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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu a Rade o pouZivani bezpecnostnych skenerov na letiskich EU“

[KOM(2010) 311 v konecnom zneni]

(2011/C 107/10)

Spravodajca: Bernardo HERNANDEZ BATALLER
Eurépska komisia sa 15. jina 2010 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie

prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom
,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade o pouzivani bezpecnostnych skenerov na letiskdch EU
KOM(2010) 311 v kone¢nom znen.
Odborna sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaént spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 2. februdra 2011.
Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 469. plendrnom zasadnuti 16. a 17. februdra 2011
(schodza zo 16. februdra 2011) prijal 104 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 5 sa hlasovania zdrzali,
nasledujtce stanovisko:
1. Zavery mali byt zarucené pre slabsiu zicastnend stranu — cestujticeho,

1.1 EHSV sthlasi s tym, Ze je potrebné, aby bola ochrana
bezpetnosti civilného letectva pravnou zdsadou, ktort treba
chranif. Vybor sa vSak nazddva, Ze Komisia by mala zaujat
komplexnejsi pristup, v ramci ktorého by sa klt¢ovymi prvkami
stali vymena spravodajskych informdcii a analyza ludského
faktora a nielen vyuZzivanie technoldgii, ktoré vyvoldvajii vazne
obavy a rizikd, ktoré sa dodnes nepodarilo riadne vyvratit.

1.2 Ochrana zékladnych prav by mohla byt ohrozend najmai
pouzivanim tohto typu skenerov, a to pokial ide o [Tudski
dostojnost, osobnd intimitu a ochranu tdajov z dovodu ucho-
vévania, tlacenia, prevodu alebo ukladania  snimok
v nevhodnom formadte, ktoré mozu byt ndsledne dalej Sirené.
EHSV sa nazddva, Ze vzhladom na okolnosti by mal mat cestu-
juci pravo vybrat si, ¢i podstipi tento druh kontroly (opt-out)
a bez ohladu na moznost, ktora si zvoli by mal mat privo
letief. V kazdom pripade by malo byt riadne pravne zarucené,
ze ak sa cestujlici podrobia tejto kontrole, nespdsobi im to
ziadnu dodato¢nd zataz, ako st neprijemné zdrzania v dlhych
radoch pred kontrolou alebo dokladné osobné prehliadky.

1.3 Pokial ide o ochranu zdravia, EHSV Ziada Komisiu, aby
predlozila presved¢ivé Stadie o pripadnom vplyve tychto zaria-
deni na zdravie cestujicich a pracovnikov, ktori takouto
kontrolou ¢asto prechddzaji z dovodu svojho zamestnania,
pretoze v pripade pochybnosti by bolo lepsie pouzivat iny
druh pristrojov.

1.4 EHSV upozoriuje Komisiu na to, Ze ozndmenie sa vobec
nezmiefiuje o G¢innych ndpravnych prostriedkoch, ktoré by

ktory vyuziva letiskd a sluzby leteckych spolo¢nosti — pretoze
bez dostatoénych procesnych zdruk nie st zabezpecené priva
jednotlivcov.

1.5 Podla ndzoru vyboru by sa malo vdZne uvazovat
o alternativach k pouZivaniu bezpe¢nostnych skenerov, prip.
skenerov celého tela. Jednou z moznosti by mohlo byt vyuzi-
vanie  technickych  systémov  schematickej lokalizacie
a odhalovania zdrojov ohrozenia, ktoré mozno presnejsie
urcit dodatocnou manudlnou kontrolou.

2. Uvod a obsah ozndmenia

2.1  Ozndmenie Komisie sa zaoberd problematikou bezpec-
nostnych skenerov, regulovanych na vnutrostatnej Grovni, ktoré
sa v stcasnosti za¢inaju na letiskich Eurdpskej tinie ¢oraz viac
pouzivat.

2.2 Ako uvddza Komisia, len spolo¢né eurépske normy
bezpecnostnej ochrany civilného letectva moézu poskytnit
potrebny  rdmec  zaistujici  harmonizovany  pristup
k pouzivaniu bezpe¢nostnych skenerov na letiskach.

2.3 Komisia tvrdi, Ze ochrana civilného letectva musi
v stcasnosti Celif novym druhom hrozieb, na ktoré tradicné
bezpecnostné technolégie pouzivané na letiskich nedokdzu
primerane a efektivne reagovat. Niektoré clenské Staty zacali
v dosledku tychto hrozieb na svojich letiskich testovat
a inStalovat bezpecnostné skenery, ¢o viedlo k tomu, Ze
v Eurépskej Gnii sa uplatiiujd rozne pravidld.
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2.3.1  Bezpecnostny skener je vSeobecny pojem pouZivany
pre technoldgiu, ktord je schopnd odhalif predmety prendsané
pod oblecenim. Na odhalenie akéhokolvek predmetu, ktory sa
odliSuje od ludskej koze, pouziva tito technoldgia niekolko
foriem Ziarenia roznych vlnovych dlzok a s roznym mnoz-
stvom emitovanej energie.

2.4 Clenské 3tity mozu v stlade s pravnymi predpismi EU
zaviest pouzivanie bezpecnostnych skenerov na svojich leti-
skdch bud: i) Vykonom svo;ho prdva uplatnit bezpecnostné
opatrenia, ktoré su prisnejsie ako ex1stu]uce p021adavky EU
alebo ii) docasne, vykonom svojho prava testovat nové techno-
logické procesy alebo metddy pocas obdobia maximalne 30
mesiacov.

2.5  Pokial ide o zdravie, a najmid pouZivanie ionizujiceho
Ziarenia, v legislative Eurdpskej tnie sa v rdmci Zmluvy
o Euratome stanovujii hraniéné hodnoty pre davky Zziarenia
(ad hoc a ro¢ne), vyzaduje sa opravnené odovodnenie vystavenia
¢loveka Ziareniu a poZaduje sa, aby sa za pomoci ochrannych
opatreni zaistilo vystavenie Ziareniu v ¢o moZno najniziej
dosiahnutelnej miere.

2.6  Komisia uvadza, Ze hlavnou zdsadou eurdpskych, ako aj
medzindrodnych pravidiel je zabranit, aby sa nebezpecné pred-
mety, ako napr. zbrane, noze alebo trhaviny (,zakdzané pred-
mety®) dostali na palubu lietadla.

2.6.1  Tento spolo¢ny regulacny rdmec umoznil ,jednorazové
bezpecnostné kontroly“, ktoré sa uz v niektorych ¢lenskych
Stdtoch Eurdpskej tnie uplatiujd, aj ked nie Gplne, a v budiic-
nosti budt predstavovat najdolezitejsi prvok zjednodusenia, tak
pre prislusné odvetvie, ako aj pre cestujicich.

2.7 SGlasny privny rdmec EU v oblasti bezpecnostnej
ochrany civilného letectva stanovuje zoznam detekénych
a kontrolnych metdd a technoldgii, z ktorych si ¢lenské staty
ajalebo letiskd musia vybrat potrebné prvky s ciefom déinne
a efektivne vykondvat svoje dlohy v tejto oblasti.

2.7.1  Komisia upozoriiuje, Ze v platnej legislative sa letiskdm
nepovoluje, aby systematicky nahrddzali bezpecnostnymi
skenermi detek¢né metddy alebo technoldgie, ktoré s uznané
v sticasnosti. Na povolenie bezpe¢nostnych skenerov ako dalsej
metody bezpecnostnej ochrany civilného letectva je potrebné
rozhodnutie Komisie prijaté komitologickym postupom, ktoré
podporia ¢lenské Stity a Eur6psky parlament.

3. Pripomienky

3.1  EHSV vyjadruje vdzne a dolezité pripomienky k pristupu,
ktory zaujala Komisia v ozndmeni. V zdsade je proti pripad-
nému prijatiu a implementdcii budiceho nariadenia, ktoré by
mohlo sikromnym osobdm spdsobit nadmernt zdtaz a ohrozit
uplatiovanie ich zdkladnych prav. KedZze ide o rychlo sa vyvi-

jajuce technoldgie, vybor by mohol suhlasift so systémom
kontroly bezpecnosti vyuzivajiicim menej invdzne technoldgie
len pod podmienkou, Ze by i8lo o plne doveryhodné zariadenie,
ktoré by negativne nevplyvalo na zdkladné prava, ani by
neohrozovalo zdravie [udi.

3.1.1  Vybor konkrétne uvddza aspekty ozndmenia, ktoré
majd vazne pravne nedostatky.

3.1.2 'V prvom rade ide o pochybnosti tykajiice sa primera-
nosti_hlavného ciela predkladaného prdvneho aktu (vSeobecné
zavedenie bezpecnostnych skenerov na vietkych letiskich EU),
pokial ide o dosiahnutie ¢o najvyssej miery ochrany bezpec¢nosti
civilného letectva. Podla Komisie by sice zavedenie skenerov
bolo dobrovolné, cestujici by viak nemali moznost rozhodniit
sa, i sa tejto kontrole podrobia alebo nie. Pred prijatim také-
hoto opatrenia by sa mala posadit proporcionalita, pokial ide
o potrebu jeho prijatia a iné otizky, ako s ndklady, ktoré
mozu vznikndt pri zavedeni pouzivania tychto bezpecnostnych
skenerov. V sticasnosti by bolo zavedenie tychto systémov na
vietkych letiskich EU pre stitne pokladnice prili§ nakladné
(ndkupnd  cena  zdkladného  bezpecnostného  skenera
a aktualizdcia dalsim softvérom) vzhladom na vézne vyhrady
pokial ide o ich doveryhodnost, zdravie Iudi a vplyv na
zdkladné prava. KedZe ide o velmi dynamicky trh, EHSV sa
nazdéava, Ze by bolo logickejsie pockat na vznik dokonalejsich
technoldgif, ktoré budii menej invdzne a podari sa im lepsie
dosiahnut stanoveny ciel, t. j. ochranu bezpe¢nosti civilného
letectva. Podla ndzoru vyboru by sa malo vdine uvazovat
o alternativach k pouzivaniu bezpe¢nostnych skenerov, prip.
skenerov celého tela. Jednou z moznosti by mohlo byt vyuzi-
vanie  technickych  systémov  schematickej lokalizdcie
a odhalovania zdrojov ohrozenia, ktoré mozno presnejsie
urcit dodato¢nou manudlnou kontrolou.

3.1.3  Zarovenl sa dostatoéne nezohladnilo vyrazné obme-
dzenie zdkladnych prév, ku ktorému by doslo v dosledku budi-
ceho uplatiiovania tohto nariadenia. Napriklad v jednej budove
stdu na Floride, v ktorej sa Vyuzwa technoldgia milimetrovych
vin, ulozili bezpecnostni pracovnici 35 000 snimok, ktoré sa
bohuzial dostali na internet, pricom doslo k poruseniu zaklad-
nych prav tisicov Tudi.

314 A v konetnom dbsledku, spochybnif mozno aj
samotnt potrebu, aby Komisia zvolila druh pravneho aktu,
ako aj postup jeho prijimania.

3.2 Vzhladom na kritérid obsirne stanovené judikatiirou
Stdneho dvora Eurdpskej tnie a Eurdpskeho siudu pre Tudské
préva sa nezdd, ze by Komisia v ozndmeni dokladne dodrziavala
tri kritéria potreby, proporcionality a zdkonnosti, ktoré musia
byt uplatnené naraz vo vietkych opatreniach prijatych verej-
nymi orgdnmi pravnej tUnie (alebo pravneho $titu), aby neob-
medzovali alebo neohrozovali vykon prav a slobod obcanov.
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3.2.1 V savislosti s prvym uvedenym aspektom vyvoldva
nejasny vztah medzi navrhovanym opatrenim - zavedenim
bezpecnostnych skenerov — a dosiahnutim vy3Sej drovne
ochrany bezpecnosti civilného letectva vdzne vyhrady.

3.2.2  Samotnad Komisia v predkladanom ozndmeni vyslovne
uzndva, Ze na zdklade postdenia vplyvu zavddzania novych
metdd a technoldgii po kazdom naruSeni bezpecnosti letectva
v uplynulych rokoch sa tieto preukdzali ako ,¢im dalej tym
menej efektivne’, a naopak obhajuje komplexnejsi pristup,
v ramci ktorého by sa ako budice kltcové prvky posilnili
vymena spravodajskych informdcii a analyza ludského faktora.

3.2.3  Toto posudenie sa nie ndhodou zhoduje s postojom
eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu tdajov, ktory na
ziadost Eur6pskej komisie vypracoval ad hoc sprévu o spornom
pravnom akte a zdroven obhajoval tento postoj vo vietkych
svojich stanoviskdch tykajiicich sa uplatiovania eurdpskych
bezpe¢nostnych opatreni voci teroristickym hrozbam.

3.2.4 Mala by sa dosiahnut rovnoviha medzi potrebou
pristupu na eurbpskej urovni, bez toho, aby doslo
k zanedbaniu problému ohrozenia bezpecnosti civilného
letectva, a medzi definitivnym zavedenim jednorazovej bezpec-
nostnej kontroly, pricom sa buda dodrziavat zakladné prava,
najmi pokial ide o sdhlas s dobrovolnym podriadenim sa
kontrole tymito technolégiami.

3.2.5  Este presvedCivejsi je postoj pracovnej skupiny zria-
denej podla clanku 29 smernice 95/46 ES, ktord vo svojej
sprave o konzultdcii prijatej 11. februdra 2009 potvrdila, Ze
tieto skenery nie st alternativou k inym pouZzivanym metédam
na odhalenie prvkov ohrozujtcich bezpe¢nost civilného letectva,
pricom dokonca dospela k zdveru, Ze zatial neexistuji dovody,
na zaklade ktorych by bolo potrebné nahradit stcasné
kontrolné opatrenia na letiskich skenermi.

3.3 Vybor dalej vyjadruje svoj nestihlas vzhladom na tvrdy
dosah, ktory by mohlo mat uplatnenie ndvrhu vyplyvajiiceho
z ozndmenia na vykon zdkladnych prav.

3.3.1  Porusenie zdkladnych prdv je v rozpore s rozsiahlou
analyzou zameranou na posiudenie finanénych nakladov na
instaldciu skenerov na letiskdch, ktorej cielom je opodstatnene
odovodnit ich prinos.

3.3.2  Zamerom je ndjst vhodnd rovnovdhu medzi slobodou
a bezpecnostou, ¢o si vyzaduje dokladnt interpretdciu pravnych
predpisov z roznych uhlov pohladu.

3.3.3  Najviac zasiahnuté prava a slobody st takmer v3etky
stcastou stiboru prav a slobdd, ktoré Eurdpsky sud pre Tudské
prava oznalil za nedotknutelny zdklad verejného poriadku
stanoveny Eurépskym dohovorom o ludskych pravach.

3.3.4  Akékolvek obmedzenie tychto priv a slobdd sa musi
uplatiovat len vynimocne, ked nebude existovat priestor pre
iné alternativy, ktoré st prévne menej podchytené, musi
podliehat nadndrodnym kontroldm a byt v stlade so zvykmi
vyspelej demokratickej spolo¢nosti. V kazdom pripade by vsak
mala Komisia s cielom vyriesit pripadné porusenia zdkladnych
prav stanovit v buddcom nariadeni stthrnné a prioritné postupy
alebo sa odvolat na postupy uplatiiované v ¢lenskych sttoch.

3.3.5 Na druhej strane, ako pripomina generdlna advokdtka
Sharpston vo svojich zéveroch vo veci C-345/06 (Heinrich)
tykajiicej sa aj prijatia prdvneho aktu Eurdpskej komisie
v oblasti ochrany bezpecnosti civilného letectva, v EU nemozno
akceptovat argumenty, ktoré by odovodiiovali zrusenie alebo
obmedzenie zdruk zdkladnych prav s cielom predchddzat ohro-
zeniu verejnej bezpecnosti, aj keby bolo toto riziko vzhladom
na tazké obdobie alebo okolnosti mimoriadne vysoké.

3.4 EHSV vyjadruje obavy, najmd pokial ide o zdravie cestu-
jucich a pracovnikov, ktori sa podrobuju takejto kontrole
z dovodu svojho zamestnania. V tejto stvislosti a v zdujme
zaruCenia ochrany zdravia pri opakovanom pouzivani zloZitych
pristrojov. Vybor Ziada, aby tieto zariadenia obsluhovali
prislusne kvalifikovani pracovnici. Vyznamnii dlohu pritom
zohrévaju zodpovedajice dobré platové a pracovné podmienky.
Zamestndvanie kvalifikovanych  pracovnikov by prispelo
k znfZeniu poctu opakovanych a zdraviu skodlivych kontrol
bezpecnostnymi detektormi kovov.

3.5 EHSV ddfa, Ze ndvrh Komisie stanovi vysokd troven
ochrany zdravia, a to na zdklade riadne podlozenych, presved-
¢ivych a doveryhodnych odbornych prieskumov a stanovisk,
ktoré budd uspokojivé pre cestujicich, a v silade so zdsadou
minimdlneho vystavenia pripadnym $kodlivym vplyvom. Okrem
toho by sa mali zaviest $pecidlne predpisy pre cestujiicich, ktor
st obzvlast citlivi afalebo zranitelni, ako si tehotné Zeny, deti,
zdravotne postihnuti alebo Tudia trpiaci ur¢itymi chorobami, pri
ktorych sa neodporica tento druh kontroly.

3.6 Neexistuje ziaden presvedCivy dokaz o tom, Ze pouzi-
vanie tychto skenerov nepredstavuje riziko pre ludské zdravie,
ani nebol prijaty Ziaden kédex spravania (pre pripad, Ze sa
rozsiri instaldcia tychto skenerov) v stlade s poziadavkami
prava na ochranu osobnych tdajov. V tejto stvislosti by mala
Komisia doplnit platné protokoly, aby adekvétne reagovali na
obavy, ktoré sa tykaji dodrziavania zakladnych prav,
a umoznila, aby sa s nimi cestujiici dostatocne obozndmili,
najmi pokial ide o to, Ze pouZivanie skenerov je prisne dobro-
volné a nikdy nie povinné.
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3.6.1 V kazdom pripade by mala existoval moznost
odmietnut kontrolu skenerom a malo by byt riadne prdvne
zarucené, Ze ak sa cestujici podrobia tejto kontrole, nesposobi
im to Zziadnu dodato¢nt zdfaz, ako st neprijemné zdrzania
v dlhych radoch pred kontrolou alebo dokladné osobné
prehliadky. Ziadne z tychto opatreni viak nie je uvedené
v ozndmeni Komisie.

3.7 Dalsim aspektom, ktory vyvoldva urcitd nejasnost je
terminologicky pristup a tematické ponatie ndvrhu Komisie.

3.7.1  Komisia pouzila novy termin ,bezpecnostné skenery*
namiesto terminu ,skenery celého tela“, ktory bol predtym
pouzZity pocas verejnej konzulticie o tejto problematike. Tuto
konzulticiu uskuto¢nila Komisia povinne v stilade s uznesenim
Eurépskeho parlamentu z 23. oktébra 2008.

3.7.2  Zmena terminolégie je sposobend snahou politicky
zatraktivnit predkladané ozndmenie, aby bolo schvélené, ako
to preukazuje postoj Komisie v prospech zallenenia tychto
pristrojov medzi bezpe¢nostné opatrenia pre civilné letectvo,
ktoré sa budt musiet uplatiovat na letiskdch clenskych Stitov
EU.

3.7.3 Napriklad v bode 34 ozndmenia Komisia tvrdi, Ze
skenery by v oblasti ochrany bezpecnosti civilného letectva
mohli plne nahradit ostatné pouzivané postupy.

3.7.4 Podobne aj v bode 45 ozndmenia sa uvddza, Ze
vzhladom na technol6giu, ktord je dostupnd v stcasnosti ,je
jasné“, ze tieto pristroje by ,zvysili pravdepodobnost odhalenia
hrozby na maximum a Ze vyrazne zvysia nasu schopnost pred-
chadzat podobnym naruSeniam®.

3.7.5 'V bode 82 sa opitovne zdoéraziuje, Ze nasadenie
bezpe¢nostnych skenerov by velkym letiskdm ,umoznilo stat
sa pruznej$imi a ziskat potencidl na dalSie posilnenie bezpec-
nostnej ochrany civilného letectva®“.

3.7.6  Vzhladom na rdzne nejasnosti vyvolané pouZzivanim
tychto pristrojov, ako aj na ich nesporny dosah na oblast
obdianskych prdv a verejnych slobdd, by malo byt oznidmenie
komplexnejsie a malo by sa objektivnejsie zaoberat aktudlnym
stavom a predstavit pripadné alternativy.

V Bruseli 16. februdra 2011

3.7.7 Tieto S$pecifikd postupov  vypracovania, ktoré
v ozndmeni pouzila Komisia sa vztahuji na posledny spome-
nuty aspekt, ktory sa tyka tak vyberu druhu prdvneho aktu
(nariadenie), ako aj primeranosti zvoleného postupu jeho schva-
lTovania (komitologicky postup).

3.8 Ozndmenie teda vyvoldva vdzne pochybnosti, nie sice
o jeho legdlnosti, ale legitimite.

3.8.1 Komisia samozrejme modZe v tejto oblasti konat na
zdklade pravomoci nadobudnutych podla ¢ldnku 4 ods. 2 naria-
denia ¢. 300/2008 Eurépskeho parlamentu a Rady.

3.8.2  Komisia postupovat opatrnejsie pri vypracovani takého
sporného ndvrhu, najmd vzhladom na neddvne skisenosti,
ktoré ju na zdklade prislusného prévneho napadnutia prinatili
zmenit svoje pravne akty v tej istej oblasti.

3.8.3  Za tychto okolnosti sa zdd byt vhodnejsie zvolit formu
rozhodnutia uréeného vietkym clenskym §titom alebo dokonca
odporti¢ania, a to s cielom poskytniit vacsi manévrovaci prie-

stor prislusnym orgdnom a dlhsi ¢as na (dobrovolné) testovanie
pouzivania skenerov.

3.8.4  Zaroven treba zdoraznif, Ze komitologicky postup,
ktory zvolila Komisia na schvilenie budiiceho legislativneho
ndvrhu, je prili§ obmedzeny a nejasny (aj ked pravoplatny) na
vypracovanie tak vyznamného aktu.

3.8.5 O to viac, ze Lisabonskd zmluva v novom ¢lanku 290
ZFEU vytvdra zaklady nového mechanizmu, na zéklade ktorého
moze Komisia vykondvat pravomoci delegované Radou
a Parlamentom, priom tymto dvom institlicidm umoZiuje
odvolat delegovanie bez dalsicho zdovodnenia (¢linok 290
ods. 2 pism. a)). V tejto savislosti by mala Komisia zvézit, ¢i
by sa nemal vyznamny dosah, ktory bude mat nadobudnutie
Gcinnosti navrhu nariadenia na pravne dedi¢stvo obcanov, riesit
v $irSom instituciondlnom rdmci a ¢i by nemal byt predmetom
verejnej  diskusie  vSetkych  zainteresovanych  strdn
a ideologického boja reprezentativnych politickych strdn
v sulade so zdsadami parlamentnej demokracie, v ktorom by
mal Eurdpsky parlament zohrdvat vedicu dlohu, pokial ide
o zékladné prava, ¢o vSak nezodpovedd komitologickému
postupu.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON



