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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie Rade,
Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Na
ceste ku komplexnej europskej medzindrodnej investicnej politike*

KOM(2010) 343 v konecnom zneni
(2011/C 318/25)

Spravodajca: Jonathan PEEL

Eurépska komisia sa 7. jala 2010 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekon-
zultovat s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regidnov: Na ceste ku komplexnej eurépskej medzindrodnej investicnej politike

KOM(2010) 343 v konetnom zneni.

Odborna sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala

svoje stanovisko 20. jina 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 473. plendrnom zasadnuti 13. a 14. jula 2011 (schodza
z 13. jala 2011) prijal 123 hlasmi za, pricom 5 ¢lenovia hlasovali proti a 9 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Vybor vita novii praivomoc EU v oblasti priamych zahra-
niénych investicii a prilezitosti, ktoré tento prvy krok prindsa
pre silnejsiu, konzistentnejSiu ochranu investicii medzi ¢len-
skymi §tatmi a tretimi krajinami. Celkovy rdmec je vitany za
predpokladu ze nebude prili§ restriktivny. Rozhodujtici V)’/znam
md aj zachovanie bezpecnost1 investorov, a to tak v zdujme
podnikov v EU, ako aj v Zau)me rozvojovych krajin. Vacsia

vyjedndvacia sila vylucnej prdvomoci EU by mala viest
k tomu 7e sa z EU stane doleZitejsi aktér, a mala by umoznit
lepsi pristup na kltacové trhy tretich krajin a zdroven chranit
investorov, ¢im by sa zvysila nasa medzindrodnd konkurencie-
schopnost.

1.2 Osobitne vitame skuto¢nost, Ze Komisia v ozndmen{
opétovne uistila o tom, Ze obchodnd a investiénd politika EU
,musf byt v sdlade” a musi byt zlucitelnd s hospoddrskou poli-
tikou Unie a jej politikami v inych oblastiach, vritane ,ochrany
zivotného prostredla dostojnej prace, bezpe¢nosti a ochrany
zdravia pri prdci“ a politiky rozvoja. Podstatné je, aby investicnd
politika EU nebola so Ziadnou z nich v rozpore. Vybor nalie-
havo Ziada, aby sa pri buddcich investicnych zmluvich EU
alebo ich predlzovani ponechal obidvom zmluvnym strandm
dostato¢ny manévrovaci priestor v kazdom tomto $pecifickom
aspekte udrzatelného rozvoja. Rovnako je potrebné v plnej
miere zohladnif zdvazky investorov vo vztahu k poZziadavkim
udrzatelného rastu, kedZe tieto prispievajii k podpore
a zachovaniu ich celkovej konkurencieschopnosti. V ¢asoch
rychlych  hospodarskych  zmien a  vyraznych posunov
v relativnej hospodarske] sile vo svete v3ak efektivna investi¢nd
stratégia EU musi zohrdvat vyznamnd dlohu pri zachovani
konkurencieschopnosti EU.

1.3 Vybor sthlasi s tym, Ze univerzdlny model investi¢nych
dohdd s tretimi krajinami by nebol ani nevyhnutny, ani Ziaduci.
Vysledkom investicnych dohod EU by vsak malo byt spojenie

otvoreného investicného prostredia s ti¢innou ochranou eurdp-
skych investorov a zabezpefenim operativnej flexibility
v krajinach, v ktorych investuji. Ak maja investori profitovat,
je nevyhnutné vytvorit takéto prostredie, v ktorom sa predo-
vietkym prostrednictvom zaclenenia ustanoveni o ndrodnom
zaobchddzani, spravodlivom a rovnakom zaobchddzani
a volnom prevode finan¢nych prostriedkov postupne odstrania
investicné obmedzenia a zabezpeci dostatocnd ochrana.

1.4 Vybor zdroven poukazuje na to, Ze akykolvek pokus
o ukoncenie v3etkych stcasnych bilaterdlnych investi¢nych
dohod clenského $titu v priebehu piatich rokov by mal
obrovsky a okamzity destabilizacny tc¢inok na existujice inves-
ticie, ako aj na zamestnanost a socidlnu ochranu, hoci uvedend
skuto¢nost by nemala brdnit tomu, aby boli tieto dohody
podrobnejsie preskimané v ramci hodnotenia zameraného na
zabezpeCenie koherentnejsieho, transparentnejSicho
a vyvazenejsieho pristupu EU v budtcnosti.

1.5V tomto zmysle vybor naliechavo Ziada EU, aby vyuzila
tuto prilezitost na Vylepéenie a aktualizdciu prerokdvanych
investi¢nych dohod, pricom by mala stavat skor na SVO]lCh
silnych strankach, nez iba napodobnovat inych. Unia sa musi
objektivne pozriet na neddvny vyvoj v oblasti medzinarodného
investi¢ného prava, ako aj investi¢nej politiky a praxe (vrtane
arbitrdze medzi investorom a $titom) s cielom zabezpecit, aby
bol jej sposob myslenia a pristup k budicim investicnym
zmluvdm a kapitoldm o investovani v dohodich o volnom
obchode udrzatelny a zdroven aktudlny.

1.6 Vybor plne podporuje zdmer Komisie dat prioritu roko-
vaniam s tymi krajinami — ide najmd o rychlo sa rozvijajice
ekonomiky, ktorym sa v ozndmeni o globalnej Eurépe pripisuje
klticovy vyznam — ktoré maji silny trhovy potencial, no kde
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zahrani¢ni investori potrebuji lepsiu ochranu. Vybor pritom
vita vyjadreniec o tom, Ze tito skuto¢nost by nemala byt
prekdzkou akejkolvek budicej multilateralnej iniciativy.

1.7 Vybor zdroven nalicha na Komisiu, aby vyuZivala
dohody o ochrane investicii, ktoré st vyznamnou prilezitostou
na podporu takého druhu dlhodobych investicii v rozvojovych
krajindch, ktory prindsa hospodarske vyhody, ako napr. vysoko
kvalitné a dostojné pracovné podmienky, zlepSenie infrastruk-
tiry a prenos poznatkov.

1.8 Vybor vyjadruje polutovanie nad tym, Ze v ozndmeni nie
je dostato¢ne podrobne rozpracované vzdjomné posobenie
a stlad medzi eurépskou medzindrodnou investicnou politikou
a rozvojovym programom EU, osobitne vo vztahu ku krajindim
AKT, najmenej rozvinutym krajindm a neukonéenym rokova-
niam o dohode o hospodarskom partnerstve (DHP).

1.9 Otvorenost voci obOJsmernym prlamym zahrani¢nym
investicidm bola doteraz pre EU Velkym prmosom no vybor
lutuje, Ze v ozndmeni sa nehovori ni¢ o moznom prevzati
strategicky citlivych eurdpskych podnikov a spolo¢nosti.

1.9.1  Jasnym a sprdvnym zdmerom Komisie je, aby EU bola
otvorenym investiénym prostredim, no musi viac pouvazovat
nad tym, ako by sa to dalo ¢o najlepsie zabezpelit
a kontrolovat. Svoju pozornost musi venovat aj zlozitej otdzke
reciprocity s tretimi stranami v oblasti investovania a vyhnit sa
pri tom jednoduchému pristupu vymeny investicie za investiciu.

1.10  Vybor sa domnieva, ze v rdmci Sirsich obchodnych
rokovani EU treba usilovat o zaclenenie kapitol o investovani
vSade tam, kde je to mozné, a Ze oblast investovania musi byt
rovnako predmetom monitorovania zo strany obcianskej
spolo¢nosti v pripadoch, ked maji byt na zdklade tychto
dohod zriadené féra obcianskej spolocnosti.

2. Kontext: investicie — novd ,,oblast zdujmu“ EU

2.1  Ozndmenie Komisie na tému ,Na ceste ku komplexnej
eurdpskej medzindrodnej investinej  politike chddza
z Lisabonskej zmluvy. Na zdklade ¢linku 207 ZFEU patria
totiz priame zahranicné investicie po prvykrdt do spolocnej
obchodnej politiky EU, kym v cldnku 206 sa ustanovuje, Ze
Unia prispieva k ,postupnému zrusovaniu obmedzeni medzina-
rodného obchodu a k priamym zahraniénym investicidm*. Ako
sa uvddza v ozndmeni, ,investicie predstavuji novi oblast
zdujmu spolocne obchodne) politiky, no tento dokument je
len prvyrn krokom v rimci rozvoja takejto politiky EU
a prave reakcie nai budd dolezité pri ovplyviiovani jej budi-
ceho smerovania.

2.2 Lisabonskd zmluva priniesla vyznamny presun prdvo-
moci stvisiacich s vonkajsou politikou EU: vsetky rozliéné

aspekty (obchod, investicie, rozvoj, rozsirenie) maji byt ovela
uzsie prepojené a md tu fungovat vzdjomnd informovanost —
neposlednom rade ide o zabezpecenie vicSej koordindcie.

2.3 Ucelom tohto ozndmenia je preskimat, ,akym
sposobom moze Unia rozvijat medzinirodnd investiénd poli-
tiku tak, aby zlepsila konkurencieschopnost EU, a tym prispela
k ,ciefom inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu
stanovenym v stratégii Eur6pa 2020 a zdroveni zachovat otvo-
rené investi¢né prostredie.

2.4 Vybor viak nebol poziadany o vypracovanie stanoviska
k paralelnému ndvrhu nariadenia, ktorého cielom je stanovit
skuto¢né prechodné ustanovenia tykajiice sa uz existujicich
bilaterdlnych investiénych zmldv. Tieto zmluvy st pre mnohych
predmetom znaéného znepokojenia, hoci Komisia zdéraznuje,
7e sa ich nechystd prepracovat. Clenské $tity maji v stcasnosti
viac ako 1100 platn)'/ch bilaterdlnych investi¢nych zmlav so
147 krajinami, pocnuc Nemeckom s priblizne 120 zmluvami
az po Irsko, ktoré nemd Ziadnu. Z ostatnych ,starych* clenskych
Stitov ma menej ako 50 bilaterdlnych investiénych dohod len
Grécko a Dénsko, zatial ¢o spomedzi novsich ¢lenov mid 60
zmlav alebo este viac len Ceskd republika a Rumunsko.

2.5 Komisia navrhuje do piatich rokov zhodnotit stcasné
ustanovenia a podat spravu Eurdpskemu parlamentu a Rade.
Prvoradd musi byt stabilita a prdvna istota pre investorov.
Komisia je vak pod ur¢itym tlakom, aby ukoncila v3etky bila-
terdlne investicné zmluvy v priebehu piatich rokov. To by malo
obrovsky okamzity destabiliza¢ny uc¢inok na existujice inves-
ticie, ¢o by mohlo vdZne ovplyvnif nielen zamestnanost
a prislusné podniky, ale aj socidlnu ochranu a budice dochodky
v Eurdpe, kedZe dochodkové fondy maji v takychto spolocnos-
tiach znacné podiely. To by ale nemalo branif EU v tom, aby
preskiimala existujice bilaterdlne investiéné dohody v rdmci
celkového hodnotenia neddvneho vyvoja v medzindrodnom
investicnom préve, investi¢nej politike a praxi ¢i v otdzke arbi-
trdze medzi investorom a $tdtom s cielom zabezpecit do budtic-
nosti koherentnej$iu, transparentnti a udrzatelnd eurdpsku
investi¢nt politiku a pristup k rokovaniam.

2.6  Novd pravomoc EU v oblasti priamych zahrani¢nych
investicii by mala priniest skutoéné prilezitosti na silnejsiu
a konzistentnej$iu ochranu investicii medzi ¢lenskymi $tdtmi
a tretimi krajinami, ako aj stimulovat v rozvojovych krajindch
taky druh dlhodobych investicii, s ktorym st spojené hospo-
dédrske vyhody, ako napr. vysoko kvalitné a dostojné pracovné
podmienky, zlepSenie infra§trukt1’1ry a prenos poznatkov. Mohlo
by to zdroven pomoct znizit stcasné silné migracné tlaky,
ktorym EU Celi.

2.7 Investitné rozhodnutia sa samozrejme riadia trhovymi
tvahami, no investicie si Casto rozdelené podla dvoch
aspektov, a to ,pristup na trh“ a ,ochrana“. Predlozené ozna-
menie sa zameriava najma na otdzku ,ochrany*, ale venuje sa aj
inym aspektom vratane otvorenosti vo¢i zahrani¢nym inves-
torom a ich uisteniu o tom, Ze mozu ,pOsobit v otvorenom,
riadne a spravodlivo riadenom podnikatelskom prostredi
v hostitel'skej krajine, ako aj za jej hranicami®.
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2.7.1  Na pristup na trh s investiciami sa vzfahuji aj multi-
laterdlne a bilaterdlne dohody na trovni EU (sluzby predstavuja
klticovy prvok sicasného kola rokovani v Dauhe). Nie je isté,
do akej miery st ,portféliové“ investicie, ktoré Stdny dvor
Eur6pskej tnie popisuje ako investicie vo forme ,nadobtidania
cennych papierov na kapitdlovom trhu s jedingm tmyslom
uskuto¢nit finanéné investicie bez dmyslu ziskat vplyv
a kontrolu nad riadenim podniku“ ('), zaclenené do oblasti
pOsobnosti tohto ozndmenia — tu je potrebné objasnenie
rovnako ako pri  akychkolvek moznych rozdieloch
v zaobchddzani.

3. Priame zahrani¢né investicie

3.1 Za priame zahrani¢né investicie sa v ozndmeni (na
zaklade rozsudku Sudneho dvora) ,vSeobecne povazuji vietky
zahrani¢né investicie, ktoré sltizia na vytvorenie trvalych
a priamych vztahov s podnikom, ktorému sa poskytuje kapitdl
na aéel vykondvania ekonomickej cinnosti“ alebo kapitdl
pradiaci od investora so sidlom v jednej krajine do podniku
so sidlom v inej krajine. Skutoc¢nost, Ze sa tu neuvadza jednoz-
nacnd definicia, ddva Komisii vacsiu flexibilitu, pretoze
podmienky sa mézu v budicnosti zmenit, no mohlo by to
tiez viest k potencidlne vic3ej prdvnej neistote, ¢o nie je pre
investovanie idedlne. Akdkolvek prisnejsia definicia investovania
musi posilnit, a nie oslabif ochranu investorov ¢ zniZit flexibi-
litu.

3.2 Mnohi sa domnievaji, Ze otdzky investovania sa mozu
stat dolezitejsimi ako obchod, najmd v savislosti s pristupom na
trth v rychlo sa rozvijajucich ekonomikdch. Priame zahrani¢né
investicie eurdpskych podnikov a priemyslu v uplynulych
rokoch rapidne vzrastli, ¢o je spojené s rychlym tempom globa-
lizdcie. Pre vacsinu je v zdvislosti od komparativnych nakladov
na vyrobu idedlne miesto vyroby ¢o najblizsie ku kone¢nému
trhu, a to je dolezité predovsetkym v case, ked sa otvaraji nové
trhy, najmi pokial ide o trhy v kltuc¢ovych rychlo sa rozvijaji-
cich ekonomikdch. Tento trend mozno urychlit — ziskavanie
zdrojov a vyroba sa daji lahko presunit z jednej krajiny do
druhej, ako sa to uz stalo v dosledku odlisnej ndrodnej
a regiondlnej miery pripustnosti vyuZivania biotechnoldgie.

3.2.1  Celosvetové doddvatelské a vyrobné refazce sa tiez
moézu tiahnut cez mnohé krajiny — napr. mobilny telefén
uréeny pre Eurépu moze byt zmontovany v Cine, pricom
v jeho vnitri ndjdeme vyspelt technolégiu dovezend z inej
Casti vychodnej Azie. Je pozoruhodné, Ze kym dovoz EU
z Ciny v uplynulych rokoch rapidne vzrdstol (pocas rokov
2005 az 2008 sa takmer zdvojndsobil z povodnych 117 mld.
EUR na 200 mld. EUR), celkovd miera dovozu EU z vychodnej
Azie zostala v priebehu minulého desafrocia dost stabilnd
(pohybovala sa medzi 21 % a 26 %). Pred vstupom Ciny do
WTO boli takéto casti zvycajne dovizané priamo do EU
odinakial. V skutocnosti viac ako polovica ¢inskeho vyvozu
pochddza zo spolo¢nosti zahrani¢nych vlastnikov, ktoré inves-
tovali v Cine — v elektronickom priemysle je to dokonca 65 %.

(") Rozsudok Stdneho dvora Eurdpskej tnie z 28. septembra 2006.

3.3 Priame zahrani¢né investicie zohrava]u klticovi dlohu
v globélnej obchodnej stratégii EU. V ozndmeni sa uvadzaji
hlavné dovody, preco je to tak. Mnohé eurdpske spolocnosti
presunuli do Ciny aj vyrobu (napr. v textilnom odvetvi), aby
si zachovali konkurencieschopnost a aby mohli doma nadalej
financovat klticovi ¢innost, predovietkym v oblasti V}’Iskumu
a vyvoja. V roku 2009 dosiahli zahrani¢né investicie smerujtice
z EU do Ciny celkovii vysku 5,3 mld. EUR, zatial o cinske
investicie v EU len 0,3mld. EUR (). Ako sa uvadza
v ozndmeni, ,prieskum ... vyskumu v oblasti priamych zahra-
niénych investicii a zamestnanosti ukazuje, Ze v suvislosti
s investiclami do zahrani¢ia nebol dosial zisteny Ziadny
meratelny negativny vplyv na celkovii zamestnanost” (}), hoci
sa tu priptsta, Ze ,aj ked je celkovd bilancia pozitivna, negativne
U¢inky sa mozu samozrejme prejavit na odvetvovom, geogra-
fickom afalebo individudlnom zdklade“. Je pravdepodobnejsie,
ze to bude mat vplyv na osoby s nizSou kvalifikdciou.

3.3.1 Na druhej strane sa poukazuje na to, Ze rychlo sa
rozvijajice ekonomiky zacinaji zvySovat svoj ,relativny podiel”
na celosvetOV)'fch tokoch priamych zahrani¢nych investicii.
Eurépska nia md vedtce postavenie na trhu, tak pokial ide
o priame zahraniéné investicie smerujiice do EU, ako aj z EU
do inych krajin — o Com sved¢ia aj pripady kdpy eurépskych
podnikov (napr. Corus, Volvo) indickymi a ¢inskymi spolo¢nos-
tami, spolu s mnohymi zndmymi znackami americkych
a japonskych spolo¢nosti, najmd v automobilovom priemysle,
ktoré v Eurbpe uz posobia.

3.3.2  Ako sa uvddza v ozndmen, tdto otvorenost voci obojs-
mernym priamym zahrani¢nym investicidm bola doteraz pre EU
velkym prinosom, no nehovori sa v fiom ni¢ o moZznom
prevzati  strategicky  citlivyjch  eurdpskych  podnikov
a spolocnost1 V médidch sa Ob]aVlll $pekuldcie o moznom
organe EU, ktory by mal privomoci na preskiimanie
a zablokovanie takychto zahrani¢nych prevzati. Napriklad
napriek eurépskemu zdkazu presunu vyspelych technoldgii
z roku 1989 sa Cina snazila kapit aktiva (a $tdtne obligdcie),
predovietkym v ¢lenskych $tatoch s vysokou mierou zadlZenia,
a tiez ziskat spolocnosti so $pickovou vyspelou technoldgiou.
Odhady Bank of England ukazujt, ze Cina by na celkovych
usporach skupiny G20 do roku 2050 mohla mat az 40 %
podiel v porovnani s 5% podielom Spojenych Stitov americ-
kych. Tieto otdzky spadaji pod kanadsky zdkon o investovani
(Investment Canada Act) a vybor USA pre zahrani¢né investicie
(US Committee on  Foreign Investment). ]asnym a spravnym
zamerom Komisie ]e aby EU bola otvorenym investicnym
prostredim, no musi sa viac pouvazovat nad tym, ako by sa
to dalo ¢o najlepsie zabezpecit a kontrolovat, ako aj nad
zlozitou otdzkou reciprocity s tretimi stranami v oblasti inves-
tovania a vyhnat sa pri tom jednoduchému pristupu vymeny
investicie za investiciu.

4. Investicie ako sticast $irSej vonkajsej politiky EU

4.1  Rozvijanie komplexnej eurdpskej medzindrodnej inves-
tiénej politiky musi pokryvat mnohé aspekty. Investicie sa riadia
tthovymi tvahami, no ak maji investori profitovat, rovnako
dolezité je aj otvorené investicné prostredie s operativnou

() Udaje Komisie.
@] Dosah priamych zahrani¢nych investicii EU do zahranicia (Impact of
EU outward FDI), 2010, Copenhagen Economics.
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flexibilitou a postupnym zru$ovanim obmedzeni v oblasti inves-
tovania, v ktorom je stcasne zabezpeCend dostato¢nd ochrana.
Sucastou tohto by mali byt ustanovenia o ndrodnom zaobché-
dzani, spravodlivom a rovnakom zaobchddzani a volnom
prevode finanénych prostriedkov. Toto ma zdsadny vyznam,
ak sa ma obchod, na ktorom ,nd$ blahobyt zavisi“ (¥, rozsirit
na klacové tretie krajiny a dalie rychlo sa rozvijajice ekono-
miky.

4.2 Investicnd politka bola jednou zo singapurskych
otdzok*, ktoré EU v roku 1997 doplnlla do programu rokovania
WTO v ramci o¢akdvaného kola rokovani v Dauhe, no neskor
od nej upustila v snahe dosiahnut v roku 2003 v Canciine
kompromis. Vzhladom na potrebu zaclenit rozvojové krajiny
sa tdto otdzka znovu objavila ako klicovy ciel v dokumente
,Globdlna Eurdpa“, t. j. v ozndmeni Komisie z roku 2006 tyka-
jicom sa obchodu, ktoré sa vztahuje na vicsinu aktualnych
rokovani EU o dohodédch o volnom obchode. Predlozené ozna-
menie stavia na tomto pristupe a uvddzanych krajindch
a regionoch, priom je v flom zdroveii uvedené, Ze by to
nemalo byt prekdzkou akejkolvek budiicej multilaterdlnej inicia-
tivy ().

4.3  Kanada, ktord prejavila zdujem o zaradenie otazky
ochrany investicii do svojich stcasnych hospodarskych
a obchodnych rokovani s EU, si udrZiava vysoky standard
v oblasti ochrany investorov a ziskava tak popredné miesta
v rebri¢ku Svetovej banky tykajicom sa jednoduchosti podni-
kania (Ease of doing business index) a v investicnych tokoch.
S vynimkou Singapuru to vsak v pripade mnohych dalsich
krajin uvedenych v ozndmeni o globdlnej Eurépe a v pred-
lozenom ozndmeni tak nie je. V rebricku Svetovej banky sa
Cina (bez Hongkongu) umiestnila na 89. mieste, Rusko na
120., Brazilia na 129. a India na 133. mieste z celkového
poctu miest 183. Z hladiska ochrany investorov je umiestnenie
tychto krajin tiez slabé. Este stéle tu treba popracovat na regu-
la¢nom prostredi, ktoré by bolo pre podniky priaznivé. Je
rozumné uprednostiiovat rokovania s takymito krajinami so
silnym trhovym potencidlom, v ktorych vsak investori potre-
bujt lepsiu ochranu.

4.3.1  Singapur a India v rdmci rokovani s EU tieZ poziadali
o zaclenenie kapitol o ochrane investicii do dohéd o volnom
obchode. S Cinou a Ruskom, v pripade ktorych sirsie rokovania
postupuji mimoriadne pomaly, by sa v zmysle ndvrhu mali
uzatvorit oddelené ,samostatné“ investicné dohody (°). Rusko
by vraj rovnako malo zdujem. Eurépske spolocnosti v Cine
nadalej celia zrejmym prekdzkam, v neposlednom rade
v stvislosti s pravami duSevného vlastnictva, verejnym obstara-
vanim a vyspelou technolégiou. Napriek tomu Brazilia
neoblomne odmieta zvazit zaradenie kapitoly o investovani
do dohody o volnom obchode so zdruzenim Mercosur, ¢im
zostdva akdkolvek dohoda s krajinami, ako je Venezuela,
neuskuto¢nitelnd.

() Global Europe, citicia v dokumente CESE U. v. EU C 211,
19.8.2008, s. 82.

() Postoje vyboru k multilaterdlnym a bilaterdlnym dohoddm si
podrobnejsie rozpisané v dokumente CESE U. v. EU C 211,
19.8.2008, s. 82.

(°) Trade, Growth and World Affairs, kapitola 2.1.

4.4 Ako objasnuje $tadia LSE (), vylu¢nou prdvomocou by
sa mala posilnit dloha EU, ¢o vybor vita. Poukazuje sa tu na
skuto¢nost, Ze od 90. rokov 20. storocia formovali signatdrske
krajiny dohody o volnom obchode NAFTA (Stity Severnej
Ameriky) investicné pravidld prostrednictvom ovela komplex-
nejsich dohod, ktoré nepriamo znevyhodiujd investorov z EU
(hoci niektoré zahffiajii novsie clenské itdty). Dalej sa tu uvddza,
7e lepsia vyjednavacia sila jednotnej politiky EU by mala Unii
umoznit lepsi pristup na kla¢ové trhy tretich krajin a stcasne
chranit investorov, ¢im by sa zvysila medzindrodna konkuren-
cieschopnost Eurdpy.

4.41  Vybor sthlasi so zaverom $tadie LSE, Ze EU by mala
vyuzit tato prilezitost na aktualizdciu prerokiivanych investic-
nych dohod. Mala by viak pri tom stavat skor na svojich
silnych strankach, nez iba napodobnovat pristup NAFTA.

5. Socidlne a environmentélne aspekty pri investovani

5.1  Mnohi sa predsa len obdvajii vic3ej politizicie investic-
nych rokovani, v neposlednom rade Vzhladom doraz, ktory sa
v &ldnku 205 ZFEU kladie na to, Ze spoloénd obchodna politika
by sa mala riadit vieobecnymi zdsadami vonkajiej ¢innosti Unie,
vratane podpory demokracie, prdvneho Sstitu, dodrZiavania
[udskych prav a prispievania k udrzatelnému hospodérskemu,
socidlnemu a environmentdlnemu rozvoju. Vybor sa s touto
obavou nestotoziiuje — tieto hladiskd povazujeme za prvoradé.

5.2 Najnovsie bilaterdlne investicné zmluvy v rdmci dohody
NAFTA obsahujii ustanovenie o ochrane pred nepriamym
vyvlastnenim, na ktoré sa bilaterdlne investicné zmluvy ¢len-
skych Stdtov vztahuju iba obcas. Bez takéhoto ustanovenia sa
zvysuje nebezpelenstvo, Ze sa sporné veci potom budid riesit
prostrednictvom arbitrdZe, ¢o je len tazko uspokojivy spdsob,
ako postupovat. Tato skuto¢nost bude predmetom osobitného
zdujmu zo strany vyboru, predovsetkym vo vztahu k zacleneniu
ustanoveni o udrzatelnom rozvoji a inych regulaénych opatreni,
ktoré st zjavne vo verejnom zdujme (%), a to najma tam, kde in{
povazuju tieto ustanovenia za spdsob vytvdrania prekdzok.

5.3 Vybor znovu opakuje, Ze v ozndmeni vita opdtovné
uistenie o tom, Ze obchodnid a investicni politika EU musi
byt v stlade s inymi poht1kam1 EU, vritane ,ochrany Zivotného
prostredla dostojnej prace bezpecnosti a ochrany zdravia pri
praci®, a s rozvojom. V ramci §irsich obchodnych rokovani EU
sa treba usilovat o zaclenenie kapitol o investovani vsade tam,

(') ,The EU Approach to International Investment Policy after the
Lisbon Treaty®, stddia LSE a kol., 2010.

(]) Nazory vyboru na hodnotenia vplyvu udrzatelného rozvoja a na
obchodnii  politiku EU st obsiahnuté v dokumente CESE
U. v. EU C 218, 23.7.2011, s. 14.
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kde je to mozné. Ochrana investicii musi byt rovnako pred-
metom monitorovania zo strany obcianskej spolo¢nosti
v pripadoch, ked maji byt na zdklade tychto dohod zriadené
fora obcianskej spoloc¢nosti ().

5.4 Vo svojej reakcii na ozndmenie o globélnej Eurdpe uz
vybor pozadoval, aby sa do budiicich dohéd o volnom obchode
EU zaclenovali standardy systému GSP Plus. Patri sem 8 zdklad-
nych dohovorov Medzindrodnej organizdcie price (ILO)
a hlavné dohovory o ochrane Zivotného prostredia. Monitoro-
vanie tychto aspektov musi byt zahrnuté do pdsobnosti
v oblasti investovania v pripade kazdého féra obcianskej spolo¢-
nosti, ktoré sa md zriadif, aby sa tak v neposlednom rade
minimalizovala moznost hostitelskej krajiny v akomkolvek
spore necestne vyuZivat environmentalne alebo socidlne otazky.
Poznamendvame viak, Ze Kanada ratifikovala len 5 z uvedenych
dohovorov ILO, Kérea 4 a USA iba 2.

5.4.1  Vybor preto vita jasny zdvizok obsiahnuty v dohode
Cariforum (2008), Ze neddjde k zniZeniu environmentdlnych
alebo pracovnych Standardov s cielom prildkat investicie, ako
aj ustanovenie o spravani investorov (¢ldnok 72) o udrzani
tychto S$tandardov, vyhnuti sa korupénym  praktikim
a zachovani vztahov s miestnymi spoloenstvami. Je potrebné
v plnej miere zohladnif zdvizky investorov vo vztahu
k poziadavkdm udrzatelného rastu, kedze tieto maji podporit
a zachovat ich celkovii konkurencieschopnost. Rovnako inves-
tori z EU musia byt chrdneni pred svojimi miestnymi konku-
rentmi v zahranici, na ktorych sa vztahuji nizsie $tandardy.

V Bruseli 20. jana 2011

(°) Ustanovenie o fore obcianskej spolocnosti je sticastou dohody so
zdruzenim Cariforum (dohoda o hospoddrskom partnerstve) a so
Strednou Amerikou (dohoda o volnom obchode) s cieflom monito-
rovat celii dohodu a tiez dohody s Kéreou, kde ide o monitorovanie
kapitoly o udrzatelnom rozvoji.

6. Investicie ako ndstroj rozvoja?

6.1  Jednou kritickou otdzkou, ktord v ozndmeni nie je podla
vyboru dostatocne podrobne rozpracovand, je vzdjomné poso-
benie a silad medzi eurdpskou medzindrodnou investi¢nou
politikou a rozvojovym programom EU, osobitne vo vztahu
ku  krajindm  AKT, najmenej rozvinutym  krajindm
a neukoncenym rokovaniam o dohode o hospodarskom part-
nerstve (DHP). Pristup EU k Afrike je v silnom protiklade
k pristupu k Cfne. Pri svojom hladani novych zdrojov surovin
a moznosti investovania v zahrani¢i Cina uzavrela partnerstva
s niekolkymi africkymi krajinami, ktoré sa zameriavaji skor na
investovanie v zmysle podnikania, nez poskytovanie rozvojovej
pomoci.

6.2  Eurdpska tinia musi podporovat taky druh dlhodobého
investovania v rozvojovych krajindch, s ktorym su spojené
hospodarske vyhody, ako napr. dostojné pracovné podmienky,
infradtruktdra a prenos poznatkov. Malo by to byt neodde-
litelnou stcastou iniciativy DHP, ktord sa primdrne tyka
rozvoja.

6.2.1  Vybor (') uz v minulosti skonstatoval, ze ,v rdmci
hospodarskeho rozvoja Afriky je predovietkym nutné prehlbit
jej vnutorny trh tak, aby dokdzal podporovat vndtorny rast,
vdaka ktorému by sa kontinent mohol stabilizovat a zaujat
miesto na svetovej hospodarskej scéne. Regiondlna integracia
a rozvoj vnutorného trhu st piliermi aj odrazovymi mostikmi,
ktoré umoznia Afrike pozitivne sa otvorit vodi svetovému
obchodu.“ EHSV opitovne pripomina tto vyzvu v stvislosti
s investi¢nou politikou EU.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(19 U.v. EU C 317, 23.12.2009 5. 126 a U. v. EU C 255, 22.09.2010
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