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Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 16. septembra 2010 rozhodol podla ¢lanku 29 ods. 2 svojho
rokovacieho poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému:

,Verejné podniky tretich krajin ako castnici verejného obstardvania v EU“.

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci

prijala svoje stanovisko 4. aprila 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 471. plenirnom zasadnuti 4. a 5. mdja 2011 (schodza
zo 4. mdja 2011) prijal 152 hlasmi za, pricom 4 ¢lenovia hlasovali proti a 9 sa hlasovania zdrzali, toto

stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV si mysli, Ze otvorenie systémov verejného obsta-
ravania vSetkych krajin medzindrodnej konkurencii na zdklade
Dohody o vlidnom obstardvani GPA/WTO je prinosom: tito
dohoda zaruCuje podstatnii prévnu reciprocitu a symetriu,
a umoziuje odstrdnit vplyv protekcionistickych opatreni
a postupov nekalej hospodarskej siitaze, prijaté aj napriek $peci-
fickym dohoddm s krajinami s rychlo sa rozvijajacim hospodar-
stvom, v stlade s primarnym a sekunddrnym pravom EU v tejto
oblasti a v stlade s judikatirou Stidneho dvora EU.

1.2 Podla ndzoru EHSV musi EU zvysit svoju vyjedndvaciu
schopnost, aby na zdklade primarneho a sekundarneho eurdp-
skeho préva zlepsila pristup k verejnému obstardvaniu tretich
krajin, kedZe otvorila viac ako 80 % svojho trhu verejného
obstardvania, zatial ¢o ostatné velké rozvinuté hospodarstva
otvorili svoje trhy verejného obstaravania len na 20 %.

1.3 EHSV dorazne ziada Eur6psky parlament, Radu
a Komisiu, aby zarudili, ze sa zdujmy EU v oblasti pristupu
k  verejnému  obstardvaniu budd  chrdnit  efektivnejsie
a strategickejsie tak v rdmci Unie, ako aj na medzindrodnej
Grovni, ¢fim sa posilni doveryhodnost EU v svetovom meradle,
ale aj prezitie a rozvoj hospodérskeho a socidlneho eurépskeho
modelu.

1.4 Podla ndzoru EHSV musia pre zmluvné podniky platit
rovnaké podmienky trhovej konkurencie, aby sa zabezpecila
spravodlivdi hospoddrska stGtaz s rovnakymi zbraflami, na
zdklade reciprocity s podnikmi tretich krajin, ktoré dodrziavaji
zakladné principy medzindrodného verejného obstardvania,
a najmd pokial ide o zdkaz Stitnej pomoci (priamej alebo
nepriamej), metédy vypoctov cien, zdsadu predbeZnej opatrnosti
v oblasti nakladov a rizik.

1.5 EHSV odporaca zdkonodarcom eurbpskeho verejného
obstarivania a vyjednivatom EU na medzinirodnej scéne,
aby, pokial ide o medzindrodné verejné obstardvanie, preukdzali
koherentnost a aby vzali do Gvahy mozné vzdjomné vplyvy,
ktoré mozu vyplynit z ich Cinnosti a zdroveni podporili rovnost
zaobchddzania, nediskrimindciu, vzdjomné uznavanie, propor-
cionalitu, transparentnost, boj proti korupcii, dodrziavanie
socidlnych noriem a noriem v oblasti Zivotného prostredia
a dodrziavanie zdkladnych prév.

1.6 EHSV povazuje za nevyhnuté zaviest systematicki
kontrolu koherentnosti vysledkov vyjednavani vedenych Komi-
siou na bilaterdlnej a multilaterdlnej Grovni s manddtom ¢len-
skych $tatov, ako aj to, aby clenské Stity uplatnovali prislusné
prijaté opatrenia v ich celistvosti a efektivne.

1.7 EHSV si mysli, Ze by bolo vhodné transformovat dohodu
GPA, ktord je viacstrannd, na multilaterdlnu dohodu, ku ktorej
by sa pripojili nové krajiny a ktord by bola sprevddzand
prechodnymi opatreniami v oblasti kompenzicie, cenovej prefe-
rencie, integricie novych entit alebo novych sektorov, ako aj
v oblasti novych prahov. Taktiez si mysli, Ze je potrebné
jednoznacne opif uvazovaf o moznosti docasne vylicit z z
dohody GPA tie verejné obstardvania, ktoré st predmetom
eurdpskeho financovania, pre podniky z krajin, ktoré udrziavaji
opatrenia vnutro§titnej ochrany.

1.8 EHSV pozaduje, aby sa rychlo prijala Iniciativa
o pristupe spolo¢nosti a tovaru z tretich krajin na trh verejného
obstardvania v EU“ (MASP — Market Access Scheme for Procure-
ment), ktord uz bola ozndmend, ako aj mechanizmy recipro¢-
ného otvorenia trhu, ktoré budd jasné, transparentné
a odskti§ané, aby sa zarudil symetricky pristup k trhu verejného
obstardvania, prostrednictvom vhodného prisposobenia ,balika
o verejnom obstardvani“ z roku 2004.
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1.9  EHSV sa domnieva, Ze je vhodné posilnit pristup zalo-
zeny na prevencii a systéme ,v¢asného varovania“, pokial ide
o ndvrhy afalebo zavddzanie prili§ obmedzujicich nariadeni (z
hladiska verejného obstardvania) v tretich krajindch, s cielom
urtit potencidlne prekdzky a poukdzat na ne na medzindrodnej
drovni hned, ako vzniknd, prostrednictvom neustdlej aktuali-
zdcie databdzy Eurdpskej komisie tykajiicej sa pristupu na trh,
aby najmi malé a stredné podniky v EU mali k dispozicii
spolahlivé a rychlo dostupné informdacie o vyberovych kona-
niach, formalitich a $pecifickych technickych klauzulich
v zaddvacich podmienkach, sprevddzané Statistickymi databa-
zami a indikdtormi vplyvu pokial ide o narusenie.

1.10 EHSV  odportica  prijat ~ zmierfiujlce opatrenia
a zjednodusit postupy, tym, Ze sa prispdsobia novym vyzvam
EU, aby sa zarucilo, ze zmluvné subjekty v rdmci EU i na
medzindrodnej drovni, vyuZiji vetky moznosti, ktoré dokdzu
malé a stredné podniky pondknut v ekonomickej oblasti a v
oblasti inovdcie, vrdtane Ccinnosti vzdeldvania, informovania
a  podpory urlenych  doddvatelom a  uchddzacom
o medzindrodné vyberové konanie a v oblasti verejného obsta-
rdvania tretich krajin, najmi pre ich riadiacich pracovnikov
a veddcich.

2. Uvod

2.1V EU predstavuje roény objem verejného obstarivania
majetku a sluzieb asi 17 % HDP alebo 2 100 milidrd eur,
z toho asi 3% st nad prahovou hodnotou GPA (Dohoda
o vlddnom obstardvani uzatvorend v rdmci WTO) (). Na
svetovej trovni sa hodnota verejného obstardvania odhaduje
medzi 10 a 20 % HDP, pricom vSak neexistuji porovnatelné
udaje dostupné pre krajiny, ktoré nepodpisali dohody GPA:
celkovy objem verejného obstardvania prevySuje 10 % celosve-
tového HDP.

2.2 Eurdpske spolocnosti, velké nadndrodné spolo¢nosti, ¢i
najpodnikavejsie malé a stredné podniky sa snaZzia presadit sa na
svetovych trhoch, ale stretdvaju sa s Coraz vacsimi problémami
pri vstupe na trh verejného obstardvania, ani nie tak v dosledku
prekazok spojenych s hranicami, ale najmid v dosledku
prekazok, ktoré ,presahujii hranice*. Tieto prekdzky st
komplexnejsie a sposobujii viac problémov z technického
hladiska, kedZe ich identifikdcia, analyza a odstratiovanie trva
dlhsie, a normy a postupy, ktoré sa na ne vztahujd, sti obme-
dzujtce, ¢im vznikd riziko, Ze eurdépske podniky sa nebudu
moct efektivne zapojit do vyberovych konani v tretich kraji-
nach.

2.3 Toto stanovisko iniciativy sa vztahuje na épeciﬁck)’f
aspekt verejného obstardvania, ako to naznacu]e jeho ndzov.
Ide o to preskiimat a $pecifikovat, ako moze EU, vo vztahu
k acasti verejnych spolo¢nosti tretich krajin na verejnom obsta-
rdvan{ v ramci EU:

— zabezpecif spravne fungovanie svojho vnatorného trhu
v oblasti verejného obstardvania,

(") Zdroj: Odhady, ktoré zverejnila Eurépska komisia v dokumente
KOM(2010) 612 v kone¢nom zneni.

— zabezpecit, Ze spolocnosti tretich krajin budi mat pravo
vykondvat ¢innost na eurdpskom trhu pri dodrzani rovna-
kych podmienok a kritérii pristupu ako vietky ostatné
spolo¢nosti,

— zabezpecit reciprocitu a symetriu pristupu eurépskych
spolo¢nosti na trh verejného obstardvania tretich krajin.

Ostatné aspekty verejnych trhov st alebo budd predmetom
stanoviska EHSV.

2.4 Prepojenic medzi otvorenim vonkajsiecho obchodu
a reformami vnitorného trhu méd dvojaky zmysel: v obidvoch
pripadoch je cielom znizit naklady vyplyvajice zo zbyto¢nych
prekdzok vyplyvajiicich z predpisov, ktoré brania obchodu
s majetkom, so sluzbami a s investiciami, rastica vzdjomnd
zdvislost medzi vndtornym trhom a medzindrodnymi trhmi si
vyzaduje, aby si tvorcovia predpisov vnitorného trhu EU
a vyjedndva¢i EU v oblasti medzinirodného obchodu
a medzindrodnych trhov verejného obstardvania uvedomovali
vzdjomné ndsledky, ktoré moze sposobit ich ¢innost a viedli
koherentnti politiku zaloZzenti na podpore zdsad primdrneho
a sekunddrneho eurépskeho prava, tak ako ich potvrdili
Sadny dvor a Charta zdkladnych préav:

— dodrziavanie ludskych prév,
— boj proti korupcii,

— dodrziavanie socidlnych noriem a noriem Zivotného
prostredia,

— transparentnost,

— proporcionalita,

— rovnaké zaobchddzanie,
— nediskrimindcia,

— vzdjomné uzndvanie.

2.5V oblastiach noriem a predpisov, sluzieb, investicii, verej-
ného obstardvania, prav dusevného vlastnictva a systémov certi-
fikdcie pouziva mnozstvo krajin, ktoré si nasimi obchodnymi
partnermi, aj nadalej ndkladné postupy, a preukazuje urcity
nedostatok transparentnosti a zavddza opatrenia priemyselnej
politiky, ktorych cielom je niitené nahradenie dovozu, nitené
prevody technoldgii a povolenie preferencéného pristupu miest-
nych vyrobcov k surovindm.

2.6 Zatial ¢o eurdpske spolocnosti sii vystavené rastiicej
konkurencii na vnutornom trhu, ktord podporila transparentné
otvorenie trhu a podnikla vyrazné dsilie na vytvorenie vnttor-
ného eurdpskeho bezbariérového trhu, zdd sa byt jasné, Ze toto
otvorenie ponechdva vnitorny trh celkom bez ochrany pred
aktérmi trhov tretich krajin, ktori nepristipili k rovnakému
otvoreniu svojich vlastnych trhov.
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2.7 EU md prisne pravidld v tejto zdleZitosti, ktorych cielom
je zarucit spravodlivi hospodarsku sttaz s rovnakymi zbratiami.
Skiisenosti vSak ukazujd, Ze Ziadne z tychto pravidiel sa nevzta-
huje na verejné spolo¢nosti tretich krajin, najma ked' sa zdcast-
fiuji na vyberovych konaniach v oblasti verejného obstardvania,
¢o je v protiklade s principmi vnatorného trhu a extrémne
skodlivé pre eurdpsky priemysel a ekonomiku.

2.8 Podla CCMI je nevyhnutné preskiimat, akym sposobom
moze EU zabezpecit sprivne fungovanie vnitorného trhu,
vritane pripadov, ked st verejné spolocnosti tretich krajin
opravnené vykondvat ¢innost na tomto trhu, a zdroveil pokra-
¢ovat v boji proti protekcionizmu a stavat sa proti vSetkym
formdm socidlneho dumpingu a dumpingu v oblasti Zivotného
prostredia (%), proti neprehladnosti ndkladov, cien a §tdtnych
dotécii, ako aj proti nedodrziavaniu pravidiel v oblasti rozpoctu
a pravidiel slobody trhu v zdujme spotrebitelov, podnikov
a eurdpskych dantovych poplatnikov.

2.9 Verejné obstardvanie bolo vyslovne oslobodené od
zdkladnej povinnosti ndrodného zaobchddzania na zdklade
vSeobecnej dohody o clich a obchode, ako aj od zivizkov
vyplyvajicich zo vSeobecnej dohody o obchode so sluzbami.
Je vsak vhodné zohladnit skutocnost (), Ze do roku 2015
bude 90 % celosvetového rastu vznikat mimo Eurdpskej tinie,
jednu tretinu tohto rastu vytvori len Cina. V nasledujtcich
rokoch sa budeme musiet chopit prilezitosti, ktord pontikaji
vysoké Grovne rastu zaznamenané v tretich krajindch, najmai
vo vychodnej a juinej Azii.

2.10  Na&3 trh je uZ znacne otvoreny, trhy nasich hlavnych
obchodnych partnerov st vSak otvorené podstatne menej,
najmd na miestnej a regiondlnej trovni. Ak sa o tom chcete
presvedcit, stadi preskiimat niekolko prikladov na roznych
kontinentoch:

2.10.1  V CINE je otvorenie trhu este na mile vzdialené. Cina
zaznamenala v roku 2009 HDP vo vyske 3 573,8 milidrd eur
a v tom istom roku vyviezla do EU tovar a sluzby za 227
milidrd eur, zatial ¢o dovoz produktov z EU tvoril 99,7 milidrd
eur. Klauzuly tykajice sa nakupovania miestnych tovarov (buy
local) existujii uz od roku 2003, ako je to uvedené v ¢lanku 10
vlddneho zdkona o verejnom obstardvani (Government Procu-
rement Law — GPL), a politika nakupovania ¢inskeho tovaru (buy
Chinese) bola posilnend v roku 2007 dvomi dekrétmi, ktoré
obmedzuji moznosti vstupu zahrani¢ného tovaru v rdmci verej-
ného obstardvania, ak nebudii miestne produkty ,neprimerane*
drahsie a nizSej kvality. V roku 2009 sa interpreticia tohto
pravidla sprisnila, ¢im sa uzatvorili vSetky moZznosti, najma
v oblasti produktov  vyspelych technoldgii  (hightech)
a inovativnych produktov. Okrem toho bola v rdmci planu
obnovy z rokov 2008 a 2009 na stimuldciu interného dopytu
zavedend prisna kontrola vzfahujtica sa na verejné obstardvanie
v sektore stavebnictva. V novembri 2009 Cina zaviedla

() Pozri KOM(2010) 612/1.
(}) Pozri KOM(2010) 612/4.

,zoznam akreditovanych inovativnych produktov narodného
povodu, a v roku 2010 $titna rada navrhla zmeny, pokial
ide o spolo¢nosti kontrolované $titom, s cielom podnietit ich,
aby operovali len na domdcom trhu. Zirovenn udelila 3tatnu
pomoc ¢inskemu priemyslu vyspelych technoldgii, aby sa stal
konkurencieschopnejsim na zahrani¢nych trhoch (.

2.10.1.1 V oblasti pracovnych trhov Cina opustila svoj
systém licencii na riadenie projektov, riadenie vystavby
a ostatnych sluzieb vystavby, ktoré nahradila novym systémom
uréenym pre ,celkom cudzie stavebné spolo¢nosti“ (WFOCE —
wholly foreign-owned construction enterprise) a spolo¢né podniky
(joint ventures), v ramci ktorého st zahrani¢né spolo¢nosti de
facto vylacené z projektov, ktoré st predmetom k vyzve na
predkladanie pondk na ndrodnej drovni, a maji pravo odpo-
vedat len na niektoré vyzvy na medzindrodnej trovni, ktoré sa
vztahuji na projekty v Cine: tieto dva systémy, WFOCE
a spolo¢né podniky, musia zodpovedat ¢inskemu systému kvali-
fikdcie, ktory pocita so socidlnym kapitdlom rovnajicim sa
minimalne patndsobku hodnoty projektu, riadiacim persondlom
zahfiajicim asi 300 zamestnancov s trvalym bydliskom v Cine
pocas minimdlne jedného roka, s referenciami ostatnych prac
vykonanych v Cine, a pokial ide o spolo¢né podniky, zohlad-
fiuje partnera s najnizou kvalifikdciou (°).

2.10.1.2  Aktudlna ponuka Ciny v rdmci rokovani s WTO,
vztahujiica sa na Dohodu o vladnom obstardvani (GPA), vyne-
chédva, pokial ide o c¢innosti, ako aj zmluvné strany, velki

spolo¢nosti.

2.10.1.3  V RUSKU, ktoré nie je signatirom dohody GPA,
obmedzujt pravidld ministerstva hospodéarskeho rozvoja z roku
2008 podmienky pristupu na trh vlidneho a mestského verej-
ného obstardvania a uprednostiiujii ndrodné produkty a sluzby,
ktoré moézu byt nadhodnotené v porovnani s konkurenciou az
0 15 %, odkedy sa v roku 2009 prijali protikrizové opatrenia na
podporu ndkupu ruskych produktov a sluzieb.

2.10.2 V BRAZILII bol zikon o verejnom obstardvani
zmeneny v juli roku 2010, aby si mohli zmluvné drady
vyhradit 25 % marzu na tovary a sluzby vyrobené kompletne
alebo ciastocne v Brazilii. V roku 2009 zaznamenala Brazilia
HDP 1 128,5 milidrd eur (°).

(*) Jednou z hlavnych obdv, pokial ide o verejné obstardvanie, ale aj
dusevné vlastnictvo, je politika podpory ,domdcej inovicie®, ktorej
cielom je pomoct ¢inskym firmdm dostat sa vysSie na rebricku
refazca hodnot. Tdto politika, ktord bola prvykrdt spomenutd
v novembri 2009, vyrazne brdni pristupu k verejnému obstardvaniu
v Cine v sirokej kdle sektorov, od zelenych technoldgif az po tele-
komunikdcie. Pozri SEK(2011) 298.
Pozri ozndmenie Komisie a dokument WTO S/C/W/[286, odseky 15
az 19. Okrem toho, ked' zahrani¢na spolo¢nost ziska ¢insku spoloc-
nost, kvalifikdcie tejto ¢inskej spolocnosti sa zrusia a podnik musia
zacinat dplne od zaciatku.
(°) Pozmenujice a dopliujice ndvrhy z jula 2010 k brazilskemu
zdkonu o verejnom obstardvani zaviedli klauzulu o docasnom naku-
povani brazilskych tovarov a sluzieb.

%
=
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2.10.3  V USA Kongres pritvrdil ndroky kapitoly tykajiicej sa
nakupovania americkych tovarov a sluzieb, ktord je sticastou
zdkona American Recovery and Reinvestment Act (ARRA) (7).
V roku 2009 mali Spojené $tity HDP 10 122,6 milidrd eur;
ich vyvoz do EU predstavoval 286,8 milidrd eur tovarov
a sluzieb, v porovnani s 323,8 miliardami dovozu z EU (¥).

2.10.4 V JAPONSKU, ktoré je 7. vjvoznym trhom EU,
s vyvozom vo vyske 36 milidrd eur a dovozom 56,7 milidrd
eur v roku 2009, maji spolocnosti z EU problémy dostat sa
k verejnému obstardvaniu, aj napriek tomu, Ze Japonsko je
signatirom dohody GPA/WTO: iba 4 % celého japonského
trhu verejného obstardvania boli otvorené spolo¢nostiam
z EU, ¢o predstavuje 22 milidrd eur (2007) alebo menej ako
0,7 % japonského HDP. V porovnam s tym mali japonské
spolocnosti  pristup k  verejnému  obstardvaniu v EU
s objemom 312 milidrd eur (alebo 2,5 % HDP EU) (9).

2.10.5  V aprili 2010 prijal VIETNAM smernicu o pouzivani
ndrodnych produktov a materidlov a o verejnom obstardvani na
tieto produkty, ktoré je financované zo Statnych zdrojov. HDP
Vietnamu dosiahol 66,8 milidrd eur v roku 2009, vyvoz
tovarov do EU dosiahol 7,8 milidrd, v porovnani s dovozom
z EU vo vyske 3,8 milidrd.

2.10.6 V AUSTRALI prijali dva itéty v roku 2009 ustano-
venia o trhoch verejného obstardvania, ktoré sa povazuji za
strategické (viac ako 250 miliénov austrdlskych doldrov).
V state Viktoria musi byt 40 % produktov miestnych (austrdl-
skych/novozélandskych), zatial ¢o v $tite Novy Juzny Wales
bola stanovend cenova preferencia vo vyske 20 %, ku ktorej
sa v zdvislosti od jednotlivych pripadov pridd dodato¢nd prefe-
rencia vo vyske 2,5 az 5 %. V roku 2009 bolo HDP Austrilie
712,8 milidrd eur; jej vyvoz do EU predstavoval tovary a sluzby
v hodnote 14,4 milidrd eur, v porovnani s 34,1 miliardami eur
dovozu z EU.

2.11 Na druhej strane v TURECKU sa systém verejného

obstardvania zlepsil prijatim zdkona ¢ 5812 z roku 2008,
ktory prisposobil vndtrodtitne ustanovenia ustanoveniam

(7) Pravne predpisy obsahujii dve nové opatrenia zamerané na nakupo-
vanie americkych tovarov a sluzieb, podla ktorych ,sa financné
prostriedky podla tohto zdkona nesmt pouzit na projekt vztahujtici
sa na vystavbu, transformdciu, tdrzbu alebo opravu verejnej budovy
alebo verejného diela, ak nebudi Zelezné, kovové prvky a ostatné
produkty pouzivané v tomto projekte vyrobené v Spojenych Stdtoch.
Ministerstvo pre vnitornd bezpe¢nost moze pridelené zdroje podla
tohto zdkona pouzit na ndkup tovaru z detailného zoznamu textil-
nych materidlov iba v pripade, Ze boli tieto materidly vypestované
a transformované v Spojenych $tdtoch.

Dal§im prikladom je zdkaz, aby americkd administrativa zaddvala
objedndvky v takzvanych ,obritenych* spolo¢nostiach, teda
v spoloénostiach, ktoré si mimo pésobnost’ americkej danovej juris-
dikcie, pretoze sidlia v krajine s inym dafovym rezimom. To vyvo-
ldva védzne obavy, ¢i je tento postup v stilade s pravidlami dohody
GPA/WTO Vyplyva z neho, Ze spolocnost z EU sidliaca v EU
nemoze predavat americkej administrative ani vtedy, ak je chrdnend
dohodou GPA.

(%) Pozri SEK(2011) 298.

)
=

Spolocenstva: trhy v ramci dodavky tovarov, prac a sluzieb su
zalozené na otvorenych mechanizmoch hospodarske] sutaze, aj
ked je vhodné zdokonalit transpoziciu smernfc EU, pokial ide
o odvolacie systémy ('%). Trhy nad prahom EU sa v roku 2008
zvysili na 7 303 miliénov eur pre price; 8 459 miliénov eur
pre sluzby; 8 042 miliénov eur pre tovary.

3. Aktudlny rdmec pravnych predpisov

3.1  Rémec pravnych predpisov, ktorym sa v stcasnosti riadi
verejné obstardvanie pre eurépske spolo¢nosti, sa skladd
z nasledujticich prvkov:

— zdkladny  rdmec  spolocenstva  tvoreny  smernicami
o verejnom obstardvani z roku 2004: smernica 2004/18/ES
o koordindcii postupov zaddvania verejnych zakaziek na
prace, verejnych zdkaziek na doddvku tovaru a verejnych
zdkaziek na sluzby a smernica 2004/17[ES o koordindcii
postupov obstardvania subjektov posobiacich v odvetviach
vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych
sluzieb, spolu so smernicou 2007/66/ES o revizii postupov
verejného obstardvania a kdédexom osvedCenych postupov
na podporu pristupu malych a strednych podnikov
k  verejnému  obstardvaniu ('), ako aj smernicami
89/665(EHS a 92/13[EHS,

— zmluva, ktord zaviedla do primarneho prava EU uznanie
prava na regiondlnu a miestnu autondémiu s moznostou
verejnych orgdnov odvoldvat sa na vlastné ndstroje pri
plneni svojich tloh verejnej sluzby, napriklad rozne formy
verejnych partnerstiev,

— mnohé rozsudky Stidneho dvora EU v oblasti verejného
obstardvania,

— viacstrannd dohoda WTO o vlidnom obstardvani (GPA),
ktord sa momentdlne reviduje a ktord je centrdlnym
nastrojom na otvorenie medzindrodného verejného obstara-
vania, zatial ¢o hlavné ustanovenia o pristupe k trhom vo
vSeobecnd dohoda WTO o obchode so sluzbami (GATS) sa
nevztahujii na verejné obstardvanie, odhliadnuc od stcas-
nych multilaterdlnych rokovani o verejnom obstardvani
sluzieb, v ktorych sa EU zasadzuje za pristup k trhom
a nediskriminaciu, pokial ide o trhy verejného obstardvania
sluzieb, ako aj od série noriem spolo¢nych postupov vzta-
hujtcich sa na ndkupy,

— klauzuly o verejnom obstaravani, ktoré st stcastou dohdd
o volnej vymene, asociaénych dohdd (AD), partnerskych
dohod a dohod v zmysle spoluprice (DPS), stabilizaénych
a asociatnych dohod, dohdd o hospodirskom partnerstve,
docasnych dohod pre obchod a sprievodné opatrenia
a dohod o obchodnej a ekonomickej spolupraci,

(% Hodnotenie verejného obstardvania v Turecku v roku 2009 -
SIGMA (Podpora zlepSovania verejnych institicii a systémov
riadenia), spolo¢nd iniciativa Eurépskej tGinie a OECD.

(") Pozri dokument ttvarov Komisie SEK(2008) 2193.

=
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— uplatriovanie eurépskeho prava v oblasti verejného obstara-
vania a koncesie instituciondlnych verejno-sikromnych part-
nerstiev.

4. Pripomienky

EHSV si mysli, Ze otvorenie systémov verejného obstardvania
vSetkych krajin medzindrodnej konkurencii na zdklade Dohody
o0 vlddnom obstardvani/WTO je tromfom, kedZe tento program
garantuje reciprocitu a symetriu predpisov, ktoré umoziiujl
odstrénit vplyv protekcionistickych opatreni a postupy nekalej
konkurencie, prijaté aj napriek $pecifickim dohoddm
s krajinami s rychlo sa rozvijajacim hospodérstvom.

41 EHSV zdoraziiyje, Ze podla informdcii poskytnutych
Komisiou ,do roku 2015 sa bude 90 % svetového rastu vytvdrat
mimo Eurépy, pricom tretinu bude tvorif Cina samotnd* (12).

4.2 EHSV schvaluje princip, podla ktorého musi EU pre
rozvoj svojich vlastnych konkurenénych vyhod ,zarucit efektiv-
nejsiu a strategickejiu ochranu [svojich] zdujmov®, pri posilneni
,doveryhodnosti Eurépy na medzindrodnej scéne, ale aj Zivot-
nosti a rozvoja eckonomického a socidlneho eurdpskeho
modelu“: ,Na dosiahnutie vy$sej doveryhodnosti musi Eurdpa
zvysit svoju vyjedndvaciu pravomoc na zlepSenie svojho
pristupu na trhy tretich krajin“, pricom ,Eurdépska tnia otvorila
viac ako 80 % svojho verejného obstardvania tretim krajindm,
zatial ¢o ostatné velké rozvinuté ekonomiky otvorili svoje trhy
verejného obstardvania len na 20 % (13).

4.3 Podla EHSV je eurdpsky platny ramec nariadeni vztahu-
jucich sa na verejné obstardvanie v zdsade adekvétny a postacuje
na reguldciu eurépskeho trhu v rdmci jeho ekonomickych
a socidlnych aspektov, ako aj aspektov zivotného prostredia.
Niektoré clenské $tity, bohuzial, plne neprofitujii z moznosti,
ktoré im tento rdmec predpisov pontka na zabezpecenie spra-
vodlivej hospodarskej sttaze a riskuji otvorenie svojich trhov,
na nerecipro¢nom zaklade, pre verejné spolo¢nosti z tretich
krajin, ktoré nedodrzuji zdkladné principy medzindrodného
verejného obstardvania. Je predsa len nevyhnutné, aby sa prisne
dodrziavali tieto pravidld, ako aj zdkladné principy zmluvy
a Charty zakladnych prév.

44 EHSV sa domnieva, Ze verejnd spoluprica nesmie
vytvérat paralelné trhy, ktoré sa vymykaji pravidlim verejného
obstardvania a ktoré vylucuji sikromné hospodarske subjekty.

4.5 EU chce byt otvorenou ekonomikou, ktord podporuje
volnt vymenu, kedZe poskytuje nediskriminacny a bezpecny
pristup v prdvnej rovine, pokial ide o velké mnozstvo trhov

(2) Pozri KOM (2010) 612, oddiel 1. 5

(%) Spolocné vyhldsenie Franciizska, Nemecka, Spanielska, Portu-
galska, Talianska a Polska na podporu lepSej reciprocity
medzi EU a jej obchodnymi partnermi z 9. februdra 2011.

verejného obstardvania, je potrebné zarucit doveryhodnost
a stcasne transparentnost na podporu inovacie a udrzatelnych
verejnych trhov, ktoré:

— uprednostiujii  ekonomicky ponuku

v porovnani s nizSou ponukou;

vyhodnejsiu

— zohladnuji cely cyklus Zivotnosti realizacie.

4.6 EHSV si mysli, Ze rovnaké podmienky hospodarskej
sttaze sa musia na trhu uplatiiovat na vsetky zmluvnych strany.
V tomto ohlade mé pochybnosti, pokial ide o podmienky tcasti
LStatnych spolocnosti tretich krajin, najma pokial ide o §tatnu
pomoc, ¢i uz priamu, alebo nepriamu, ktord je zakdzand,
metoédu vypoctu, zohladnenie zdsady predbeznej opatrnosti
v oblasti nakladov a rizik. Eurépsky trh v podstate garantuje
pristup, bez toho, aby poskytoval primerand ochranu pred
nekalou konkurenciou, ¢o vyvoldva vysoké riziko, Ze zo strany
tychto ,Statnych“ spolo¢nosti dojde k socidlneho dumpingu
a dumpingu v oblasti Zivotného prostredia ako aj nedodrzia-
vania stboru etickych noriem obsiahnutych v zmluvich
a Charte zdkladnych prav.

4.7 Podla EHSV je potrebné:

471  Trvat pocas medzindrodnych rokovani a rokovani
s tretimi krajinami na tom, Ze hodnoty, prava a zdkladné
principy Eurdpskej dnie, tak ako sii stanovené primarnym
pravom dnie na zdklade zmliv a Charty zdkladnych prav, si
indiskutabilné a musia sa dodrziavat.

4.7.2  Hovorit jednym hlasom, koherentne a soliddrne
v ramci medzindrodnych rokovani a vyhybat sa individudlnym
ndrodnym krokom, ktoré by mohli oslabit spolo¢nt vyjedna-
vaciu poziciu, a pristapit k redlnemu pldnovaniu otvoreni
narodnych trhov podla podmienok a obmedzeni stanovenych
v dohoddch uzavretych na eurdpskej Grovni.

4.7.3  Zaviest uzsiu koordindciu medzi Gtvarmi Komisie,
ktoré spractivaju rozne aspekty obchodnych a priemyselnych
vyjedndvani, ¢ rokovani o  spoluprici, v stlade
s ustanoveniami o trhoch verejného obstardvania na multilate-
rdlnej trovni podla Dohody o vlddnom obstardvani z roku
1994, dohody o volnom obchode novej generdcie, dohod
o partnerstve a spoluprdci (DPS) alebo asocia¢nych dohod
(AD) v  ramci  eurépsko-stredomorského  partnerstva
a dodrziavat pristup zamerany najmi na netarifné bariéry
a tlaky, ktoré bude potrebné vyvinit na otvorenie verejnych
trhov spolo¢nostiam z EU.

4.7.4  Transformovat viacstrannti Dohodu o verejnom obsta-
ravani na multilaterdlnu dohodu, vdaka novym ¢lenom a spolu
s prechodnymi opatreniami v zmysle kompenzicie, cenovej
preferencie, zavedenia orgdnov alebo sektorov a vyssich prahov.
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4.7.5 Docasne vylacit z dohody GPA trhy financované
z eurbpskych fondov, a to v pripade spolocnosti z krajin,
ktoré udrzuji opatrenia ndrodnej ochrany. Tito myslienku uz
EHSV predstavil v mnohych predchddzajicich stanoviskdch (14).

4.7.6  Dosledne  uplatnovat  zdsadu  reciprocity a
proporcionality na isté sektory, vo ,VSeobecnych pozndmkach
a vynimkdch platnych pre ustanovenia ¢lanku III dodatku I ES*
Dohody GPA.

4.7.7  Donttit spolo¢nosti z tretich krajin, aby dodrziavali
podmienky platné pre eurépske spolocnosti na ich trhoch: EU
uz nemoze svoje vyjedndvania zakladat na formdlnej reciprocite
namiesto skuto¢nej ekonomickej reciprocity; pre pripad nerov-
novéhy by sa mala zaviest odkladnd klauzula o ochrane.

4.7.8  Ked vyznamni obchodni partneri EU vyuzivaji vseo-
becné otvorenie eurépskeho trhu, bez reciprocity, EU musi
zaviest cielené opatrenia na obmedzenie pristupu k istym
sektorom svojho verejného obstardvania, aby podnietili svojich
partnerov navrhnit nové reciproéné otvorenie trhov.

4.7.9  Prijat v ¢o najskorSom termine iniciativu o pristupe
spolo¢nosti a tovaru z tretich krajin na trh verejného obstara-
vania v EU (MASP), ako aj na rad jasnych, transparentnych
a odskusanych mechanizmov na reciproéné otvorenie trhov
a zabezpelenie symetrie pristupu k verejnému obstardvaniu
v rozvinutych hospodarstvach a vo velkych rychlo sa rozvijaja-
cich hospodarstvach, v sektoroch, ktoré patria do oblasti posob-
nosti smernice 2004/17[ES (**) a s sacastou pracovného
programu 2011 (*9).

4.7.10  Zaviest rozvinutej$iu technickd spolupracu medzi
zastupcami Clenskych $tatov a Komisiou v rdmci pristupu na
trh a organizovat CastejSie konzultdcie so zdstupcami priemysel-
ného sektora.

4.7.11  Stanovit prisne kontroly, ako aj opatrenia, ktoré
zarudia, 7Ze sa budi skutolne uplatiiovat, pokial ide
o nepritomnost priamej alebo nepriamej $titnej podpory,
ktord je v EU zakdzand, najmi pri vyzvach na predkladanie
ponuk, pri ktorych sa vyuziva eurépske financovanie, z EIB,
zo Strukturdlnych fondov alebo pri eurépskych sietach, pricom
musia byt celkovo dodrzané zaruky v zmysle socidlnych noriem
Spolocenstva a noriem v oblasti Zivotného prostredia.

4.7.12  Zdokonalit databdzu Komisie, ktord zhromazduje
udaje o pristupe na trhy, aby obsahovala spolahlivé
a pristupné informdcie o vyberovych konaniach, formality
a technické $pecifikdcie zo zadavacich podmienok, ktoré vlastne
brania Gcasti na trhu v tretich krajindch, a poskytovala zakladné
Statistiky a indikdtory vplyvu javov naruenia.

(") Stanovisko EHSV na tému ,Medzindrodné verejné obstardvanie®,
U. v. EU C 224, 30.8.2008, s. 32.

(15 KOM(2009) 592.

(19) KOM(2010) 612 a KOM(2010) 623, oddiel 11, ods. 36.

4.7.13  Posilnit pristup zaloZeny na prevencii a systéme
,veasného varovania®, pokial ide o ndvrhy afalebo prijatie pred-
pisov v tretich krajindch, ktoré by boli obmedzujice pri pred-
kladani pontk. Tento pristup by umozioval zistit potencidlne
prekazky uz od tGvodnej fizy, poukdzat na ne na medzinirodnej
tirovni a spracovévat ich podla zdroja so systematickym vyuzi-
vanim postupu oznamovania v rdmci dohody o technickych
prekdzkach obchodu.

4.7.14  Zaviest opatrenia na tdrovni EU uréené pre malé
a stredné podniky, ktorych cielom je zabezpecit, ze prislusné
zmluvné strany na vnatrodtitnej a medzindrodnej drovni
vyuziji ekonomicky a inovaény potencidl malych a strednych
podnikov.

4.7.15  Planovat  ¢innosti  vzdeldvania,  informovania
a podpory pre acastnikov medzindrodnych vyberovych konani
a vyberovych konani na tretich trhoch, najmi pre ich vedutcich
pracovnikov, a suasne uznat, do akej miery je obchodnd
ochrana, pristup k trhom a informdcidm vdznym problémom
vzhladom na ich velkost.

4.7.16  Zmenif c¢ldnok 55 ods. 3 smernice 2004/18/ES
a ¢ldnok 57 ods. 3 smernice 2004/17/ES o ponukdch, ktoré
sa povazuju za ponuky s mimoriadne nizkou cenou, aby nebolo
mozné prijat ponuky predlozené Stitnou spolo¢nostou, ktord
neposkytne dokazy o tom, Ze na svoju ponuku nevyuziva
$tdtnu pomoc, priamu alebo nepriamu, ktord zakazuji naria-
denia EU; takyto priklad ,testu $titnej pomoci® je uvedeny
v prilohe 4 US Millennium Challenge Corporation.

4.7.17  Doplnit ako kritérium pre povinné vylacenie do
¢lanku 45 (17) smernice 2004/18/ES a do clanku 54 (18) smer-
nice 2004/17/ES, porusovanie prav dusevného vlastnictva,
pokial ide o pouzivanie patentov alebo technickych ddajov
ziskanych podvodnym sposobom.

4.7.18  Zarucit, aby budice eurépske pravne néstroje vztahu-
jlce sa na volny pohyb pracovnikov v tretich krajindch, nepod-
porovali stitne podniky, vyuZivajiice zakdzand $titnu pomoc.

4.7.19  Zabezpecit, aby sa v centralizovanej databdze EU
rychlo a podrobne zverejnili restriktivne predpisy a postupy
v oblasti verejného obstardvania, ktoré brdnia spolo¢nostiam
EU dspesne sa ziicastiiovat na konkurzoch v tretich krajinch.
Patria  medzi ne  napriklad:  legislativne  predpisy
o uprednostiiovani miestneho tovaru (Buy local) alebo predpisy,
obsahujiice narastajice percento ,miestneho obsahu“ alebo
,stimulaénych opatreni“ vztahujicich sa na miestne technolégie
a inovécie alebo predpisy o ndrodnej ,ekonomickej obnove*,
ktoré podporujii miestne hospodérske subjekty a ktoré obme-
dzuji moznosti pristupu spolo¢nosti z ostatnych krajinich na
trhy.

(7) Clénok 45 Osobnd sposobilost zaujemcu alebo uchddzaca.
('$) Clanok 54 Kvalitativne kritérid vyberu dcastnikov.
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4.7.20  Dalej posilnit koherentnost a komplementaritu medzi vnttornou a zahraniénou politikou EU, aby
sa mohlo nadviazat na zdvery Eur6pskej rady zo septembra 2010 a ,opdtovne preskiimat vztahy medzi
priemyselnou politikou a politikou v oblasti hospoddrskej stitaze v kontexte globalizdcie a podporit zave-
denia spravodlivych podmienok hospodarskej sitaze” (1%).

V Bruseli 4. mdja 2011

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(%) Rada pre konkurencieschopnost z 10. decembra 2010 — Zavery Rady o integrovanej priemyselnej politike v case
globalizicie, odsek 15.



