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Pomocny spravodajca: Enrique CALVET CHAMBON

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 9. decembra 2010 rozhodol podla ¢lanku 29A vykonavacich
predpisov rokovacieho poriadku vypracovat stanovisko na tému

,Stdtna pomoc pre lodné stavitelstvo*

(dopliujiice stanovisko).

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny (CCMI), poverend vypracovanim stanoviska vyboru v danej veci,

prijala svoje stanovisko 7. jina 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 473. plendrnom zasadnuti 13. a 14. jila 2011 (schodza
z 13. jala 2011) prijal 124 hlasmi za, pricom 5 ¢lenovia hlasovali proti a 6 sa hlasovania zdrzali,

nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Eurbpsky hospoddrsky a socidlny vybor je presvedéeny,
Ze rdmcovd Uprava Stdtnej pomoci pre lodné stavitelstvo je
nastroj, ktory by sa mal zachovat, pricom niektoré jeho usta-
novenia treba zmodernizovat a rozirit. Tato rdmcovd Gprava
pomohla v obdobi svojej platnosti dosiahnut stanovené poli-
tické a hospodarske ciele. Jej dalsia existencia je opodstatnend
najmi Specifickym charakterom tohto sektora, ktory je opisany
v avode jej sicasného znenia.

1.2 Vybor by chcel zdoraznit, Ze rdmcova Gprava nemd nic
spolo¢né s docasnymi protikrizovymi opatreniami, ale vychddza
zo $pecifik sektora, a Ze pomoc, ktord sa v nej ustanovuje by
nemala odmertiovat stavbu nekonkurenénych lodi alebo plavidiel
nizkej technologickej drovne.

1.3 EHSV sa domnieva, Ze dal$im argumentom potvrdzu-
jucim 3pecifickii situdciu lodiarskeho odvetvia, ktord si vyzaduje
zachovanie a aktualizdciu rdmcovej dpravy, je najnovsia infor-
mécia o netispechu — po 20 rokoch usilia- rokovani, ktoré
viedla organizcia OECD v stvislosti s dohodou v oblasti lodiar-
skeho priemyslu, ktorej ciefom bolo stanovit spravodlivé
podmienky hospodarskej sttaze na celosvetovom trhu.

1.4  Vybor sa v dalSej casti stanoviska podrobne vyjadri
o hlavnych otdzkach a problémoch, ktoré predlozila Komisia
zainteresovanym strandm v konzultanom procese. EHSV
takisto navrhuje a zdovodiuje zmeny, ktoré st podla jeho
nazoru potrebné a mali by sa zapracovat do nového znenia
ramcovej dpravy.

1.5  Pokial ide o pomoc pre vyskum, vyvoj a inovicie, ktord
sa ustanovuje v rdmcovej Gprave, vybor sa domnieva, Ze takito
pomoc je nevyhnutnd, pretoze pomaha podnikom znasat
osobitné druhy rizika spojené s inovdciami.

1.5.1 Vybor sa domnieva, Ze dostupnost pomoci pre
inovdcie md priaznivy vplyv na posudenie rizika spojeného
s kazdym inovaénym prvkom pri vyvoji novych vyrobkov
alebo postupov. Podnikom v odvetvi lodného stavitelstva to
umoziuje zavddzaf opatrenia na podporu novych rieseni,
ktoré zvicsia Sance inovativnych vyrobkov na tspech na trhu,
a tak dalej stimulovat vyskum, vyvoj a inovacie.

1.6 Pokial ide o otdzku Komisie, ¢i by bolo vhodné, aby sa
z oprdvnenosti na pomoc pre inovacie vylacili iné druhy
inovacie a aby sa ponechali iba inovdcie spojené
s ,ekologickejsimi“ lodami, sa vybor sa prikldna k stanovisku
socidlnych partnerov a domnieva sa, ze by to velmi oslabilo
Gcinnost tohto ndstroja. Predovietkym by sme prisli o vyrazny
pozitivny vplyv na inovdcie z hladiska vyrobnych postupov
a dalsie inovdcie z hladiska vyrobkov tykajiice sa bezpecnosti
alebo produktivity.

1.7 Vybor sa domnieva, Ze ndstroje pomoci, ktorych cielom
je ulah¢it prienik na trh s ekologickymi technolégiami, sti dole-
zitou pomockou a musia byt zaclenené do rimcovej tipravy.
Zrevidovand tprava by mala obsahovat vhodné a praktické
ustanovenia v tejto stvislosti spolu s poziadavkami horizontdl-
nych zdsad tykajiicich sa ochrany Zivotného prostredia. Podla
ndzoru EHSV takéto ustanovenia nepovedd k vytvoreniu
dalsiecho néstroja Stitnej pomoci, ale ulah¢ia uplatiiovanie
rdmcovej Gpravy a umoznia dosiahnut dolezité ciele EU.

1.8 Pokial ide o zdsadni otazku Komisie, ¢i je potrebné
zachovat v rdmcovej Gprave pomoc pre vyskum vyvoj
a inovdcie, kedZe existuje horizontilna dprava tykajiice sa
vyskumu, vyvoja a inovécie, vybor rozhodne potvrdzuje, zZe
vzhladom na Specificky charakter lodiarskeho sektora je
nevyhnutné zachovat pomoc pre vyskum, vyvoj
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a inovdcie, stanovend v rimcovej tprave, pretoZe horizon-
tilny rdmec neposkytuje vhodné rieSenia na podporu
inovicie v tomto odvetvi.

1.9 Kedze od zavedenia rdmcovej tpravy v roku 2004 az do
obdobia krizy v rokoch 2009 — 2010 nebol dovod vyuZivat
pomoc poskytovanti pri ukonceni &innosti a v poslednom
Case sa situdcia zhorsila tak dramat1cky, ze objedndvky
v lodeniciach EU klesli na najnizsiu troven za poslednych
vySe 10 rokov, vybor sa nazddva, Ze tento typ pomoci treba
zachovat. Ustanovenia tykajice sa tejto pomoci musia lodeni-
ciam umoznif Ciastoénd restrukturalizdciu bez toho, aby bolo
nevyhnutné proces restrukturalizdcie plne implementovat
v rémci usmerneni o pomoci na zdchranu a restrukturalizdciu

1.10  Vybor je presvedCeny, Ze regiondlna pomoc je osoznd
aj pre odvetvie lodného stavitel'stva. Regiondlna pomoc
stanovend v rdmcovej Gprave musi zabezpecit rovnaku intenzitu
podpory ako opatrenia zavddzané na zdklade usmerneni pre
regiondlnu pomoc. EHSV sa domnieva, Ze obmedzit rozsah
pomoci v rdmcovej Gprave len na existujiice lodenice nie je
ani vhodné, ani opodstatnené.

1.11  Restriktivne predpisy EU, pokial ide o budovanie
vyrobnych kapacit v odvetvi lodného stavitel'stva, mali opacny
efekt, ako bol ich ciel. Namiesto toho, aby sa obmedzil
prispevok k celkovej nadmerne] produkeii. sa lodenice EU ocitli
vo velmi nevyhodnej situdcii v porovnani so svetovou konku-
renciou. Zachovat predpisy, ktorych cielom je zmensit podporu
na budovanie vyrobnych kapacit, nemd preto podla vyboru
ziadne opodstatnenie.

1.12  Pokial ide o pomoc pri vytvirani pracovnych miest,
EHSV apeluje na clenské $tity, aby tieto prostriedky vyuzivali
Castejsie ako v sti¢asnosti, najmi s cielom podporovat v tychto
Stdtoch opatrenia lodenic v oblasti vzdeldvania a odbornej
pripravy.

1.13  Vybor sa nazddva, 7e ustanovenie o exportnych
dveroch by sa v rdmcovej Gprave malo zachovat. Exportné
tvery udelované v stlade so sektorovou dohodou OECD
nepredstavuji $titnu pomoc a podporujii podniky, a tym aj
regiony, v ktorych sa tieto podniky nachddzaji. Je to priamo
spojené s udrzanim alebo zvy$enim miery zamestnanosti
v sektore a v prislusnych podnikoch a tiez so ziskami pre
vlastnikov lodi z EU (moznost ziskat dlhodoby dver alebo
zdruku na tver pri ndkupe lodi).

1.14  Vybor podporuje myslienku rozsirit ponuku produktov,
ktoré musia byt obsiahnuté v rdmcovej tprave vzhladom na
vyvoj situdcie v lodnom stavitelstve a technoldgii od roku
2004. EHSV sa domnieva, Ze na tento tcel by bolo treba vyuzit
névrh aktualizicie predstaveny v stanovisku CESA v stvislosti
s ¢ldnkom 2 rdmcovej Gpravy ().

(") Preskiimanie rdmcovej dpravy §titnej pomoci pre lodné stavitelstvo
— odpoved CESA na diskusny dokument — dodatok (2010).

1.15  Vybor apeluje na clenské tity a verejnti spravu EU, aby
venovali mimoriadnu pozornost informovaniu o moznostiach
a podmienkach vyuzivania ndstrojov $tdtnej pomoci uvedenych
v ramcovej Uprave.

2. Uvod
Kontext

2.1  EHSV prijal 29. aprila 2010 stanovisko z vlastnej inicia-
tivy na tému ,Eurépsky lodiarsky priemysel zoci-voci sticasnej
krize*.

2.2 Eurdpska komisia do svojho pracovného programu na
rok 2011 zaradila preskiimanie Rdmcovej dpravy S$titnej
pomoci pre lodné stavitelstvo, ktoré by malo viest
k pripadnej aktualizdcii a predfzeniu tejto rdimcovej tpravy na
obdobie po roku 2011. Do 6. decembra 2010 prebichali
oficidlne konzulticie so zainteresovanymi stranami, medzi
inymi so socidlnymi partnermi, ako aj s ¢lenskymi $tatmi.

2.2.1  Dopliujtce stanovisko EHSV na tdto tému moze byt
osozné a aktudlne vzhladom na hospodirske a socidlne
dosledky uplatiiovania tychto ustanoveni, ako aj na ich dosah
na konkrétne regiony.

2.3 Ramcovd tprava $titnej pomoci pre lodné stavitelstvo
stanovuje pravidld, ktorymi sa riadi Komisia pri posudzovani
§titnej pomoci pre lodné stavitelstvo. Rdmcovd tprava pre
lodné stavitelstvo nadobudla platnost 1. janudra 2004
a spociatku sa mala uplatfiovat pocas obdobia troch rokov.
Komisia sa odvtedy dvakrit rozhodla predzit uplatiovanie
ramcovej dpravy pre lodné stavitelstvo, a to v roku 2006
o dalsie dvojro¢né obdobie a v roku 2008 o dalsie trojrocné
obdobie. V dosledku toho je rdmcovd tprava pre lodné
stavitelstvo v stiCasnosti platnd do 31. decembra 2011.

2.4 Vseobecnou zdsadou rdmcovej dpravy je to, ze lodné
stavitelstvo je oprdvnené na pomoc v rdmci horizontdlnych
nastrojov $titnej pomoci, s vynimkou pripadov, ked sa uplat-
fiuji  osobitné ustanovenia rdmcovej dpravy pre lodné
stavitelstvo. Tieto osobitné ustanovenia sa tykaju tychto oblasti:
pomoc pre vyskum, vyvoj a inovdcie, pomoc pri ukonéeni
¢innosti, pomoc pri vytvdrani pracovnych miest, exportné
avery, pomoc na podporu rozvoja a regionalna pomoc.

2.5  Vzhladom na to, Ze lodné stavitelstvo je oprdvnené na
pomoc aj v rdamci horizontdlnych néstrojov $tdtnej pomoci (ako
aj zo strany EU), konzulticia a stanovisko EHSV vyjadrené
v mene obéianskej spolo¢nosti EU by mali najmé pomoct urcit,
¢i sa osobitné ustanovenia rdmcovej udpravy pre lodné
stavitelstvo maji dalej uplatiiovat, a tiez ukdzaf, ¢i by sa
v pripade predlZenia platnosti mali zmenit, a ak dno, akym
sposobom.



C 318/64

Uradny vestnik Eurépskej tinie

29.10.2011

3. Struény sthrn aktudlnych informdcii o eurépskom
lodnom stavitelstve v celosvetovom kontexte pred
rozhodnutim o rimcovej dprave

3.1  Rozsiahla a Sirokospektrdlna charakteristika eurépskeho
lodiarskeho sektora bola uvedend v stanovisku EHSV z aprila
2010.  Nasledujuce  informdcie  sa  tykaji  uGdajov
a charakteristickych ¢ft zaznamenanych v uplynulom roku.

3.2 Po skonceni prvého obdobia krizy mozno konstatovat,
ze tato kriza poznacila lodiarsky priemysel na celom svete.
V obchode doslo k dosial nevidanému poklesu a vsetky
lodiarske krajiny narazili na znacné problémy vzhladom na
velky nedostatok dopytu. V spojeni s dodnes nevyrieSenou
otdzkou jasnych pravidiel hospodarskej stitaze v oblasti vyroby
lodi a obchodovania s nimi st dnes vaZne ohrozené dlhodobé
eurépske moznosti v tejto oblasti.

3.3 V stcasnosti sa vySe 80 % celosvetovej vyroby lodi reali-
zuje v azijskych krajindch a ich objednavky predstavuji az 90 %
celosvetovych objedndvok. Posilnenie pozicie tychto krajin ide
na dkor krajin EU, ktorych podiel na svetovej produkcii
v sticasnosti poklesol na troven 7 — 8 %.

3.3.1  Podiel Eur6py na svetovom trhu z hladiska novych
objedndvok v roku 2009 dramaticky poklesol na 2,7 %, ale
v prvych troch Stvrtrokoch roku 2010 vzrdstol na 4,8 %.
Avsak pokial ide o objem lodi v registroch lodenic (orderbook),
hoci svetovy ukazovatel v roku 2010 o nie¢o vzréstol, v EU
zostal na podobnej Grovni ako v roku 2009, ¢o je najnizsia
drovenl za poslednych desat rokov.

3.3.2  Celkovy objem novych objedndvok predstavoval
v uplynulych rokoch tieto hodnoty: v roku 2007 — 85 miliénov
CGT, v roku 2008 — 43 miliénov, v roku 2009 — 16,5 milidna,
ale v troch stvrtrokoch roku 2010 vzrdstol na 26,3 miliéna
CGT (predpokladd sa, ze koncom roka to bude okolo 35
miliénov). V roku 2009 sa upustilo od stavby mnohych uz
objednanych plavidiel, okrem iného aj z dovodu velmi nizkych
sadzieb za prepravu tovaru a tiez pre slabé moznosti ziskat
bankové tivery na financovanie stavby lodi.

3.3.3  Ukazovatel cien, v eurdch, sa od prvého stvrfroku
2010 (ked dosiahol najnizsiu hodnotu za poslednych 10 rokov)
zlepsil o priblizne 17 %, ale vymenné kurzy nepriaznivo vply-
vaju na ceny v mendch jednotlivych krajin. Hoci tento index
vzréastol od roku 2000 o viac ako 20 %, ceny v eurdch zostali
na tej istej Grovni.

34  Okrem krizy je hlavnou pri¢inou problémov
v lodiarskom  priemysle i  nadalej  zasahovanie
a protekcionizmus $titov, v ktorych je tento sektor klticovym

odvetvim hospodarstva, alebo aspiruje na takito poziciu. Lode-
nice, najmi na Dalekom vychode, ktoré dostdvaji pomoc od
Statnych orgdnov, mézu pontkat svoje vyrobky a sluzby za také
ceny, ktoré nezohladnujii vietky druhy rizika, teda st nizsie ako
ceny, ktoré pondka konkurencia, najmi eurdpska, ktord je
nitend zahrnat takéto druhy rizika do kalkuldcie ceny. Dalsim
protekcionistickym nastrojom moéze byt vymenny kurz (pretoze
je to jeden z faktorov, ktoré ovplyviuji konkurencieschopnost),
ktory moze byt do istej miery regulovany (napriklad v Cine
a tiez v Juznej Korei).

3.5 V decembri 2010 sa OECD rozhodla neotvorit opit
rokovania o dohode tykajiicej sa lodiarskeho priemyslu, ktorej
cielom bolo zabezpecit spravodlivé podmienky hospodarskej
sttaze na celosvetovom trhu. Zastavenie rokovani po 20 rokoch
bude mat za nasledok, Ze celosvetovy lodiarsky trh zostane
i nadalej miestom neldtostného boja. Nepriaznivy vyvoj
udalosti nati niektoré krajiny uchylovat sa este viac k réoznym
formdm trhovych intervencii. Dosledkom je, Ze rozdiely
z hladiska podmienok hospodarskej stitaze v lodiarskom prie-
mysle sa v celosvetovom meradle eSte viac prehlbuji. Vinu za
tito situdciu mozno pripisat nedstupcivosti niektorych krajin
vlastniacich lodenice mimo EU: Ciny a JuZnej Korei.

3.5.1 Takyto vyvoj udalosti sa povazuje za reakciu na
svetovi krizu a podporuje protekcionistické rieSenia. Coraz
viac hrozi, Ze na svetovom trhu sa budd stavat lode, ktoré
z ekonomického hladiska nemaji opodstatnenie. Tieto nové
lode prispejii k prehlbeniu krizy na trhu nakladnej dopravy,
pretoze prili§ vela lodi sa bude uchddzat o ten isty ndklad.
Eurdpski socidlni partneri z lodiarskeho odvetvia sa uz stazovali
na rozne dosledky tejto situdcie (nadmernd vyrobnd kapacita,
niz§ie ceny pre lodenice, zvySenie tondZe, niZSie sadzby za
prendjom), ktoré poskodzujii vietkych acastnikov trhu.

3.6 Od roku 2008 v EU drasticky poklesla miera zamestna-
nosti v tomto sektore. Bolo zruSenych 40 tisic pracovnych
miest a vietky zainteresované strany poZaduji spustenie nidzo-
vého programu s cielom zachovat kriticky objem eurépskeho
lodiarskeho priemyslu (?). Tento trend este umocnilo neddvne
zavedenie kapitdlového rdmca pre bankovy dohlad Bazilej III,
ktory obmedzuje podmienky financovania.

3.7 Od vypuknutia financnej krizy v EU je ovela fazsie ziskat
finan¢né prostriedky na stavbu lodi, kedZe niekolko klticovych
finan¢nych institacii obmedzilo alebo uplne zastavilo svoju
tcast na financovani pred dodanim vyrobku (predbezné financo-
vanie) ako aj po fiom. V tejto situdcii podstatne vzrastol vyznam
néstrojov verejnych zdruk, ktoré sa tykaja aj exportnych tverov.
Uverova kriza v lodiarskom odvetvi pretrvava aj napriek prvym
pozitivnym zmendm na trhu.

() Stanovisko EHSV CCMI/069 (U. v. EU C 18, 19.1.2011, s. 35).
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3.8 Podsektor opravy lodi, ktory je sucastou lodiarskeho
odvetia, sice takisto preziva prechodné tazkosti, je vsak
v ovela lepsej situdcii ako lodenice, ktoré vyrabaji lode. Lode-
nice zamerané na opravu lodi posobia na inom trhu ako
odvetvie lodného stavitelstva (viac nez polovica lodi, ktoré sa
v nich opravujd, pochddza z krajin mimo EU). V rokoch 2009
a 2010 celosvetova kriza neobisla ani tento sektor, pretoze
lodiari podstatne znizili ndklady na opravy svojich lodi
a Casto ich obmedzili na nevyhnutné a pravidelné opravy,
ktoré pozaduji plavebné predpisy.

3.8.1  Zoci-voci velkej konkurencii na svetovom trhu zaviedli
lodenice zamerané na opravy v niektorych krajinich EU opat-
renia s ciefom diverzifikovat produkciu prostrednictvom usku-
to¢flovania modernizdcie (retrofitting) plavidiel a realizdcie
komplikovanejsich operdcii, ako je predlzovanie trupu lodi
alebo iné prestavby, ktoré sa tykaji aj zariadeni na tazbu
ropy a plynu z morského dna, ako aj stavby plavidiel mensich
roZmerov.

3.8.2  Opravy lodi prebiehaju v s¢asnosti v prevaznej miere
v lodeniciach a zdvodoch, ktoré sa nachddzaji v susednych
kra]mach mimo tzemia EU. EHSV Ziada, aby clenské krajiny
a spravne organy EU vypracovali stratégiu, ktord by stimulovala
rozvoj a vystavbu tohto typu lodenic na pobrezi EU. Je
v zdujme clenskych statov, aby sa v EU zachoval ,,strateglcky
minimdlny pocet” opravarenskych zariadeni, ktoré by sluzili jej
lodiarskemu sektoru. Tieto zdvody by mohli opravovat lode za
konkuren¢né ceny, pricom by zarucovali dokoncenie zakazky
v stanovenej lehote a ekologické met6dy vyroby, a tak by sa
podielali na priemyselnej obrode niektorych primorskych
regiénov EU.

4. VSeobecné pripomienky

41  Hlavnym cielom preskiimania rdmcovej Gpravy Stdtnej
pomoci pre lodné stavitelstvo by malo byt zlepsenie podmienok
hospodarskej sttaze pre eurépske lodenice. Tento ciel je nevyh-
nutné zohladnit vo vietkych ustanoveniach tejto Gpravy.

4.2 Postavenie eurdpskeho lodiarskeho sektora v celosvetove;
hospodarskej sufazi je pod obrovskym tlakom z dévodu
tazkych trhovych podmienok, a najmi velkého mnozstva
podpornych prostriedkov v konkurenénych krajindch. Kedze
eurdpsky priemysel nemodze konkurovat svojim stperom
z hladiska ceny price, musi ziskat prevahu prostrednictvom
najvyssej kvality vyroby v oblasti bezpec¢nosti lodi, vykonnosti
a ochrany morského prostredia, a tiez v inova¢nych postupoch
zameranych na dalSie zvySovanie vykonnosti. Je zrejmé, Ze
préve tito rdmcova tprava — zmenend a zmodernizovand —
dokdze zabezpedit primerané stimuly v tomto smere a je nevyh-
nutnd na dosiahnutie tychto cielov.

4.3 Zaktualizované znenie rdmcovej dpravy by malo obsa-
hovat podrobne vypracovany pragmaticky systém stimulov,

ktory by ulahcoval investicie do novych alebo zmodernizova-
nych lodi s lepsimi parametrami z hladiska ochrany Zivotného
prostredia. Ak takyto systém nebude v krdtkom case zavedeny,
moze sa stat, ze nebude mozné dosiahnut rychlo a hospodarne
dobré vysledky z hladiska znizenia emisii NOx a SOx, ako aj
sklenikovych plynov. V ustanoveniach rdmcovej dpravy musi
byt uvedené, Ze pomoc tohto typu a prostriedky na nu vycle-
nené sa musia obmedzovat len na eurépskych vyrobcov.

4.4 Pomoc poskytovand na zdklade rdmcovej Upravy je dole-
zitd pre jednotlivé podniky, ako aj pre regiony. Preto je
potrebné zavadzat inovacné projekty, aby sa mohlo ¢o najskor
a ¢o najlepsie reagovat na meniace sa potreby trhu. Inovaéné
projekty, na ktoré by sa tito pomoc vztahovala, by sa museli
zameriavat na vyskum, vyvoj a inoviciu s orientdciou na nové
produkty, ako aj na $kolenia a zvySovanie kvalifikdcie pracov-
nikov zapojenych do takychto aktivit. Zaktualizovand rdmcova
dprava musi tento aspekt zohladiovat.

4.5  Vybor sa domnieva, Ze skor, nez sa vyjadri konkrétne
o otdzke pomoci na exportné Gvery (pozri konkrétne pripo-
mienky), treba vysvetlit, Ze dostupnost konkurencieschopného
financovania vyroby je ¢asto rozhodujicim ¢initelom pri ziska-
vani novych projektov. V uplynulych rokoch velmi vzrastlo
zapojenie Statnych orgdnov, ndrodnych bank a inych verejnych
subjektov do financovania pred dodanim vyrobku (predbezné
financovanie), ako aj po fiom, a to najma v Azii. Z kritkodobej
a strednodobej perspektivy mozno akceptovat, Ze financovanie
stavby lodi si spravidla vyzaduje podporu vo forme tGveru alebo
stitnej zdruky, a to aj v EU, so zapojenim $titnych
a eurbpskych finan¢énych ustanovizni, napriklad EIB (kde sa
objavili fazkosti pre tento sektor ().

4.6 Odkedy bola po prvy raz ustanovend rdmcovéd Gprava
pre lodné stavitelstvo EU, doslo k mnohym strukturilnym
zmendm, na ktoré treba pri koncipovani novych ustanoveni
rdmcovej Upravy prihliadat. Ide o tieto zmeny:

— znacne pokrocila $pecializdcia eurdpskych lodenic a v tomto
procese treba pokracovat a mal by sa podporovat,

— podiel standardnych typov lodi v eurdpskej priemyselnej
vyrobe sa vyrazne obmedzil,

— celosvetova konkurencia, pokial ide o mensie lode, vrtane
plavidiel vnatrozemskej vodnej dopravy, je aj dnes
badatelnd,

() Pozri stanovisko EHSV CCMIJ069 (U. v. EU C 18, 19.1.2011, s. 35).
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— zatial Co velkost (rozmery) vicSiny eurdpskych lodenic je
rovnakd alebo o nie¢o mensia ako v uplynulej dekdde
(z dovodu zatvorenia lodenic v Polsku, Chorvdtsku, Dansku
a Spanielsku), Eurépa sleduje masové rozsirovanie lodenic
v konkurenénych krajindch, najmi v Azii,

— vyrazne vzrastol vyznam vyrobkov a vyrobnych postupov
Setrnych k Zivotnému prostrediu; tGto tendenciu treba
podporovat najmi prostrednictvom nevyhnutnych opatreni
tykajuicich sa emisii, vrdtane emisii SOx, NOx a sklenikovych
plynov,

— ndrast ¢innosti na pobrezi si bude vyZadovat od eurdpskeho
lodiarskeho priemyslu priamu odpoved na otdzku, ako
uspokojit miestny dopyt pomocou vlastnych lodenic.

4.7  Pri vyuzivani ndstrojov pomoci uvedenych v rdmcovej
tprave zohravaji dolezitt dlohu clenské Staty, ktoré st povinné
podrobne a  pravidelne informovat o mozZnostiach
a podmienkach ziskania pomoci zo Stitnych zdrojov (nie
dotécifl) stanovenej v ramcovej Gprave.

5. Konkrétne pripomienky
Pomoc pre vyskum, vyvoj a inovdcie

5.1  Vyvijat ¢innost v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii je
nevyhnutné, aby sa vyrdbali lepsie vyrobky, a tak sa dosiahol
uspech na trhu. AvSak ¢innost v tejto oblasti mozno vyvijat len
vtedy, ked je trh pripraveny akceptovat osobitné druhy rizika
spojené s inovaciami.

52  Ako zdoraziiuji eurdpski zamestndvatelia, vyrdbat
prototypy lodi znamend vystavit sa velkému riziku. Na
s lodenicou vymedzuje definiciu vykonnosti produktu, ktord si
pri podpisovani zmluvy nemozno overit. Aj drobné tazkosti
spojené s jednym inovaénym prvkom moZzu sposobit velké
zmeny, ktoré si budi vyzadovat dodatocné prostriedky a cas,
¢o moze viest k vaZnemu naruSeniu procesu vyroby.

52.1 Za takychto okolnosti md dostupnost pomoci pre
inovicie priaznivy vplyv na posidenie rizika spojeného
s kazdym inovaénym prvkom pri vyvoji novych vyrobkov
alebo postupov. Podnikom v odvetvi lodného stavitelstva to
umoziuje zavadzat dodatoné opatrenia na podporu novych
rieSeni, ktoré zvicsia Sance inovativnych vyrobkov na dspech
na trhu, a tak umoznia dalej stimulovat vyskum, vyvoj
a inovdcie.

5.3  Vyuzivanie pomoci na inovdcie md urychlujici t¢inok,
ktory je dolezitym faktorom umoziujicim zvysit efektivnost
a konkurencieschopnost, ¢o je nevyhnutné v zdujme udrzania

technologickej prevahy v oblasti zlozitych a inovaénych typov
lodi. Rychlost inovécie je kli¢ovym prvkom konkurencieschop-
nosti, najmid so zretefom na obmedzené moznosti ochrany
dusevného vlastnictva v oblasti ndmornych technoldgii.

5.4  Eurdpski socidlni partneri zastupujici lodiarske odvetvie
zhodne tvrdia, pricom vychddzaji z konkrétnych prikladov, Ze
pomoc pre inovéciu vo velkej miere pomohla zlepsit efektiv-
nost a konkurencieschopnost lodiarskeho odvetvia v EU.
Ulahcila zavedenie a rozsirenie novych vyrobnych metdd, tech-
noldgif a vyrobkov a povzbudila vyskum, vyvoj a inovéciu.
Preto treba uznaf, Ze ide o doleZity nastroj politiky EU.

5.5 Pokial ide o problémy spojené s uplatiiovanim zdsad
tykajicich sa pomoci pre inovdcie, podla ndzoru podnikatelov
ich mozno vyriesit bez toho, aby sa muselo menif znenie
rdmcovej Upravy, a sice prostrednictvom vhodnych zmien
v sprave o vnutro$titnom programe, tykajicich sa prahovej
hodnoty uvolnenia pomoci v pripade inovicii z hladiska
vyrobkov v stvislosti s malymi lodami, ako aj pre inovécie
z hladiska postupov.

5.6  Pokial ide o otdzku Komisie, ¢i by bolo vhodné, aby sa
z oprédvnenosti na pomoc pre inovacie vylacili iné druhy
inovicie a aby sa ponechali iba inovicie spojené
s ,ekologickejsimi“ lodami, vybor sa priklana k stanovisku
socidlnych partnerov a domnieva sa, Ze by to velmi oslabilo
ucinnost tohto ndstroja. Predovsetkym by sme prisli o silny
pozitivny vplyv na inovécie z hladiska postupov na podporu
konkurencieschopnosti eurépskeho priemyslu. Takisto niektoré
inovacie z hladiska vyrobkov, napriklad tie, ktoré sa spéjajii so
zlepSenim bezpecnosti, s ochranou a pohodlim posidky alebo
cestujticich, by mohli byt vyli¢ené z pomoci.

5.6.1  Nastroje pomoci, ktorych cielom je ulahcit prienik na
trh s ekologickymi technolégiami st doleZitou pomdckou, ktord
by mala byt zaclenend do rdmcovej dpravy ako ,,pomoc na
ochranu Zivotného prostredia“, ktord doplni pomoc na
inovicie, bude vsak predstavovat osobitny ndstroj.

5.7  Treba tiez zaviest stimuly pre ¢innost nad rdmec legi-
slativnych poziadaviek, podla vzoru rdmca pre $titnu pomoc na
ochranu zivotného prostredia. Zaujem o vyuzivanie tohto rdmca
v lodiarskom sektore v3ak vzrdstol len mdlo. Preto je nevyh-
nutné zaclenit do rdmcovej dpravy vhodné a praktické ustano-
venia v stlade s poziadavkami horizontalnych zasad. U¢inné by
bolo odvolat sa na ustanovenia tykajice sa pomoci na ochranu
zivotného prostredia v rdmci zdsad, ktoré sa vztahujii na skupi-
nové vynimky, pokial' ide o uvolnenie pomoci, v spojeni so
stanovenymi poziadavkami tykajicimi sa lodi. Pomohlo by to
G¢inne zjednodusit pravidld statnej pomoci v EU pre tento
sektor.
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5.8  Horizontilny rdamec pre vyskum, vyvoj a inovdcie, obsa-
huje takisto predpisy tykajiice sa inovécie, vritane vyvoja
,prototypov a pilotnych projektov [...], vtedy, ked prototyp je
nevyhnutne kone¢nym obchodnym produktom a jeho vyroba je
prili§ ndkladnd, nez aby bol pouzity vylucne na dcely pred-
vaddzania a overovania“ (*).

5.8.1 V prislusnych ustanoveniach sa skutoéne pocita
s intenzivnejSou pomocou ako v rdmcovej Gprave a so $irSou
— do urcitej miery — $kdlou oprdvnenych ndkladov. Existuji tu
vSak aj vyhrady, Ze ,pokial sa predvddzacie alebo pilotné
projekty ndsledne vyuziji na obchodné ucely, vietky prijmy
pochddzajice z takéhoto vyuzitia sa musia odpoditat
z opravnenych ndkladov.“ (°)

kedze ide o sériovi vyrobu, v pripade prototypov lodi ho
v§ak nemozno uplatnit.

5.9  Vybor zastiva ndzor, Ze vzhladom na osobitny
charakter odvetvi lodiarskeho priemyslu horizontilny
rdmec tykajdci sa vyskumu, vyvoja a inovicii neposkytuje
vhodné rieSenia v sdvislosti s pomocou pre inoviciu
v oblasti lodného stavitelstva, a preto by mnajlepsim
rieSenim bolo zallenif zodpovedajiice ustanovenia do
zaktualizovanej rdimcovej dpravy.

Pomoc spojend s ukoncenim Cinnosti

5.10 Od zavedenia rdmcovej Gpravy v roku 2004 az do
zaciatku krizy prezival lodiarsky sektor obdobie silného dopytu,
a preto nebol dovod uvazovat o zatvarani zdvodov. V désledku
dramatického poklesu dopytu v uplynulych dvoch rokoch sa
vsak situdcia zmenila a objedndvky eurdpskeho priemyslu klesli
na najniz$iu Groven za poslednych vyse desat rokov.

5.10.1  Vybor sa preto domnieva, Ze v stvislosti s aktudlnou
situdciou na trhu je oprdvnené zachovat pomoc pri ukonceni
¢innosti (%).

5.11  Ustanovenia tykajtice sa tohto typu pomoci musia lode-
niciam umozZnif Ciastoénd reStrukturalizdciu (7) bez toho, aby
bolo nevyhnutné prejst celym procesom restrukturalizcie
v rdmci usmerneni o pomoci na zdchranu a restrukturalizdciu.

(%) Nariadenie Komisie (ES) ¢. 800/2008 zo 6. augusta 2008 (U. v. EU
L 214, 9.8.2008).

(°) Tamze.

(®) Napriklad Spanielsko, medzi inymi, plinuje vyuzit v blizkej budtic-
nosti planuje ,pomoc pri ukonceni ¢innosti“ v pripade niekolkych
lodenic (Ciastocnd reStrukturalizdcia).

(7) Pomoc na restrukturalizdciu je definovand v prislusnych horizontal-
nych zdsaddch, ktorych preskdmanie je naplanované na rok 2012,
a mozno ocakdvat, Ze sa v nich zohladni aj pomoc na ¢iastocné
ukoncenie ¢innosti.

Pri revizii tychto usmerneni by sa mal prevziat takyto model.
Keby sa tak stalo, ur¢ite by sa uz nemuseli zachovat podrobné
ustanovenia tykajiice sa pomoci na restrukturalizdciu v rdmci
lodného stavitelstva.

Regiondlna pomoc

512V pripade zachovania regiondlnej pomoci musi byt jej
rozsah a intenzita v stlade so zdsadami, ktoré sa uplatiuji na
zdklade usmerneni pre regiondlnu pomoc. Obmedzif tito
pomoc len na existujiice lodenice nie je ani vhodné, ani opod-
statnené. Eurdpsky lodiarsky priemysel musi investovat do efek-
tivnejsich metdd vyroby a vybavenia, aby posilnil svoje konku-
renéné postavenie. MozZe si to vyzadovat vybudovanie vacsich
vyrobnych jednotiek v zdujme uc¢innejsicho vyuzitia synergie
a Gspor z rozsahu. Sicasné predpisy stazuji alebo znemoziuji
ziskanie regiondlnej pomoci pre takéto projekty.

5.13  Velké investicie v Azii boli hybnou silou ich Gspesného
rozvoja. Tieto investicie ¢asto ulah¢ovala priama alebo nepriama
§tatna pomoc. Restriktivne eurdpske predpisy tykajice sa budo-
vania vyrobnych kapacit v tomto sektore mali opacny ucinok.
Namiesto toho, aby sa obmedzil prispevok k celkovej
nadmernej produkcii, sa lodenice EU ocitli vo velmi nevyhodnej
situdcii v porovnani so svetovou konkurenciou. Zachovat
restriktivne predpisy, ktorych ciefom je zmensit podporu
na budovanie vyrobnych kapacit, nemd preto podla
vyboru Ziadne opodstatnenie.

5.14  Pokial ide o problémy z hladiska vykladu alebo uplat-
fiovania sicasnych pravidiel regiondlnej investi¢nej pomoci, st
spité s restriktivnym charakterom rdmcovej Gpravy vo vztahu
k horizontdlnym predpisom. Najmid v dosledku striktného
vykladu obmedzenia pomoci na investicie v existujiicich zaria-
deniach sa neopodstatnene zredukoval rozsah pdsobnosti tohto
néstroja a vznikli vdzne problémy s uplatiiovanim privneho
ramca.

Pomoc pri vytvdrani pracovnych miest

5.15  EHSV je presved¢eny, Ze pomoc pri vytvarani pracov-
nych miest by mala zostat sicastou ramcovej tipravy.

5.15.1  Vybor sa domnieva, ze ¢lenské $taty by mali Castejsie
ako v sticasnosti vyuzivat prostriedky na vytvdranie pracovnych
miest stanovené v rdmcovej dprave, najmi s cielom podporovat
opatrenia lodenic v ich krajinich zamerané na vzdeldvanie
a odbornd pripravu v krizovych situdcidch, vyplyvajicich
z cyklickosti, nadmernej vyroby vo svetovom meradle
a nekalej konkurencie zo strany vyrobcov mimo EU.

Exportné tivery a podpora rozvoja

5.16  Exportné uvery poskytované Stitnymi agentiirami pre
exportné uvery su beznou praxou v mnohych priemyselnych
odvetviach na celom svete. Sektorové dohody na drovni
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OECD stanovuji pripustné medzindrodné normy v tejto suvi-
slosti. Vietky ¢lenské staty EU plne vyuZivaj tieto zdsady, ktoré
sa v kontexte predpisov EU o §tdtnej pomoci povazuju za
zodpovedajtice pravidlam spolo¢ného trhu.

5.17  Exportné uvery su dolezitou stcastou financovania
projektov v oblasti lodného stavitelstva. V Eurépe vychddzajia
zo zédsady pokrytia ndkladov, v Ziadnom pripade nejde
o dotdcie. Ich dostupnost za konkurenénych podmienok vo
velkej miere pomédha  zvySovat  konkurencieschopnost
eur6pskeho priemyslu. Najméd v kontexte velkorysych balikov

V Bruseli 13. jala 2011

financovania, ktoré vy¢lenujil iné krajiny s rozvinutym lodiar-
skym priemyslom, najmd Cina a Koérea, je nevyhnutné nabadat
Clenské stity, aby poskytli svojim podnikom rovnocenné
nastroje.

5.18  Vybor sa domnieva, Ze vdaka vyuZzitiu moZnosti, ktoré
poskytuje sektorovy dialdg, by sa malo uréit, nakolko doélezité
a prinosné je zaclenit do rdmcovej Gpravy odkaz na ustanovenia
OECD. Socidlni parteri z lodiarskeho odvetvia v EU sa domnie-
vaja, Ze touto otdzkou by sa mali zaoberat sprivne orgdny, ak
by to malo ohrozit dostupnost sticasnych exportnych tverov.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON



