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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
Vseobecny kontext

V ¢&lanku 8 Zmluvy o Eurdpskej tnii (ZEU) sa od Eurépskej tinie (EU) Ziada, aby rozvijala
osobitné¢ vztahy so susednymi krajinami s cielom vytvorit' priestor prosperity a dobrého
susedstva na hraniciach EU. Eurdpska susedské politika (ESP) bola vypracovana v roku 2004
a vztahuje sa na 16 partnerskych krajin na vychod ajuh od hranic EU, a to na AlZirsko,
Arménsko, Azerbajdzan, Bielorusko, Egypt, Gruzinsko, Izrael, Jordansko, Libanon, Libyu,
Moldavsku republiku, Maroko, okupované palestinske uzemie, Syriu, Tunisko a Ukrajinu. EU
poskytuje svojim susedom vramci ESP privilegované vztahy budované na vzidjomnom
uznavani takych hodnoét a zasad, ako je demokracia a I'udské prava, pravny $tat, dobra sprava
veci verejnych, zasady trhového hospodarstva a trvalo udrzateny rozvoj vratane opatreni
proti zmene klimy. Téato politika zabezpeCuje aj politické zdruzenie a hlbSiu hospodarsku
integraciu, zvySenu mobilitu a SirSie kontakty medzi l'ud'mi. ESP je financovana cielenym
nastrojom, nastrojom eurdpskeho susedstva a partnerstva (ENPI), ktory sa vztahuje na
spominanych 16 partnerskych krajin a Rusko.

Dovody a ciele navrhu

Od zaciatku pdsobenia ESP a nastroja eurdpskeho susedstva a partnerstva doslo k viacerym
vyznamnym zmenam.

Zmeny vo vztahoch medzi EU ajej susedmi avyvoj od ustanovenia ESP analyzuje
a posudzuje strategické preskimanie ESP. Na tomto zaklade sa vytvorila nova predstava
0 ESP vyjadrena v spoloénom oznameni vysokej predstavitelky EU pre zahraniéné veci
a bezpecnostni politiku a Eurdpskej komisie snazvom ,Nova reakcia na meniace sa
susedstvo* prijatom 25. maja 2011 a v zadveroch Rady prijatych 20. jana 2011. V novom
pristupe sa pozaduje predovsetkym vicSia podpora pre partnerov budujicich demokraticku
spolo¢nost’ a realizujucich reformy v stulade so zasadou ,,viac za viac* a zasadou ,,vzdjomne;j
zodpovednosti“ a zabezpeduje sa strategicky politicky ramec pre vztahy EU so susedmi.

Hoci sa nastroj europskeho susedstva a partnerstva vSeobecne povazuje za uspesny nastroj
sprevadzajici politiku EU vo vztahu kjej susedom, politické preskamanie ESP a dalgie
posudenia, ziskané skusenosti a verejné konzultacie odhalili mnozstvo problémov, ktoré sa
budd musiet’ v budicnosti vyriesit prispdsobenim nastroja tak, aby bola reakcia EU este
ucinnejsia. Ide predovSetkym o tieto otazky:

o Uplatilovanie zasady ,,viac za viac*: tato zdsada je kl'icovym aspektom obnovenej
susedskej politiky. Zabezpecuje omnoho vysSiu uroven diferencidcie medzi
partnermi v sulade sich postojom k spolo¢ne dohodnutym hodnotdm a cielom,
anajmi k partnerstvu s EU zameranému na demokraciu a spolo¢ni prosperitu.
Vyznamnym aspektom nového pristupu je financna motivacia najambicidznejSich
reformétorov. Buduci néstroj eurdpskeho susedstva (ENI) by mal ako politicky
nastroj vyjadrovat’ tieto kl'aiCové zasady, predovSetkym pri pldnovani a pridelovani
podpory partnerom.
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Zlozitost' a dizka procesu planovania: siasny proces planovania zahfiia niekol’ko
SirSich konzultacii a vela d’alSich procedurdlnych krokov atrva v priemere 18
mesiacov. DiZka trvania procesu planovania zniZuje relevanciu pomoci. Rozsah
posobnosti dokumentov suvisiacich s planovanim (strategické dokumenty krajiny)
v rdmci nastroja eurdpskeho susedstva a partnerstva maju formu pouzivani pre
rozvojovl spolupracu, ¢o znamend uskuto¢novanie rozsiahlych analyz situdcie
v danej krajine, ¢im sa predlzuje obdobie trvania procesu. Pre susedné krajiny je vSak
realita ind a analyza krajiny pre mnohych partnerov (krajiny, ktoré s EU uzatvorili
akény plan alebo ekvivalentny subor spolocnych cielov) sa kazdorocne uvéadza
v Specifickych spravach o dosiahnutom pokroku, ¢im sa vSeobecna cast
strategického dokumentu krajiny stadva nadbytocnou. Preto je potrebné sustredit’ sa
na zjednodusenie, skratenie a lepSie zameranie procesu planovania.

Rozsah poOsobnosti ndstroja: neddvno vymedzeny rozsah poOsobnosti nastroja
europskeho susedstva a partnerstva sa vztahuje na vykondvanie dohod o partnerstve
a spoluprace, asociacnych dohdd a d’alSich relevantnych dohdd, na podporu dobre;j
spravy veci verejnych a spravodlivého socialneho a hospodarskeho rozvoja. Okrem
toho zahfma aj velmi Siroky zoznam 29 tematickych oblasti spoluprace
rozpracovanych podrobne a na rovnakom zdklade, ¢im sa komplikuje zvyraznenie
hlavnych cielov a zamerania ESP. V programovani sa potom odrdza tento Siroky
pristup, a preto je v mnohych pripadoch sudrznost’ medzi politikou a spolupracou
problematicka. Buduci legislativny navrh nastroja eurdpskeho susedstva pomdze
zjednodusit' rozsah posobnosti nastoja aposilnit prepojenia s prisluSnymi
vnutornymi politikami a zaroven zachovat’ jeho sti¢asnu flexibilitu.

Ciastotne zastarané vykondvacie ustanovenia a nedostatoéna stdrznost’ medzi
nastrojmi pre vonkajSie Cinnosti: niektoré Casti oddielu o vykondvani sucasného
nariadenia o ndastroji eurdpskeho susedstva a partnerstva su zastarané, a preto uz
primerane nevyjadruji sposob, ako sa realizuje pomoc v oblasti susedstva. Okrem
toho sa prejavuje nedostatocnd sudrznost medzi vykonavacimi ustanoveniami
nastroja eurdpskeho susedstva a partnerstva a ostatnymi ndstrojmi pre vonkajSie
¢innosti. Aby mechanizmy flexibility zodpovedali novym politickym stvislostiam,
musia sa zdokonalit. Na ucely vyrieSenia tychto problémov a v zdujme lepSicho
zosuladenia a zjednodusenia bolo vypracované samostatné horizontdlne ramcové
nariadenie zahfnajuce vsetky vSeobecné a opakujice sa ustanovenia. Toto nové
horizontalne nariadenie sa vztahuje aj na Specifika uplatiiovania nastroja eurépskeho
susedstva a partnerstva. UmozZni to aktualizaciu vykonavacich ustanoveni a rieSenie
nedostato¢nej sudrznosti medzi néastrojmi pre vonkajsie ¢innosti. Okrem toho nové
horizontdlne nariadenie prispeje k zvySeniu jednoznacnosti pravidiel a k €innosti
a stiladu opatreni Unie.

Ustanovenia o cezhrani¢nej spolupraci: cezhrani¢nd spolupraca bola vo vztahu
medzi EU, partnermi ESP a Ruskom rozdielna, ¢o viedlo k realizacii spoloénych
iniciativ s jednotnym suborom pravidiel na obidvoch stranach hranic EU. Tento
syst¢ém funguje relativne dobre, ale konzulticie so zainteresovanymi subjektmi
odhalili potrebu urcitych zmien vplyvajicich na nariadenie. Patri sem rozSirenie
geografickej opravnenosti vyuzivat vyznamné hospodarske, socidlne a kultirne
centrd dolezité pre spravne fungovanie programov; plné uplatiovanie ,,zdielaného
hospodérenia“ zahfiiajiice ¢lenské Staty ako signatarov dohdd o financovani; osobitné
pravidla pre spolufinancovanie partnerskymi krajinami a osobitné postavenie Ruska.
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Dalekosiahle zmeny sa budu musiet’ uskutocnit’” v nariadeni Komisie, ktorym sa
stanovuju vykondvacie pravidla cezhrani¢nej spoluprace, hlavne vzhladom na
metddy hospodarenia.

Prepojenie s vnutornymi ndstrojmi/politikami: ESP zabezpecuje postupné politické
pridruzovanie a postupni hospodarsku integraciu partnerov k EU. Vnutorna politika
EU azasady trhového hospodarstva su vtomto procese kIucovymi referenénymi
bodmi. Mnoh¢ iniciativy susednych krajin maji cezhraniény aspekt, ktorému sa
doteraz venovala len obmedzend pozornost. Vyraznu vynimku predstavuje
cezhraniénd spolupraca, ktord umoziuje rieSenie spolocnych uloh a dosahovanie
spolo¢nych cielov prostrednictvom samostatného suboru pravidiel a zlu¢ovanim
prostriedkov tak z vonkajsich, ako aj vnutornych zdrojov financovania z rozpoctu
EU. V ostatnych oblastiach, ako je infrastruktira, energetika', doprava®, rozvoj MSP?
a priemyselna spolupraca vratane cestovného ruchu, IKT*, zamestnanosti a socialne;
politiky’, migracie a bezpe&nosti, sudnictva, boja proti drogam, vysokoskolského
vzdeldvania, kultary, vyskumu a inovécie6, zivotného prostredia, klimy7, odolnosti
voCi katastrofam a spoluprace v ndmornych zalezitostiach, existuje priestor na
posilnenie prepojeni medzi vnuitornymi politikami a nastrojmi a ESP a nastrojom
eurépskeho susedstva. V tejto suvislosti bude nariadenie o ndstroji eurdpskeho
susedstva podporovat’ komplementaritu, sudrznost’ a zohladihovanie prioritnych
politickych oblasti EU v stilade so stratégiou Eurépa 2020, pricom sa bude stale
zameriavat’ na hlavné ciele ESP. ESP poskytuje partnerom mozZnost’ podielat’ sa na
programoch a &innosti agentir EU. Dlhodobé financovanie ti¢asti partnerov ESP na
programoch a ¢innosti agentir EU sa musi primerane riesit’, a to v pripade potreby aj
finanénym prispevkom z ENI vratane ustanovenia vhodnych a trvalo udrzatelnych
realizacnych mechanizmov.

Vyvoj vztahu s Ruskom: Rusko je jedinym prijemcom ndstroja eurdpskeho
susedstva a partnerstva, na ktorého sa nevztahuje ESP. Ako vsetky ostatné krajiny, aj
Rusko mé& narok na vyhody vyplyvajice z dvojstranného, mnohonarodného
a cezhrani¢ného financovania nastrojom eurdpskeho susedstva a partnerstva. Rusko
ma ale vzhl'adom na vyrazné zlepsSenie svojho fiskalneho postavenia mensiu potrebu
velkych objemov finan¢nej pomoci. Rusko mé zaujem o rovnocenné vztahy a samo
sa stalo poskytovatelom pomoci. V dosledku toho v obdobi rokov 2007 — 2013 mu
boli vramci dvojstranného krytia znéstroja eurdpskeho susedstva a partnerstva
pridelené len minimalne rozpoctové prostriedky.  Spolupraca v ramci
mnohonarodnych  programov  pokracuje, pricom sa dodrziava zasada
spolufinancovania zo strany EU aRuska. Rusko spolufinancuje predovsetkym
programy cezhrani¢nej spoluprace. Vyjadruje to meniace sa postavenie Ruska ako

PN LY I N *)

Komisia predlozila ozndmenie o zabezpeCeni dodavok energie a medzinarodnej spolupraci:
,Energeticka politika EU: budovanie vztahov s partnermi za hranicami EU“, KOM(2011) 539 zo
7. septembra 2011.

V oblasti spoluprace v doprave Komisia predlozila oznamenie: ,,EU a jej susedné regiony: obnovena
koncepcia spoluprace v oblasti dopravy, KOM(2011) 415 zo 7. jala 2011.

Malé a stredné podniky.

Informacéné a komunika¢né technologie.

Vratane podpory programu dostojnej prace.

Vratane rozvoja spolo¢ného priestoru vedomosti a inovacii.

EU by mala propagovat’ a uginne podporovat’ svoju politiku v oblasti susedstva a klimy pre lepsie
dosiahnutie stavu odolného voci zmene klimy a uhlikovo efektivneho rozvoja.
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strategického partnera, kde by mali byt spolufinancované projekty v zdujme
obidvoch stran.

Buduci nastroj eurdpskeho susedstva by mal byt zosuladeny s novou predstavou o ESP
a riesit’ uz uvedené osobitné tlohy a otazky.

2. VYSLE,DKY KONZULTACII SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI
A POSUDENIE VPLYVU

Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Legislativny ndvrh néstroja eurdpskeho susedstva je zaloZzeny na Sirokom konzultaénom
procese. Tento proces zahtial verejné konzultacie o vonkajSom financovani realizovanom pre
vietky nastroje pre vonkajsie ¢innosti EU aosobitné konzulticie konané ako sucast
strategického preskimania eurdpskej susedskej politiky a cezhrani¢nej spoluprace.
Konzultacie sa zaoberali aj budicnostou politiky rozvoja EU.

Verejné konzultacie o financovani vonkajsej cinnosti EU

V obdobi od 26. novembra 2010 do 31. januara 2011 Komisia uskuto¢nila verejné konzultacie
o budiicom financovani vonkaj$ej &innosti EU. Tento proces vychadzal z internetového
dotaznika doplneného o podkladovy material s nazvom ,,Ako financovat’ vonkajSiu ¢innost’
EU po roku 2013?%, ktory zostavila Komisia spolu Eurdpskou sluzbou pre vonkajsiu &innost’
(ESVC). 220 prispevkov, ktoré prisli ako odpoved’ na verejné konzultacie, vyjadrovalo $iroké
arozmanité spektrum predstavujice mnozstvo Struktur, ndzorov a tradicii spolocenstva
vonkajSej ¢innosti.

Vidsina respondentov potvrdila, Ze finanéna podpora EU poskytuje znaéni pridant hodnotu
v hlavnych politickych oblastiach prostrednictvom finanénych nastrojov EU pre vonkajsiu
&innost®. Vytvaranie pridanej hodnoty EU uviedli mnohi respondenti ako hlavny hnaci
mechanizmus do budtcnosti: EU by mala rozsirovat’ svoje porovnatelné vyhody stvisiace
sjej globalnou pritomnostou v oblasti, jej rozsiahlymi sklsenostami, jej nadndrodnym
charakterom, jej ulohou podporovatela koordinacie a ispor z rozsahu.

Takmer vsetci respondenti podporili diferencovanejsi pristup prisposobeny situacii prijemcov
a zalozeny na spravnych podmienkach pre zvySovanie vplyvu finanénych néstrojov EU.
Prejavili Siroka podporu aj podmienenosti zalozenej na reSpektovani I'udskych prav, mensin,
spravneho riadenia a prejavov kultirnej rozmanitosti alebo na kvalite politik prijemcov a ich
schopnosti a ochote realizovat’ ich.

Konzultacie v suvislosti so strategickym preskumanim ESP

Europska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’ zacala v juli 2010 uskutocnovat’ osobitné konzultacie
so zastupcami Clenskych Statov EU a partnerskych krajin ESP ako sucast’ strategického
preskimania politiky. Konzulticie sa zaoberali financovanim ESP, predovsetkym

T. j. mier a bezpecnost, odstranovanie chudoby, humanitarna pomoc, investovanie do stability a rastu
v oblasti rozSirovania a susednych krajin, boj s celosvetovymi vyzvami, podpora noriem a hodnét EU
a medzinarodnych noriem a hodnét a podpora rastu a konkurencieschopnosti v zahranici.

SK



SK

prostrednictvom nastroja eurdpskeho susedstva a partnerstva, a otazkami dlhodobej predstavy
ESP a strednodobych politickych ciel'ov.

Konzultacie odhalili, Ze nastroj eurdpskeho susedstva a partnerstva sa povazuje za postupni
zmenu v sposobe poskytovania pomoci EU. Zistila sa viak aj potreba jeho dalSieho
dopracovania. Mnoh¢ Clenské Staty zdoraziovali vyznam zvySenej sudrznosti medzi politikou
a finanénou pomocou poskytovanou prostrednictvom ndstroja. Viaceri respondenti
upozornovali na to, Zze pridelovanie rozpocCtovych prostriedkov by malo byt zalozené¢ na
vykonnosti. Mnohi zdo6raziiovali vyznam urychlenia finan¢nej pomoci, zvySenia jej ucinnosti
a flexibility reakcii na potreby v nudzovych situdciach.

Partnerské krajiny zdoraznovali potrebu doplnit’ hospodérsku integraciu, otvaranie trhu
a zblizovanie regulacnych predpisov o primerant finanéni podporu. Upozorniovali aj na
vyznam podpory zahrani¢nych investicii.

Konzultacie so zainteresovanymi subjektmi o cezhranicnej spolupraci

Uskutocnili sa osobitné konzultacie o cezhrani¢nej spolupracu so vietkymi zainteresovanymi
subjektmi. Tento proces sa zacal vo februari 2011 v Bruseli pocas konferencie o cezhrani¢ne;j
spolupraci a zainteresované subjekty konzultovali buduci regulaény rdmec (vratane
vykonavacich predpisov o cezhraniénej spolupraci) na zaklade dotaznika, ktory sa vyplial
v maji/juni 2011. Vysledky odhalili potrebu upravit’ niektoré ustanovenia tak, aby sa zvysila
ucinnost’ cezhrani¢nej spoluprace. Cielom navrhovanych zmien je lepSie reagovat’ na
integraciu medzi prioritami zahrani¢nej politiky EU a kohéznou politikou EU, predovsetkym
d’alsim zostlad'ovanim cezhrani¢nej spoluprace na vonkajsich hraniciach EU s pravidlami
eurdpskej uzemnej spoluprace. Dalsie konzultaéné porady sa uskutoénili 20. septembra 2011
s ¢lenskymi Statmi v Bruseli a so vSetkymi zainteresovanymi subjektmi v Budapesti 18. —
19. oktobra 2011.

Verejné konzulticie o ,,rozvojovej politike EU

Okrem toho Komisia uverejnila zeleni knihu pod nazvom ,,Rozvojova politika EU na
podporu inkluzivneho rastu a udrzatelného rozvoja“ a v obdobi od 15. novembra 2010 do
17. januara 2011 uskuto¢nila verejné konzulticie. Mnohi respondenti zdéraziiovali, ze ODA’
predstavuje len zlomok financovania rozvoja a ma sa povazovat’ za doplnok k vnutrostatnym
mobilizovanym zdrojom, zahranicnym investiciam, obchodu a platbam. Pozadovala sa vicsia
stdrznost’ rozvojovej politiky EU, predovietkym vzhl'adom na krajiny so stredne vysokymi
prijmami. Hoci sa spolo¢né programovanie pomoci v zasade odsuhlasilo, malo by sa zavadzat’
postupne po¢nuc krajinami, kde by mohlo priniest’ preukazatel'nt pridanti hodnotu.

Navrh néstroja eurdpskeho susedstva je vo velkej miere zalozeny na vysledkoch tychto
konzultacii. Medzi hlavné aspekty, ktoré boli zaclenené do zrevidované¢ho nastroja, patri
diferenciécia a pridel'ovanie rozpoc¢tovych prostriedkov na zaklade vykonnosti, novy pristup
stivisiaci s planovanim a zlepSenim stladu politiky s pomocou, zmena a doplnenie pravidiel
cezhrani¢nej spoluprace a ustanoveni na zvysenie u¢innosti a flexibility podpory.

Posudenie vplyvu

’ Official Development Aid (Oficialna rozvojova pomoc).
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Osobitné posudenie vplyvu buduceho nastroja eurdpskeho susedstva pripravila Eurdpska
sluzba pre vonkajsiu ¢innost’ spolu s Eurdpskou komisiou.

V posudeni vplyvu sa preskiimali tieto Styri moznosti:

. Moznost’ 0: ,nijaké opatrenia na urovni EU*. EU zastavi poskytovanie finan¢nej
podpory susednych krajin realizované prostrednictvom cieleného nastroja.

J MoZnost’ 1: ,nijakda zmena“. spoluprdca s prisluSnymi krajinami sa bude nadalej
prisne riadit’ ustanoveniami sucasného nariadenia o nastroji eurdpskeho susedstva
a partnerstva.

J MoZnost’ 2: , prisposobenie sucasného stavu“. Budtci legislativny navrh by mal
byt’ zalozeny na suCasnom nariadeni o ndstroji eurdpskeho susedstva a partnerstva
s viacerymi podstatnymi zmenami a doplneniami reagujicimi na nové politické
suvislosti a osobitné ciele. V ramci tejto moznosti existuje niekolko vedlajSich
moznosti, ktoré sa vztahuji na: zasady diferenciacie; proces planovania; rozsah
pOsobnosti nastroja a sulad medzi politikou apomocou; pravidld cezhrani¢nej
spoluprace; vykondvacie ustanovenia, ktoré umoziuju predovSetkym vacsiu
flexibilitu; prepojenost’ s vnutornymi politikami a nastrojmi a na geograficky rozsah
pOsobnosti nastroja eurdpskeho susedstva.

o Moznost’ 3: ,predloZenie tplne nového nastroja“ s odliSnym geografickym
rozsahom pdsobnosti a zameranim na ciele, ktoré su SirSie alebo iné nez ciele ESP.

Vzhl'adom na hospodarske, socidlne, environmentélne a iné vplyvy jednotlivych moznosti sa
dospelo k tymto zaverom:

o Zastavenie ¢innosti EU (moznost 0) by vyrazne znizilo apodkopalo trvalu
udrzatel'nost’ doteraz dosiahnutého vplyvu. Negativne by to ovplyvnilo aj celkové
vztahy EU s partnermi ESP.

o Ziadna zmena suéasného nastroja (moznost’ 1) by viedla k viacerym pozitivnym

hospodarskym, socialnym a environmentalnym vplyvom v partnerskych krajinach.

o Zmena a doplnenie nastroja (moznost’ 2) by rozsirila pozitivny hospodarsky, socialny
a environmentalny vplyv dosiahnuty za sucasného stavu a priniesla by eSte
pozitivnej$i vplyv v oblasti riadenia, predovSetkym uplathovanim zasady ,,viac za
viac®.

J Vypracovanie plne nového nastroja (moZnost 3) by malo negativny vplyv
predovsetkym na sulad ¢innosti EU s cielmi ESP a podkopalo by to déveryhodnost
EU v regione.

Na zéklade analyzy a zvazenia rozli¢nych vplyvov (globalneho, hospodarskeho, socidlneho,
environmentalneho) boli moznosti 0 a3 zamietnuté, kedZe sa nepovazuju za pouZzitelné
moznosti, ktoré by mali pozitivny vplyv a pomohli dosiahnut’ ciele ESP. Moznost’ 2 by mala
najvyssi potencial priniest’ pozitivny vplyv a prisposobit’ siasny rdmec spolupradce novym
politickym suvislostiam, cielom ESP avyzvam vyplyvajicim z hodnoteni a ziskanych
skusenosti. Moznost' 1 by bola druhou najlepSou moznostou zachovavajucou sucasné
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pozitivne vplyvy, avSak nezabezpecila by dosiahnutie cielov novej ESP, ani by neprispievala
k rieSeniu vyziev a konkrétnych problémov identifikovanych v rdmci sicasného stavu.

Uprednostiiovanou moznost’ou je preto moznost’ 2.

3. PRAVNE PRVKY NAVRHU

Clankom 8 ZEU sa zabezpeduje vieobecné zameranie a zaklad pre ESP. Pravny zaklad pre
nastroj financovania na podporu ESP, budici nastroj europskeho susedstva, predstavuje
&lanok 209 ods. 1 ZFEU'” a ¢lanok 212 ods. 2 ZFEU.

Subsidiarita

Cinnost’ na Grovni EU prinaga vo vztahu k subsidiarite podstatnii pridant hodnotu spojent
s viacerymi faktormi:

o V susednych krajinach, kde je zosuladenie s pravidlami a normami, usmerneniami
a opatreniami EU jednym z kPa¢ovych politickych cielov, je postavenie EU
najvhodnejsie na poskytnutie tejto pomoci. Niektoré osobitné druhy podpory mozno
poskytovat’ len na urovni EU, napriklad podporovanie postupnej hospodarskej
integracie do vnutorného trhu EU, pristup do schengenského priestoru alebo ti¢ast’ na
programoch EU. Preto je EU poprednym partnerom pre spolupracu s va¢inou tychto
krajin, pricom thto jej lohu vo vSeobecnosti uznavaju ¢lenské Staty, medzinarodné
finanéné indtitacie a d’ali poskytovatelia pomoci. Pomoc krajindm susediacim s EU
pri zosuladeni s politikami, predpismi a normami EU je kl'i¢ovou hnacou silou
reforiem v partnerskych krajinach zapojenych do ESP.

. Ked’ze 27 ¢lenskych Statov prijima opatrenia v ramci spolo¢nych politik a stratégii,
ma EU len ako celok zasadny vplyv pri reakcii na globalne problémy. Cinnost’ na
vnutrostatnej trovni moze byt obmedzena a rozdelend na viac Casti, ked’ze projekty
su casto prili§ malé na to, aby priniesli udrzatel'né zmeny. Zosuladenie opatreni
clenskych Statov na Grovni EU umoziuje lepsiu koordinaciu a zefektiviiuje ¢innost
EU.

J V case rozpoctovych obmedzeni, ked’ sa niekol’ko ¢lenskych statov rozhodlo opustit’
celé oblasti spoluprace a prestalo podporovat’ niektoré krajiny, dokaze EU zohravat’
aktivnu ulohu pri presadzovani demokracie, mieru, stability, prosperity a znizovania
chudoby vo svojom susedstve. V tejto suvislosti je z ¢isto hospodarskeho hl'adiska
omnoho zmysluplnejsie nez kedykol'vek predtym pridelovat’ pomoc na tirovni EU
tam, kde to mdze znamenat' skutoény prinos. Spolupraca s EU je takisto lacnejsia.
Administrativne ndklady st nizSie nez priemerné¢ administrativne naklady hlavnych
darcov v ramci bilateralnej pomoci.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Objem finanénych prostriedkov uréenych zrozpoétu EU na novy nastroj eurdpskeho
susedstva by mal primerane vyjadrovat’ ambicie revidovanej eurdpskej susedskej politiky.

10 Zmluva o fungovani Eurdpskej tnie.
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Europska komisia preto vo svojom ozndmeni z 29. juna 2011 pod nazvom ,,Rozpocet stratégie
Europa 2020 navrhla pridelenie rozpoctovych prostriedkov pre néastroj eurdpskeho susedstva
na obdobie rokov 2014 — 2020 vo vyske 18 182 300 000 EUR (v beznych cenach).

Kvoli zabezpeCeniu predvidatelnosti sa bude financovanie Ccinnosti vysokoSkolského
vzdelévania v tretich krajinach v ramci programu ,,Erasmus pre vsetkych® zabezpeCovat v
stilade s ciePmi vonkajsej ¢innosti EU formou 2 viacro¢nych pridelov, z ktorych prvy bude
urceny iba na krytie prvych 4 rokov a druhy na zostavajuce 3 roky. Toto financovanie bude
vyjadrené vo viacro¢nych indikativnych programoch ENI v stlade so zistenymi potrebami
a prioritami  prisluSnych krajin. Pridely mozno prehodnotit v pripade zavaznych
nepredvidanych okolnosti alebo vyznamnych politickych zmien v sulade s prioritami
vonkajsej politiky EU. Pre vyuZivanie tychto finanénych prostriedkov budu platit’ ustanovenia
nariadenia o programe ,Erasmus pre vSetkych®, t.j. nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU) ¢&. [--], ktorym sa ustanovuje program ,,Erasmus pre vietkych'".

Podrobny odhadovany finanény vplyv navrhu je uvedeny v samostatnom legislativnom
finan¢nom vykaze nastroja eurdpskeho susedstva.

5. HLAVNE PRVKY

Podrobné vysvetlenie osobitnych ustanoveni navrhu

KTIacoveé prvky navrhu (v porovnani so si¢asnym stavom) a ich odévodnenia su tieto:

o uplatiiovanie zésady ..viac za viac* a vzijomnej zodpovednosti v sulade s novou
predstavou o ESP, predovSetkym prostrednictvom osobitnych ustanoveni
o diferenciacii pre pridelovanie finan¢nych prostriedkov a pre proces programovania
podl'a konkrétnych poziadaviek,

J rieSenie problému komplikovaného a zdihavého procesu programovania s cielom
zjednodusit,, skratit’ a lepSie nasmerovat’ proces, predovSetkym vo vztahu k tym
partnerom ESP, ktori spoloéne odsuhlasili strategické priority EU v akénych planoch
alebo ekvivalentnych dokumentoch,

o zjednodusenie rozsahu pdsobnosti nastroja dosiahnutim rovnovahy medzi flexibilitou

nastroja a sustredenim sa na politické ciele a kI'i¢ové oblasti spoluprace,

. prisposobenie vykondvacich ustanoveni a zlepSenie suladu medzi vonkajSimi
nastrojmi,

o zdokonalenie ustanoveni o cezhrani¢nej spolupréci na ul'ahcenie uc¢inného a rychleho
vykonavania programov,

° podpora uzSieho prepojenia s vnutornymi nastrojmi a politikami EU, ato aj

posiliiovanim spoluprace s Komisiou v etape planovania av pripade potreby
podporou mechanizmov spolocného financovania z vnutornych a vonkajSich
poloziek rozpoc¢tu EU,

i U.v.EUL..
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J reakcia na vyvoj vztahov s Ruskom zmenou a doplnenim ustanoveni o opravnenosti
Ruska na financovanie prostrednictvom nastroja eurdpskeho susedstva s cielom
vyjadrit’ osobitné postavenie Ruska ako suseda a strategického partnera EU.

Zjednodusenie

Néavrh nastroja eurdpskeho susedstva obsahuje ustanovenia o zjednoduSeni nastroja
v mnohych aspektoch. Rozsah pdsobnosti nastroja sa zjednodusil zlucenim 29 tematickych
oblasti sucasného nariadenia o néstroji eurdpskeho susedstva a partnerstva do Siestich
osobitnych cielov. Bol zavedeny novy zjednoduSeny nastroj planovania pre vacSinu
susednych krajin (jednotny podporny radmec). Tento novy programovaci dokument bude kratsi
nez strategické dokumenty a viacrocné indikativne programy, zabrani duplicite informacii
uvadzanych v pravnych/politickych dokumentoch, ktoré sa zaoberaju vztahmi medzi EU a jej
susedmi, a mal by skratit’ proces programovania, ¢im sa znizia administrativne naklady. Novy
¢lanok, ktorym sa umoziuje spojenie finanénych prostriedkov nastroja eurépskeho susedstva
a prislusnej vnitornej polozky rozpoétu EU so samostatnym siiborom pravidiel pre opatrenia
rieSiace predovSetkym cezhrani¢né tlohy, vyrazne zvysi efektivnost’ a znizi administrativne
naklady na vykonavanie tychto opatreni.

Prioritou Komisie v tomto novom nariadeni, tak ako aj vinych programoch suvisiacich
s viacroénym finanénym ramcom, je zjednodusit regulacné prostredie a zlepsit' pristup
k pomoci EU pre partnerské krajiny a regiony, organizacie ob&ianskej spolo¢nosti, MSP atd’.
za predpokladu, ze sleduji dosiahnutie ciel'ov nariadenia.

ZjednoduSené¢ a flexibilné postupy by mali na Gi¢ely vykonavania nového nariadenia o néstroji
europskeho susedstva viest’ k rychlejSiemu prijimaniu vykonavacich opatreni a rychlejSiemu
poskytovaniu pomoci EU, predovietkym v krizovych situaciach alebo situaciach ohrozenia
demokracie, pravneho $tatu, l'udskych prav a zakladnych slobod alebo v pripade prirodnych
katastrof ¢i katastrof sposobenych l'udskou ¢innostou. Aj revizia nariadenia o rozpoc¢tovych
pravidlach, v ktorom st uvedené mimoriadne dolezité ustanovenia o vonkajSej Cinnosti,
pomoze ulahCit’ ucast’ organizacii obc¢ianskej spolo¢nosti a malych podnikov na programoch
financovania, napriklad zjednoduSenim pravidiel, znizenim ndkladov na ucast’ a zrychlenim
postupov udelovania pomoci. Komisia md v timysle vykondvat’ toto nariadenie pomocou
novych flexibilnych postupov stanovenych v novom nariadeni o rozpoctovych pravidlach.

Okrem toho sa dalSie zjednoduSenie dosiahne vypracovanim jedného horizontalneho
ramcového nariadenia obsahujuceho vsetky vSeobecné a opakujlice sa ustanovenia
a zabezpecujliiceho zvysSenu sidrznost’ medzi nastrojmi pre vonkajsiu ¢innost’.
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2011/0405 (COD)
Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa ustanovuje nastroj europskeho susedstva

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Europskej unie, a najma na jej ¢lanok 209 ods. 1 a ¢lanok
212 ods. 2,

so zretel'om na navrh Komisie,

po postupeni nadvrhu legislativneho aktu ndrodnym parlamentom,

. . . e . 12
so zretel'om na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru *,

. , 7 1
so zretefom na stanovisko Vyboru regiénov'’,

konajtc v stlade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

(1)

(2)

€)

(4)

Toto nariadenie predstavuje jeden z nastrojov zabezpecujucich priamu podporu pre
vonkajsiu politiku Eurdpskej unie. Nahradi nariadenie Eurdépskeho parlamentu a Rady
¢. 1638/2006 z24. oktéobra 2006, ktorym sa stanovuji vSeobecné ustanovenia
zriad’ujuce nastroj eurdpskeho susedstva a partnerstva', ktorého G&innost’ sa kondi

31. decembra 2013.

Clankom 8 Zmluvy o Eurdpskej Unii sa zabezpetuje rozvoj osobitnych vztahov so
susednymi krajinami s cielom vytvorit’ priestor prosperity a dobrého susedstva, ktory
je zalozeny na hodnotach Unie a je charakterizovany blizkymi a mierovymi vztahmi
zaloZzenymi na spolupraci.

Unia sa prostrednictvom dialégu a spoluprace s tretimi krajinami usiluje o podporu,
rozvoj aupeviovanie hodnét slobody, demokracie, reSpektovania l'udskych prav
a zakladnych slobdd, zdsad rovnopravnosti a pravneho statu, na ktorych je zalozena.

Europska susedska politika od zaciatku svojho posobenia vyrazne posilnila vztahy
s partnerskymi krajinami a je zdrojom hmatate'ného prinosu tak pre Uniu, ako aj pre
jej partnerov.

U.v.EUC,,s.
U v.EUC,,s.
U.v.EUL310,9.11.2006, s. 1.
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()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

Na zaklade europskej susedskej politiky Unia poskytuje susednym krajinam
privilegované vztahy vychadzajice zo vzdjomného uznavania a podpory hodndt
demokracie al'udskych prav, pravneho Statu, dobrej spravy veci verejnych, zdsad
trhového hospodarstva a trvalo udrzate'ného rozvoja.

Regionalnu spolupracu v ramci susedstva Eurdpskej unie formovali dve hlavné
politické iniciativy: Vychodné partnerstvo medzi Uniou ajej vychodnymi susedmi
aUnia pre Stredozemie medzi Uniou ajej susedmi zjuzného Stredozemia. Tieto
iniciativy predstavujii zmysluplné politické ramce pre prehlbovanie vztahov
s partnerskymi krajinami amedzi nimi navzdjom na zdklade zasad zdielanej
zodpovednosti.

Od zaciatku pdsobenia eurdpskej susedskej politiky doslo k viacerym vyznamnym
zmendm a bol ustanoveny nastroj eurdpskeho susedstva a partnerstva. Znamenalo to
prehibenie  vztahov ~medzi partnermi  aspustenie regionalnych iniciativ
a demokratickych transformaénych procesov v regione. Tieto zmeny sa stali zakladom
predstavy o novej eurodpskej susedskej politike ustanovenej v roku 2011 na zaklade
komplexného strategického preskimania politiky. Boli vyty€ené kIicové ciele pre
spolupracu Unie so susednymi krajinami a zabezpelila sa vécsia podpora pre
partnerov oddanych budovaniu demokratickej spolo¢nosti a realizujucich reformy
v stlade so zésadou ,,viac za viac* a zasadou ,,vzajomnej zodpovednosti®.

Z tohto nastroja a z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja by sa mala poskytovat
podpora pre programy cezhrani¢nej spoluprace medzi partnerskymi krajinami
a ¢lenskymi §tatmi pozdiz vonkajsich hranic Eurdpskej unie na posilnenie
integrovaného atrvalo udrzatelného regionalneho rozvoja medzi susediacimi
hraniénymi regionmi a na harmonick izemn1 integraciu v ramci Unie a so susednymi
krajinami.

Okrem toho je dolezité posiliiovat’ a ulah&ovat’ spolupracu na spolo¢ny prospech Unie
ajej partnerov, konkrétne zdruZzovanim prispevkov z vnutornych a vonkajsich
nastrojov rozpoétu Unie, predovietkym v oblasti cezhrani¢nej spoluprace, projektov
infrastruktar, ktoré si v zaujme Unie aktoré prechadzajii cez susedné krajiny,
a v d’al$ich oblastiach spoluprace.

Pohrani¢né regiony, ktoré patria ku krajinam Eurdpskeho hospodarskeho priestoru
(EHP), aregiony Ruskej federacie, ktoré sa v sucasnosti podielaji na programoch
cezhranicnej spoluprace, by mali mat’ moznost’ pokracovat’ v tejto ¢innosti. Dolezité je
aj to, aby prislusné regiony v krajinach, na ktoré sa vztahuje nastroj predvstupovej
pomoci, boli schopné podielat’ sa na cezhrani¢nej spolupraci. Udast krajin
Europskeho hospodarskeho priestoru na programoch cezhrani¢nej spoluprace by mala
byt nad’alej zalozena na ich vlastnych zdrojoch.

Ocakava sa, ze &lenské Staty EU a partnerské krajiny podiel'ajuce sa na cezhraniénej
spolupraci zabezpecia Statne spolufinancovanie. Posilni sa tym zodpovednost’ krajin,
zvysi sa objem finan¢nych prostriedkov, ktoré st k dispozicii pre programy, a ulah¢i
sa ucast’ miestnych subjektov.

Cezhrani¢na spolupraca pripadne prispeje aj krealizacii existujucich a buducich
makroregionalnych stratégii.

12

SK



SK

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

Podpora poskytovana susednym rozvojovym krajinam na zéklade ramca stanoveného
eurdpskou susedskou politikou by mala byt v stlade s ciel'mi a zdsadami vonkajSej
politiky Unie, a predovietkym sjej rozvojovou politikou vratane dokumentu
»Spolocné vyhlasenie o eurdpskej rozvojovej politike: eurdpsky konsenzus® prijatého
Radou a zastupcami vlad Clenskych Statov na zasadnuti Rady, Eurépskeho parlamentu
a Komisie 22. decembra 2005.

Spolo¢na stratégia EU — Afrika ma vyznam pre vztahy so stredozemskymi susedmi zo
severnej Afriky.

Unia ajej ¢lenské $taty by mali zvysit sudrznost a komplementaritu svojich
prisluSnych politik v oblasti spolupradce so susednymi krajinami. Na zabezpecenie
toho, aby sa spolupraca Unie a spoluprica Glenskych Stitov vzajomne dopliiali
a podporovali, je vhodné vytvorit’ podmienky pre spolocné programovanie, ktoré by sa
realizovalo vzdy, ked’ by to bolo mozné a vhodné.

Podpora Unie na zaklade tohto nariadenia by mala byt v zisade zosuladena so
zodpovedajucimi  vnutroStatnymi, regiondlnymi alebo miestnymi stratégiami
a opatreniami partnerskych krajin.

V susednych krajinach, kde je zosuladenie s pravidlami a normami, usmerneniami a
opatreniami EU jednym z kl’ucovych politickych cielov, je postavenie EU
najvhodnejsie na poskytnutie tejto pomoci. Niektoré osobitné druhy podpory sa mozu
poskytovat’ len na tirovni Unie.

Okrem toho, ked’ze ciele tohto nariadenia, konkrétne podporu rozsirenej politickej
spoluprace a postupnej hospodarskej integracie medzi Eur(')pskou uniou a susednymi
krajinami, nie je moZné uspokojivo dosiahnut’ na urovni clenskych Statov, ale
z dovodu rozsahu &innosti ho mozno lepsie dosiahnut’ na trovni Unie, mbze Unia
prijat’ opatrenia v sulade so zasadou subsidiarity podl'a ¢lanku 5 zmluvy. V sulade so
zasadou proporcionality podl'a uvedeného ¢lanku toto nariadenie neprekracuje ramec
nevyhnutny na dosiahnutie uvedenych ciel'ov.

Finan¢né potreby vonkajSej pomoci Eurdpskej inie neustile narastaji, ekonomicka
a rozpottova situacia Unie viak obmedzuje zdroje dostupné pre takato pomoc. Preto
sa Komisia musi usilovat o ¢o najicinnejSie vyuzitie dostupnych finanénych
prostriedkov vyuzivanim finan¢nych nastrojov s pakovym efektom. Takyto efekt sa
modze zvysit tym, Ze sa umoZzni jednorazové aj opakované pouzitie finan¢nych
prostriedkov investovanych a vytvorenych prostrednictvom finanénych nastrojov.

Boj v oblasti zmeny klimy predstavuje jednu z najvyznamnejSich tloh, ktorym celi
Unia a ktoré si nalichavo vyzaduju medzindrodné opatrenia. V stilade so zamerom
uvedenym v oznameni Komisie z juna 2011 o viacronom finanénom ramci, ktory sa
tyka zvySenia podielu rozpoctu unie stvisiaceho s klimou minimélne na 20 %, toto
nariadenie by malo prispievat’ k tomuto ciel’u.

Rovnost’ pohlavi a nediskrimindcia by mali byt prierezovymi cielmi vo vsetkych
opatreniach realizovanych na zaklade tohto nariadenia.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

Unia sa zavdzuje podporovat’ ddstojnu pracu vo vzt'ahoch so svojimi partnermi na
celom svete, ako aj ratifikdciu a efektivnu realizdciu medzindrodne uznavanych
pracovnych noriem a mnohostrannych environmentalnych dohod.

Finanéné zaujmy Unie by sa mali chranit’ primeranymi opatreniami pocas celého
vydavkového cyklu vratane predchadzania nezrovnalostiam, ich odhalovania a
vySetrovania, vymdhania stratenych, neopravnene vyplatenych alebo nespravne
pouzitych finanénych prostriedkov a v pripade potreby aj ukladanim sankcii. Tieto
opatrenia sa vykonavaju v sulade s uplatnitelnymi dohodami uzatvorenymi
s medzindrodnymi organizaciami a tretimi krajinami.

Na ucely zosuladenia terminoldgie s eurdpskou uUzemnou spoluprdcou by sa
vykonéavacie dokumenty pre programy cezhrani¢nej spolupradce mali oznacovat ako
spolo¢né operacné programy.

Aby sa v tomto nariadeni mohli urychlene premietnut’ vysledky politickych rozhodnuti
prijimanych Radou, Komisii by mala byt udelend pravomoc prijimat’ akty v sulade
s ¢lankom 290 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie, a to na ucely aktualizacie
zoznamu prijimajucich krajin uvedeného v prilohe k tomuto nariadeniu.

Hoci nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. .../..."° (dalej len ,,spolotné
vykonavacie nariadenie®) stanovuje spolo¢né pravidld a postupy pre uplatiiovanie
nastrojov Unie vramci vonkaj$ej &innosti, na Komisiu by mali byt prenesené
delegované pradvomoci na prijimanie aktov sulade s ¢lankom 290 Zmluvy o fungovani
Europskej unie, a to na ucely prijimania osobitnych vykonavacich opatreni
pozadovanych pre mechanizmy cezhrani¢nej spoluprace uvedené v hlave III tohto
nariadenia. Mimoriadne dolezité je, aby Komisia a pocas svojich pripravnych prac
uskutocnovala vhodné konzultacie, aj na expertnej urovni. Pri priprave a vypractuvani
delegovanych aktov by mala Komisia zabezpeCit subezné, vcasné a vhodné
posttpenie prislusnych dokumentov Eurépskemu parlamentu a Rade.

Na ucely zabezpecenia jednotnych podmienok pre vykonavanie tohto nariadenia by na
Komisiu mali byt’ prenesené vykonavacie pravomoci.

Vykonavacie pravomoci suvisiace s ¢lankom 7 ods. 1, 2 a 3 a ¢lankom 9 ods. 1 by sa
mali uplatiiovat’ v stlade s nariadenim FEurdpskeho parlamentu aRady (EU)
¢. 182/2011 zo 16. februara 2011, ktorym sa ustanovujui pravidla a vSeobecné zasady
mechanizmu, na zaklade ktorého ¢lenské Staty kontroluji vykonavanie vykonéavacich
pravomoci Komisie'®. Vzhladom na charakter tychto vykonavacich aktov, najmi na
ich politicky orientacny charakter ¢i financné vplyvy, by sa pri ich prijimani mal v
zasade uplatiovat’ postup preskimania, s vynimkou opatreni malého finan¢ného
rozsahu.

Organizacia a fungovanie Europskej sluzby pre vonkajsiu Cinnost su opisané
v rozhodnuti Rady 2010/472/EU,

Q}V.E(IL
U.v.EUL 55,28.2.2011, s.13.
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PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Hlava I. CIELE A ZASADY

Clinok 1
Vieobecny ciel’ a rozsah posobnosti

Cielom Unie je prostrednictvom rozvoja osobitnych vztahov ustanovit oblast
prosperity a dobrého susedstva zahfniajicu Eurdopsku uniu akrajiny a tzemia
uvedené v prilohe k tomuto nariadeniu (d’alej len ,,partnerské krajiny*).

Podpora Unie na zaklade tohto nariadenia sa vyuZije v prospech partnerskych krajin
a moze sa vyuzit’ aj na spolo¢ny prospech EU a partnerskych krajin.

Financovanie Unie by sa mohlo vyuZit' aj na to, aby sa Ruskej federacii umoznila
ucast’ na cezhraninej spoluprdci ana prisluSnych mnohonarodnych programoch
s cielom vyjadrit’ osobitné postavenie Ruska ako suseda a zaroven strategického
partnera Unie.

Clinok 2
Osobitné ciele podpory Unie

Podpora poskytovand na zdklade tohto nariadenia posiliiuje rozsirenu politicka
spolupracu a postupni  hospodarsku integraciu medzi Uniou a partnerskymi
krajinami, najmé vSak plnenie dohod o partnerstve a spolupraci, dohod o pridruzeni
alebo inych existujucich a budicich dohod a spolo¢ne dohodnutych akénych planov.

Podpora Unie by sa mala zameriavat’ predovietkym na tieto oblasti:

(a) podpora l'udskych prav a zédkladnych slobod, pravneho Statu, zasad rovnosti,
ustanovenie hlbokej a trvalo udrzatel'nej demokracie, podpora dobrej spravy
veci verejnych arozvoja prosperujiucej obcianskej spoloCnosti vratane
socialnych partnerov;

(b) dosiahnutie postupnej integracie do vnutorného trhu Unie a rozdirene;
odvetvovej a medziodvetvovej spoluprace, a to aj prostrednictvom aproximéacie
s pravnymi ainymi predpismi Unie a d’al§imi dolezitymi medzinarodnymi
normami, suvisiacim budovanim institdcii a investiciami zameranymi najma na
vzajomné prepojenia;

(¢) vytvaranie podmienok pre spravne riadeni mobilitu Tudi apodpora
medzil'udskych kontaktov;

(d) trvalo udrzatelny a inkluzivny rozvoj vo vSetkych aspektoch, odstrafiovanie
chudoby, okrem iné¢ho prostrednictvom rozvoja sukromného sektora; podpora
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vnutornej hospodarskej, socialnej atzemnej sudrznosti, rozvoj vidieka,
opatrenia v oblasti zmeny klimy a odolnost’ vo¢i katastrofam,;

(e) podpora pre budovanie doveryhodnosti a d’alSie opatrenia prispievajice
k bezpecnosti a k prevencii a rieSeniu konfliktov;

(f) rozSirenie subregiondlnej, regiondlnej a celosusedskej spoluprace, ako aj
cezhrani¢nej spoluprace.

Dosahovanie tychto cielov sa bude hodnotit’ predovsetkym prostrednictvom
prislusnych pravidelnych sprav EU o realizacii politiky a v pripade odseku 2
pism. a), d) a e) pomocou prislusSnych ukazovatel'ov stanovenych medzindrodnymi
organizaciami a inymi zainteresovanymi organmi; v pripade odseku 2 pism. b), c)
a d) uplatiiovanim regulaéného ramca EU partnerskymi krajinami podla potreby;
v pripade odseku 2 pism. c) af) pomocou poctu prislusnych dohod a ¢innosti
v oblasti spoluprace. K tymto ukazovatelom budi patrit’ okrem iného primerane
monitorované demokratické¢ volby, uroven korupcie, obchodné toky a ukazovatele
umoznujuce meranie vnutornych ekonomickych disproporcii vratane trovne
zamestnanosti.

Podpora Unie sa mdZe vyuzivat’ aj v inych oblastiach, ak je to v stlade s celkovymi
ciel'mi eurdpskej susedskej politiky.

Clinok 3
Radmec politiky

Dohody o partnerstve a spolupréaci, dohody o pridruzeni a iné existujuce a buduce
dohody ustanovujuce vztah s partnerskymi krajinami, zodpovedajice oznamenia,
zavery Rady awuznesenia Europskeho parlamentu, ako aj prislusné zavery
z ministerskych porad s partnerskymi krajinami predstavuju celkovy ramec politiky
pre planovanie a realizaciu podpory Unie na zaklade tohto nariadenia.

Spolo¢ne dohodnuté akéné plany alebo iné ekvivalentné dokumenty medzi
partnerskymi krajinami a Uniou predstavuju kl'acovy referenény bod pre stanovenie
priorit podpory Unie.

Ak neexistuju ziadne dohody medzi Uniou a partnerskymi krajinami podl'a odseku 1,
podpora Unie sa mdze poskytovat, ak sa dokaze jej uzitocnost’ pre dosahovanie
cielov politiky Unie, anaprogramuje sa na zéklade tychto cielov, pricom sa
zohl'adnia potreby dotknutej krajiny.
Clanok 4
Diferencidcia, partnerstvo a spolufinancovanie

Podpora Unie poskytovana na ziklade tohto nariadenia jednotlivym partnerskym
krajindm je diferencovand vo svojej forme a suméch v zavislosti od odhodlanosti
partnerskej krajiny k reformédm a jej pokroku pri realizécii tychto reforiem. Tato
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diferenciacia vyjadruje Girovei ambicidznosti partnerstva krajiny s Uniou, jej pokrok
pri budovani hlbokej a trvalo udrzatel'nej demokracie, jej pokrok pri dosahovani
cielov dohodnutych reforiem, potreby a schopnosti krajiny a potencialny vplyv
podpory Unie.

Podpora Unie na zéklade tohto nariadenia sa v zasade urluje v partnerstve
s prijemcami. Partnerstvo podla potreby zahffia vnutroStatne, regiondlne a miestne
organy, ostatné zainteresované subjekty, obCiansku spolo¢nost’, socidlnych partnerov
a d’alSich neStadtnych ucastnikov podielajucich sa na priprave, realizacii
a monitorovani podpory Unie.

Podpora Unie na zaklade tohto nariadenia je v zésade spolufinancovana partnerskymi
krajinami prostrednictvom verejnych fondov, prispevkov od prijemcov a z inych
zdrojov. Rovnaka zdsada sa vztahuje aj na spoluprdcu s Ruskou federaciou,
predovsetkym pokial ide o programy uvedené v ¢lanku 6 ods. 1 pism. c). Od
poziadaviek na spolufinancovanie mozno upustit’ v riadne odévodnenych pripadoch
a v pripadoch, ak je to potrebné na podporu rozvoja obcianskej spolo¢nosti
a nestatnych ucastnikov bez toho, aby to ovplyvnilo stlade s ostatnymi podmienkami
stanovenymi v nariadeni o rozpoctovych pravidlach.

Clinok 5
Stulad a koordindcia poskytovatel’ov pomoci

Pri realizacii tohto nariadenia sa zabezpeci stlad s ostatnymi oblastami vonkajsej
¢innosti Unie, ako aj s ostatnymi relevantnymi politikami Unie. V tejto stvislosti st
opatrenia financované na zaklade tohto nariadenia, vratane opatreni riadenych
Europskou investicnou bankou (EIB), zalozené na koordinacii politickych
dokumentov uvedenych v &lanku 3 ods. 1 a 2, ako aj na osobitnych zaujmoch Unie,
jej politickych prioritdich a stratégiach. Takéto opatrenia reSpektuju zévizky
vyplyvajice z viacstrannych dohdd a medzinarodnych dohovorov, ktorych st Unia
a partnerské krajiny zmluvnymi stranami.

Komisia, ¢lenské Staty a Europska investicnd banka zabezpecia stilad medzi podporou
poskytovanou na zdklade tohto nariadenia a ostatnymi programami podpory
poskytovanymi Uniou, ¢lenskymi Statmi a Europskou investi¢nou bankou.

Unia a ¢lenské $taty koordinuju svoje prisluiné programy podpory s cielom zvySovat
efektivnost’ a ucinnost’ poskytovania podpory a politického dialégu v sulade so
stanovenymi zisadami pre posililovanie operacnej koordindcie v oblasti vonkajsej
pomoci, ako aj v zaujme zosuladenia politik a postupov. Koordindcia zahfia
pravidelné konzultacie a Castii vymenu prisluSnych informacii pocas jednotlivych faz
cyklu poskytovania podpory, predovSetkym na urovni dotknutych oblasti, a jej
vysledkom moéze byt spolo¢né programovanie, delegovand spolupraca a/alebo dohody
0 presune.

Unia spolu s ¢lenskymi §tatmi prijme opatrenia potrebné na zabezpedenie spravnej
koordinacie a spoluprace s viacstrannymi a regiondlnymi organizaciami a subjektmi
vratane eurdpskych finanénych institiicii, medzinarodnych finan¢nych institucii,
agentur, fondov a programov Organizicie Spojenych narodov, stkromnych
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a politickych naddcii a poskytovatel'ov pomoci mimo Eurdpskej unie.

HLAVA II. INDIKATiVNE PROGRAMOVANIE
A PRIDECOVANIE FINANCNYCH PROSTRIEDKOV

Clinok 6
Typy programoy
Podpora Unie na zéklade tohto nariadenia sa programuje prostrednictvom:

a)  dvojstrannych programov, ktoré sa vztahuji na podporu jednej partnerskej
krajiny;

b)  mnohonarodnych programov, ktoré riesia ulohy spolocné pre vSetky partnerské
krajiny alebo pre niekolko partnerskych krajin, a programov regionalnej
a subregionalnej spoluprice medzi dvoma alebo viacerymi partnerskymi
krajinami, ktoré mézu zahtnat aj spolupracu s Ruskou federaciou;

c¢) programov cezhrani¢nej spoluprace, ktorych predmetom je spolupraca
medzi jednym alebo viacerymi Clenskymi §tatmi na jednej strane a jednou
alebo viacerymi partnerskymi krajinami a/alebo Ruskou federaciou na strane
druhej, pri¢om sa realizuju pozdiz spoloénej ¢asti vonkajsich hranic EU.

Podpora Unie na zdklade tohto nariadenia sa realizuje v stlade so spolocnym
vykonavacim nariadenim.

Clinok 7

Programovanie a indikativne pridelovanie financnych prostriedkov pre indikativne
programy krajiny alebo viacerych krajin

Pre krajiny, v pripade ktorych existuji dokumenty uvedené v ¢lanku 3 ods. 2, sa v
sulade s postupom preskimania uvedenym v ¢lanku 15 ods. 3 spolo¢ného
vykonavacieho nariadenia prijme komplexny viacro¢ny jednotny rdmec podpory.
Prostrednictvom jednotného rdmca podpory sa vyhodnoti pokrok dosiahnuty
oproti politickému ramcu a stanovia sa priority pre podporu Unie, predovietkym
priority vybrané ztych, ktoré obsahovali dokumenty uvedené v ¢lanku 3 ods. 2
a stratégie a plany partnerskych krajin a v pripade ktorych sa regularnym postdenim
Unie dokazala potreba podpory. Okrem toho uréi aj indikativnu troveti financovania.
Obdobie platnosti jednotného ramca podpory zodpoveda obdobiu platnosti
prislusného dokumentu uvedeného v ¢lanku 3 ods. 2.

Pre krajiny, v pripade ktorych dokumenty uvedené v ¢lanku 3 ods. 2 neexistuja, sa v
sulade s postupom preskimania uvedenym v ¢lanku 15 ods. 3 spolo¢ného
vykonavacieho nariadenia prijme komplexny programovaci dokument vratane
stratégie a viacro¢ného indikativneho programu. Tento dokument urc¢i stratégiu
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reakcie Unie na zaklade analyzy situacie prisluinej krajiny a jej vztahov s Uniou,
stratégiu a plany partnerskych krajin, priority pre podporu Unie a indikativnu uroven
financovania rozdeleného podla priorit. Ma zodpovedajuce viacrocné trvanie.

V pripade mnohonarodnych programov sa v stulade s postupom preskiimania
uvedenym v ¢lanku 15 ods. 3 spolocného vykonavacieho nariadenia prijme
komplexny programovaci dokument vratane stratégie a viacrocného indikativneho
programu. Programovaci dokument vymedzuje priority pre podporu Unie vo vztahu
k regionu alebo subregionu a indikativnu trovenn financovania rozdeleného podla
priorit. M4 zodpovedajice viacro¢né trvanie.

Dokumenty jednotného rdmca podpory uvedené v odseku 1 sa preskiimaju podla
potreby amozu byt predmetom revizie v sulade spostupom preskumania
stanovenym v ¢lanku 15 ods. 3  spoloéného vykonédvacieho nariadenia.
Programovacie dokumenty uvedené v odsekoch 2 a3 podlichaji strednodobému
preskimaniu alebo preskiimaniu podla potreby a moézu sa revidovat' v sulade so
spominanym postupom.

Pridel'ované finan¢né prostriedky pre narodné a mnohonarodné programy sa urcuju
pomocou transparentnych a objektivnych kritérii vyjadrujiacich zasadu diferenciacie
uvedenu v ¢lanku 4 ods. 1.

Ak je potrebné vykonat viac u&innych opatreni na spoloény prospech Unie
a partnerskych krajin v takych oblastiach, ako je nadnarodné spoluprica a vzajomné
prepojenia, financovanie na zaklade tohto nariadenia sa méze spojit’ s financovanim,
na ktoré sa vztahuju iné relevantné pravne predpisy Unie, ktorymi sa zriad'uju
finan¢né nastroje. V takom pripade Komisia rozhodne o tom, ktory samostatny subor
predpisov by sa mal uplatitovat’ na realizaciu opatreni.

Procesu programovania sa zucastiuju Clenské Staty a d’alsi poskytovatelia pomoci,
ktori sa zaviazali spolo¢ne planovat’ svoju podporu s EU. Programovacie dokumenty
sa pripadne mo6zu vztahovat’ aj na ich prispevky.

Ak sa clenské Staty a d’al§i poskytovatelia pomoci zaviazu spolo¢ne planovat’ svoju
podporu, spolo¢ny viacrocny programovaci dokument moze nahradit’ jednotny ramec
podpory uvedeny v odseku 1 a programovacie dokumenty uvedené s odsekoch 2 a 3
za podmienky, Ze zodpoveda poziadavkdm stanovenym v tychto ustanoveniach.

V pripade krizy alebo ohrozenia demokracie, pravneho S§tatu, ludskych prav
a zakladnych slobdd alebo v pripade prirodnej katastrofy ¢i katastrofy sposobenej
I'udskou cinnostou, sa moze uskutocnit ad hoc preskimanie programovacich
dokumentov. Takéto nudzové preskiimanie zabezpeci zachovanie sudrznosti medzi
podporou Unie poskytovanou na zaklade tohto nariadenia a podporou poskytovanou
na zéklade inych finanénych nastrojov Unie. Nudzové preskimanie moze viest
k prijatiu zrevidovanych programovacich dokumentov. V takom pripade Komisia
posle zrevidované programovacie dokumenty v priebehu jedného mesiaca od ich
prijatia Europskemu parlamentu a Rade na informacné ucely.
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Hlava III. CEZHRANICNA SPOLUPRACA

Clinok 8
Geograficka opravnenost’

Programy cezhranicnej spoluprace uvedené v Clanku 6 ods. 1 pism. c¢) sa modzu
ustanovit’:

(a) pre pozemné hranice, priCom sa vztahuji na uzemné jednotky v ramci rovne
NUTS 3 alebo im rovnocenné, ktoré sa nachadzaju pozdlz pozemnych hranic
medzi Clenskymi Statmi a partnerskymi krajinami a/alebo Ruskou federaciou;

(b) pre morské hranice, pricom sa vztahuju na izemné jednotky v ramci Urovne
NUTS 3 alebo im rovnocenné, ktoré sa nachadzajii pozdiz morskych hranic
medzi Clenskymi Statmi a partnerskymi krajinami a/alebo Ruskou federaciou
a su vzdialené od seba maximalne 150 km, a to bez toho, aby boli dotknuté
pripadné Upravy potrebné na zabezpecenie sudrznosti a kontinuity spolupréce;

(c) vokoli morského dna, pricom sa vztahuji na pobrezné uzemné jednotky
vramci urovne NUTS 2 alebo im rovnocenné, ktoré sa nachadzaju popri
morskom dne spolo¢nom pre ¢lenské Staty a partnerské krajiny a/alebo Rusku
federaciu.

S cielom zabezpecit’ pokraCovanie prebiehajucej spoluprace a v inych odovodnenych
pripadoch sa uzemnym jednotkdm, ktoré susedia s jednotkami uvedenymi
v odseku 1, méze umoznit’ GiCast’ na programoch cezhrani¢nej spoluprace.

V riadne oddévodnenych pripadoch sa mézu na programoch podielat’ aj vyznamné
spoloCenské, hospodarske a kultirne strediskd, ktoré sa nenachadzaji v ramci
opravnenych uzemnych jednotiek, avSak za podmienky, ze takato ich Gcast’ prispieva
k cielom stanovenym v programovacom dokumente.

Ak sa stanovia programy podla odseku 1 pism. b), Eurdpska komisia mdze po
dohode s partnermi navrhnut, aby sa geografickd opravnenost’ roz$irila na celu
uzemnu jednotku trovne NUTS 2, na ktorej Gzemi sa nachddza Gizemna jednotka
urovne NUTS 3.

Clinok 9

Programovanie a pridel’ovanie finanénych prostriedkov pre cezhranicnu spoluprdacu

Programovaci dokument sa pripravuje na ucely vymedzenia:
a)  strategickych cielov sledovanych cezhrani¢nou spolupréacou;

b)  zoznamu spolo¢nych opera¢nych programov, ktoré sa maju ustanovit;
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c¢) indikativneho rozdelenia zdrojov medzi programy tykajice sa pozemnych
a morskych hranic podl'a ¢lanku 8 ods. 1 pism. a) a b) a programy tykajiice sa mora
podla ¢lanku 8 ods. 1 pism. c);

d) indikativnych viacro¢nych pridelenych rozpoctovych prostriedkov pre
jednotlivé spolocné operacné programy;

e) Uzemnych jednotiek opradvnenych podielat’ sa na jednotlivych spolo¢nych
operacnych programoch a regionov a stredisk uvedenych v ¢lanku 8 ods. 2, 3 a 4;

f) indikativnych pridelenych rozpoctovych prostriedkov na pripadni podporu
horizontalnych ¢innosti budovania kapacit, tvorby sieti a vymeny skusenosti medzi
programami;

g)  prispevkov do nadnarodnych programov ustanovenych na zéklade nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. [...] z [...] o osobitnych ustanoveniach pre
podporu cerpani z Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja na ucely dosiahnutia
ciela eurdpskej uzemnej spoluprace'’, na ktorych sa podielaju partnerské krajiny
a/alebo Ruska federacia.

Programovaci dokument sa vztahuje na obdobie siedmich rokov a prijima ho
Komisia v stlade s postupom preskimania uvedenym v ¢lanku 15 ods. 3 spolo¢ného
vykonavacieho nariadenia. Vztahuje sa nan strednodobé preskimanie alebo
preskimanie podl'a potreby a moze byt revidovany v sulade s rovnakym postupom
stanovenym v uvedenom ¢lanku.

Spolo¢né operaéné programy spolufinancuje Eurdpsky fond regionalneho rozvoja.
Celkova suma prispevku z Europskeho fondu regiondlneho rozvoja sa urcuje podla
¢lanku 4 ods. 4 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & [...] z [...]
o0 osobitnych ustanoveniach pre podporu cerpanti z Eurdpskeho fondu regiondlneho
rozvoja na Glely dosiahnutia ciela eurépskej izemnej spoluprace'®. Ustanovenia
tohto nariadenia sa vzt'ahuju aj na vyuzivanie tohto prispevku.

Z nastroja predvstupovej pomoci mozno spolufinancovat spoloéné operacné
programy, na ktorych sa podielaji krajiny opravnené podla tohto néstroja.
Vyuzivanie tohto spolufinancovania sa riadi ustanoveniami tohto nariadenia.

Indikativne pridelovanie rozpoctovych prostriedkov spolocnym operacnym
programom je zalozené predovsetkym na pocte obyvatel'ov opravnenych oblasti. Pri
uréovani indikativne pridelenych rozpoctovych prostriedkov sa moézu vykonat
upravy vyjadrujuce potrebu dosiahnutia rovnovahy medzi prispevkami z Eurépskeho
fondu regionalneho rozvoja a prispevkami poskytovanymi z rozpoctu tohto néstroja,
ako aj iné faktory ovplyvitujuce intenzitu spoluprace, napriklad osobitné
charakteristiky pohranicnych oblasti aich schopnost’ spravovat’ a absorbovat’
podporu Unie.
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Clinok 10
Spolocné operacné programy

Cezhrani¢na spolupraca sa realizuje v rdmci viacrocnych spolo¢nych operacnych
programov tykajucich sa spoluprace na hraniciach alebo skupine hranic
a obsahujucich viacro¢né opatrenia, ktoré sleduju konzistentny subor priorit a ktoré
sa mozu vykonavat s podporou Unie. Spoloéné operaéné programy vychadzaju
z programovacich dokumentov uvedenych v ¢lanku 9. Obsahuju sthrnny opis
systémov riadenia a kontroly, ktoré sa vztahuju na prvky uvedené v ¢lanku 11 ods. 2
a ¢lanku 12 ods. 2.

Spolo¢né operacné programy pre pozemné hranice a morské hranice sa stanovia pre
kazdu hranicu na prislusnej izemnej Urovni a zahfiiajii opravnené izemné jednotky,
ktoré patria do jedného alebo viacerych ¢lenskych Statov a do jednej partnerskej
krajiny a/alebo Ruskej federacie.

Spolo¢né operacné programy pre morsku hladinu su multilateralne, ustanovené na
primeranej Uzemnej Urovni a zahffiajii opravnené Uzemné jednotky pozdiz
spolo¢ného morského dna, o ktoré sa deli niekolko zucastnenych krajin vratane
aspoil jedného clenského Statu a jednej partnerskej krajiny a/alebo Ruskej federacie.
Mobzu medzi ne patrit’ bilaterdlne ¢innosti na podporu spoluprace medzi jednym
¢lenskym Statom a jednou partnerskou krajinou a/alebo Ruskou federaciou.

Do jedného roku po schvaleni programovacich dokumentov uvedenych v ¢lanku 9
zucastnené krajiny spolo¢ne odovzdaju Komisii navrhy spoloénych operaénych
programov. Komisia prijme jednotlivé spolo¢né opera¢né programy po zhodnoteni
ich suladu s tymto nariadenim, programovacim dokumentom a vykonavacimi
pravidlami.

Regiony v inych krajinach, ako st partnerské krajiny, Ruska federacia alebo ¢lenské
Staty, ktoré su pripojené k opravnenym regionom podl'a ¢lanku 8 ods. 1 pism. a) a b),
alebo ktoré zdielaju spoloéné morské dno, pre ktoré bol ustanoveny spolocny
opera¢ny program, mozu podlichat” spolo¢nému operacnému programu a vyuzivat
podporu Unie za podmienok stanovenych v programovacom dokumente uvedenom
v ¢lanku 9.

Komisia a zGi€astnené krajiny prijmu primerané opatrenia na zabezpecenie toho, aby
sa programy tykajice sa morského dna ustanovené na zdklade tohto
nariadenia, programy nadnarodnej spoluprace ustanovené na zéklade nariadenia (EU)
¢. [....] aprogramy s Ciastocne sa prekryvajucim geografickym pokrytim v plnej
miere dopiali a vzajomne sa podporovali.

Spolo¢né opera¢né programy mozu byt podrobené revizii z iniciativy zucastnenych
krajin alebo Komisie, a to z dovodu:

- zmien v prioritach spoluprace, socidlno-ekonomickych zmien,

- vysledkov realizacie prisluSnych opatreni a vysledkov monitorovacieho
a hodnotiaceho postupu,
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10.

11.

12.

13.

14.

- potreby upravit’ sumy dostupnych financnych prostriedkov a prerozdelit’ ich.

Po prijati spolo¢nych operaénych programov Komisia uzatvori s partnerskymi
krajinami a/alebo Ruskou federaciou dohodu o financovani. Dohoda o financovani
obsahuje pradvne ustanovenia potrebné pre vykondvanie spolocného operacného
programu a méze byt podpisana aj inymi zacastnenymi krajinami a riadiacim organom
uvedenym v ¢lanku 12 ods. 2 pism. c).

V pripade potreby sa medzi zG¢astnenymi krajinami a riadiacim orgdnom uzatvori
memorandum o porozumeni, v ktorom sa urcia Specifické finan¢né povinnosti krajin.

Spolo¢ny operacny program tykajuci sa viac ako jednej partnerskej krajiny sa
ustanovi vtedy, ked’ dohodu o financovani podpiSe aspon jedna partnerskd krajina.
Dalsie partnerské krajiny, na ktoré sa vztahuje ustanoveny program, sa mozu
kedykol'vek pripojit’ k programu podpisanim dohody o financovani.

Ak sa zOcCastnend krajina zaviaze spolufinancovat’ program, spolo¢ny operacny
program jednoznacne stanovi mechanizmy poskytovania, pouzitia a monitorovania
spolufinancovania. Stvisiacu dohodu o financovani podpisu vsetky zicastnené krajiny.

Spolo¢né operaéné programy mozu zabezpecovat financné prispevky aj zinych
nastrojov alebo pre iné nastroje, s ktorymi by sa mohli skombinovat’ granty na
zaklade pravidiel tychto nastrojov, avSak za podmienky, Ze sa tym prispeje
k dosiahnutiu priorit programov.

Zucastnené krajiny na zaklade zasady partnerstva spolo¢ne vyberu akcie na podporu
Unie, ktoré¢ su v stilade s prioritami a opatreniami spolo¢ného operacného programu.

V osobitnych a riadne odévodnenych pripadoch, ked”:

a) nemozno predlozit’ spolocny opera¢ny program pre problémy vo vzt'ahoch medzi
zucastnenymi krajinami alebo medzi Eurdpskou tiniou a partnerskou krajinou;

alebo

b) najneskdr 30. juna 2017 zOcastnené krajiny nepredlozia Komisii spolocny
operacny program;

alebo

¢) ziadna z partnerskych krajin, na ktoré sa program vztahuje, nepodpise prislusnt
dohodu o financovani do konca roka nasledujuceho po prijati programu,

Komisia po konzultacii s dotknutym clenskym Statom, resp. Statmi prijme kroky
potrebné na to, aby dotknutému clenskému S$tatu, resp. Stdtom umoznila vyuZzivat
prispevok z Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja na spolo¢ny opera¢ny program
podl’a ¢lanku 4 ods. 7 a 8 nariadenia (ES) €. [...].

Rozpoctové zavizky pre akcie alebo programy cezhrani¢nej spoluprace trvajice viac

ako jeden financny rok sa mozu rozdelit’ na viac rocnych splatok pocas niekol’kych
rokov.
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Clinok 11
Riadenie spolocnych operacnych programov

Spolo¢né operaéné¢ programy sa v zasade realizuji na zdklade zdielaného
hospodarenia s Clenskymi Statmi. Zucastnené krajiny mézu navrhnit' realizaciu
programov aj v nepriamom hospodareni prostrednictvom subjektu uvedeného
v nariadeni o rozpocCtovych pravidlach a v stlade s vykondvacim predpismi
uvedenymi v ¢lanku 12 ods. 2.

Komisia sa na zdklade dostupnych informacii ubezpeci, ¢i Clensky §tat v pripade
zdielan¢ho hospodarenia alebo partnerskd krajina ¢i medzindrodnd organizacia
v pripade nepriameho hospodarenia ustanovili a prevadzkuji systémy riadenia
a kontroly, ktoré vyhovuju nariadeniu o rozpoc¢tovych pravidlach, tomuto nariadeniu
a jeho vykonavacim predpisom uvedenym v ¢lanku 12 ods. 2.

Clenské Staty, partnerské krajiny a dotknuté medzindrodné organizacie zabezpegia
ucinné fungovanie svojho systému riadenia a kontroly, zékonnost' a reguldrnost’
stivisiacich transakcii a reSpektovanie zasady spravneho finanéného hospodarenia. St
zodpovedné za riadenie a kontrolu programov.

Komisia moze od ¢lenského §tatu, partnerskej krajiny alebo dotknutej medzinarodne;j
organizacie pozadovat, aby preskumali staznost’ predlozent Komisii v stvislosti
s vyberom alebo realizaciou operacii podporovanych na zdklade tejto hlavy alebo
v suvislosti s fungovanim systému riadenia a kontroly.

Aby bolo mozné primerane pripravit spolo¢né operacné programy na realizéciu,
vydavky vynalozené po predlozeni spolo¢nych opera¢nych programov Komisii budu

opravnené najskor od 1. januara 2014.

Ak je opravnenost obmedzena v sulade sclankom 8 ods. 7 spolo¢ného
vykonavacieho nariadenia, subjekt uvedeny v odseku 1, ktory méze vydat’ vyzvu na
predkladanie navrhov avyhlasit verejni sutaz, ma vtakom pripade pravo
akceptovat’ ako opradvnenych uchadzacov, ziadatel'ov a kandidatov z neopravnenych
krajin alebo tovar neopravneného povodu v sulade s ¢lankom 9 ods. 3 spolo¢ného
vykonavacieho nariadenia.

Clinok 12
Vykonavacie predpisy pre cezhranicnu spoluprdacu

Vykonévacie predpisy stanovujlice osobitné ustanovenia pre vykondvanie tejto hlavy
budu prijaté prostrednictvom delegovaného aktu v stilade s clankom 14.

Medzi oblasti, na ktoré sa vzt'ahuji vykondvacie predpisy, patria ustanovenia o:
(a) miere a metddach spolufinancovania;

(b) priprave, zmenach a ukoncovani spolo¢nych opera¢nych programov;
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(c) ulohe afungovani programovych Struktar: spolo¢ny monitorovaci vybor,
riadiaci orgén ajeho spolo¢ny technicky sekretariat, spolo¢né vyberové
komisie vratane ich pravneho postavenia, U€innej identifikacie, spol'ahlivosti
a zodpovednosti, opis systémov riadenia a kontroly a podmienky technického
riadenia podpory Unie a finanéného hospodérenia s fiou vratane opravnenosti
vydavkov;

(d) postupy vymahania; monitorovanie a hodnotenie;
(e) cinnosti suvisiace so zviditelnovanim a informaciami;

(f) zdielané anepriame hospodarenie podla c¢lanku 6 ods. 2 spolo¢ného
vykonavacieho nariadenia.

Hlava IV. ZAVERECNE USTANOVENIA

Clinok 13
Aktualizacia prilohy
Zoznam prijimajucich krajin uvedeny v prilohe k tomuto nariadeniu sa moze aktualizovat’ na

zdklade politickych rozhodnuti prijatych Radou vo veci rozsahu pdsobnosti susedskej
politiky. Zmena a doplnenie prilohy sa prijme delegovanym aktom v sulade s ¢lankom 14.

Clinok 14

Vykondvanie delegovanej pravomoci

—_—

Delegovanie pravomoci uvedené v ¢lankoch 12 a 13 sa udel'uje na obdobie uc¢innosti
tohto nariadenia.

i

Delegovanie pravomoci moze Eurdpsky parlament alebo Rada kedykol'vek odvolat’.
Rozhodnutim o odvolani sa ukoncuje delegovanie pravomoci v fiom uvedene;j.
Takéto rozhodnutie nadobuda uc¢innost diiom nasledujucim po jeho uverejneni
v Uradnom vestniku Eurépskej unie alebo v neskor§i defi uvedeny v tomto
rozhodnuti. Nie je nim dotknutd platnost’ delegovanych aktov, ktoré uz nadobudli
ucinnost’.

3. Komisia oznamuje delegovany akt Eurdpskemu parlamentu a Rade sucasne, a to
hned’ po jeho prijati.

4. Prijaty delegovany akt nadobudne Gcinnost’ iba vtedy, ak Eurdpsky parlament alebo
Rada vo¢i nemu nevzniesli namietku v lehote 2 mesiacov odo dia ozndmenia
uvedeného aktu Eurdpskemu parlamentu a Rade, alebo ak pred uplynutim uvedene;j
lehoty Eurdpsky parlament a Rada informovali Komisiu o svojom rozhodnuti
nevzniest’ namietku. Na podnet Eurdpskeho parlamentu alebo Rady sa tito lehota
predlzuje o 2 mesiace.
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Clinok 15
Vybor

Komisii pomaha Vybor pre nastroj eurdpskeho susedstva. Tento vybor je vyborom v zmysle
nariadenia (EU) ¢. 182/2011.

Clinok 16
Uéast’ tretej krajiny neuvedenej v prilohe

1. Za riadne oddvodnenych okolnosti a na uely zabezpecenia sudrznosti a G¢innosti
financovania Unie alebo posilnenia regionélnej a transregionalnej spoluprace moze
Komisia rozhodnut’ o rozsireni opravnenosti akcii na krajiny, Gizemia a regiony, ktoré
by v opacnom pripade neboli opravnené na prijatie financovania. Bez ohl'adu na
ustanovenia ¢lanku 8 ods. 1 spolo¢ného vykonavacieho nariadenia sa tak mdzu
fyzické a pravnické osoby z dotknutych krajin, Gzemi aregionov podielat’ na
postupoch vykonavania tychto akcii.

2. Programovacie dokumenty uvedené v ¢lanku 7 moézu obsahovat’ ustanovenie pre
takto moznost..

Clanok 17
Pozastavenie podpory Unie

Bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia o pozastaveni pomoci v dohodach o partnerstve
a spolupraci a v dohodach o pridruZeni s partnerskymi krajinami a regionmi, moze Unia
v pripade, Ze partnerskd krajina nedodrziava zdsady demokracie a pravneho Statu alebo
nereSpektovala I'udské prava a zakladné slobody, vyzvat dotknuti krajinu na konzulticie
s cielom ndjst’ rieSenie prijatelné pre obidve strany, s vynimkou mimoriadne naliechavych
pripadov. Ak konzulticie s dotknutou krajinou nevedu k rieSeniu prijatelnému pre obidve
strany, ak su konzultacie zamietnuté alebo v mimoriadne naliehavych pripadoch Rada moze
prijat’ vhodné opatrenia v sulade s ¢lankom 215 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie,
ktoré mdzu zahfiiat’ GipIné alebo Eiastoéné pozastavenie podpory Unie.

Clinok 18

Finanénda referenénd suma

1. Finan¢né krytie, ktoré je k dispozicii na vykondvanie tohto nariadenia v obdobi
rokov 2014 — 2020, predstavuje 18 182 300 000 EUR (v beznych cenéach). Az do 5 %
financného krytia sa prideli na programy sa cezhrani¢nej spoluprace, ktoré st
uvedené v ¢lanku 6 ods. 1 pism. c).

2. Roéné rozpoctové prostriedky povoluje rozpoCtovy organ v rdmci limitov
finanéného ramca.
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3. Ako sa uvadza v ¢lanku 13, ods. 2 nariadenia o programe ,,Erasmus pre vSetkych®,
s cielom podporit’ medzinarodny rozmer vysokoskolského vzdelavania sa z roznych
vonkaj$ich nastrojov (néstroj rozvojovej spoluprace, néstroj eurdpskeho susedstva,
nastroj predvstupovej pomoci, nastroj partnerstva a Eurdpsky rozvojovy fond)
vyc¢leni indikativna suma 1 812 100 000 EUR na akcie mobility v oblasti vzdelavania
vo vztahu k neclenskym krajinam EU a na spolupracu a politicky dialog
s uradmi/institiciami/organizaciami z tychto krajin. Na vyuzivanie tychto finan¢nych
prostriedkov sa uplatiiuji ustanovenia nariadenia o programe ,Erasmus pre
vSetkych®.

Financovanie sa spristupni formou 2 viacro¢nych prispevkov, ktoré pokryvaju len
prvé 4 roky, resp. zvy$né 3 roky. Toto financovanie sa zohladni vo viacrocnom
indikativnom programovani tychto nastrojov v stlade so zistenymi potrebami
a prioritami prislusnych krajin. Vyska prispevkov sa mdze prehodnotit’ v pripade
zavaznych nepredvidatel'nych okolnosti alebo délezitych politickych zmien v sulade
s prioritami EU v oblasti vonkajsich vztahov.

Clinok 19

Eurdpska sluZba pre vonkajsiu éinnost’
Toto nariadenie sa uplatiiuje v stilade s rozhodnutim Rady (EU) ¢. 2010/427/EU o organizacii

a fungovani Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost’.

Clanok 20

Nadobudnutie ucinnosti

Toto nariadenie nadobtida w¢innost’ tretim diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie. Uplatiiuje sa od 1. januara 2014.

Toto nariadenie je zdvdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vSetkych ¢lenskych
Statoch.

V Bruseli,
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
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Partnerské krajiny uvedené v ¢lanku 1
Alzirsko

Arménsko

Azerbajdzan

Bielorusko

Egypt

Gruzinsko

Izrael

Jordansko

Libanon

Libya

Moldavska republika

Maroko

okupované tzemie Palestiny (oPt)
Syria

Tunisko

Ukrajina

PRILOHA

28

SK



SK

LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ PRE

NASTROJ EUROPSKEHO SUSEDSTVA

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

1.1. Nézov navrhu/iniciativy

1.2. Prislusné oblasti politiky v ramci Struktary ABM/ABB
1.3. Druh névrhu/iniciativy

1.4. Ciele

1.5. Dovody navrhu/iniciativy

1.6. Trvanie akcie a jej finan¢ného vplyvu

1.7. Planovany spdsob hospodarenia

OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA

2.1. Opatrenia tykajuce sa kontroly a predkladania sprav

2.2. Systém riadenia a kontroly

2.3. Opatrenia na predchaddzanie podvodom a nezrovnalostiam

2.4. Odhad nékladov a prinosov kontrol

ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1. Prislusné okruhy viacro¢ného finan¢ného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
3.2. Odhadovany vplyv na vydavky

3.2.1. Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

3.2.2. Odhadovany vplyv na operacné rozpoctove prostriedky

3.2.3. Odhadovany vplyv na administrativne rozpoctové prostriedky

3.2.4. Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom

3.2.5. Ucast tretich stran na financovani

3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ PRE NAVRHY

1.1

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY
Nazov navrhu/iniciativy

Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & XXX, ktorym sa ustanovuje
nastroj eurdopskeho susedstva (ENI)

Prislu$né oblasti politiky v ramci ABM/ABB"

Hlava 19: Vonkajsie vztahy

Cinnost’ 19 08: Nastroj europskej susedskej politiky a vztahy s Ruskom

Nazov tejto rozpoctovej kapitoly 19 08 zodpoveda sucasnej Struktire finanénych néstrojov na
roky 2007 — 2013. Navrhuje sa ponechat’ ti istil ¢innost’ 19 08, ale zmenit’ nazov tejto kapitoly
na obdobie rokov 2014 — 2020 takto:

19 08 : Nastroj europskeho susedstva

Druh navrhu/iniciativy

X Navrh/iniciativa sa tyka novej akcie.

[0 Navrh/iniciativa sa tyka novej akcie, ktora nadvizuje na pilotny projekt/pripravnu
akciu®

CINavrh/iniciativa sa tyka prediZenia trvania existujicej akcie

L] Navrh/iniciativa sa tyka akcie presmerovanej na novu akciu

Ciele

Viacrocné strategicke ciele Komisie, ktoré su predmetom navrhu/iniciativy
Europa vo svete: zvySovat’ nasu vahu na globalnej scéne

Konkrétne ciele a prislusné cinnosti v ramci ABM/ABB

Cielom eurdpskej susedskej politiky je ustanovenie priestoru prosperity a dobrého susedstva na
hraniciach EU, predovsetkym prostrednictvom intenzivnej§ieho politického zdruzovania, hospodarskej
integracie auzkej spoluprice v mnohych sektoroch. V obdobi rokov 2014 — 2020 bude EU dalej
podporovat’ tieto ciele prostrednictvom cieleného finanéného néstroja, néstroja eurépskeho susedstva,

19
20

ABM: riadenie podl'a ¢innosti — ABB: zostavovanie rozpoc¢tu podl’a Cinnosti.
Podra ¢lanku 49 ods. 6 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
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ktory nahradi nastroj eurdpskeho susedstva a partnerstva ustanoveny v roku 2006. Néstroj eurépskeho
susedstva zabezpeci pre partnerov hromadné financovanie z rozpoc¢tu EU.

Podpora Spoloc¢enstva na zéklade tohto nariadenia bude stimulovat’ uZSiu politicki spolupracu
a postupnt hospodarsku integraciu medzi Eurdpskou tniou a partnerskymi krajinami a predovsetkym
plnenie dohdd o partnerstve a spolupraci, dohdd o pridruzeni alebo inych existujucich a budtcich
dohdd, ako aj spolo¢ne dohodnutych akénych planov.

Podpora Unie by sa mala zameriavat’ predovsetkym na tieto oblasti:

a) podpora l'udskych prav a zakladnych slobdd, pravneho Statu a zasad rovnopravnosti, ustanovenie
hlbokej a trvalo udrzatelnej demokracie, podpora dobrej spravy veci verejnych a rozvoja prosperujuce;j
obc¢ianskej spolo¢nosti vratane socidlnych partnerov;

b) dosiahnutie postupnej integracie do vntitorného trhu Unie a rozsirenej odvetvovej a medziodvetvovej
spoluprace, ato aj prostrednictvom legislativnej aproximdacie a regulacnej konvergencie vo vzt'ahu
k Unii a d’alsich délezitych medzinarodnych noriem v suvislosti s budovanim institicii a investiciami,
predovsetkym v otazke vzajomnych prepojent;

¢) vytvaranie podmienok pre spravne riadeni mobilitu 'udi a podporu medzil'udskych kontaktov;

d) trvalo udrzatel'ny a inkluzivny rozvoj vo vsSetkych aspektoch, odstranovanie chudoby, vytvaranie
pracovnych miest, okrem iného prostrednictvom rozvoja stkromného sektora; podpora vnutornej
hospodarskej, socidlnej atuzemnej sudrznosti, rozvoj vidieka, opatrenia v oblasti zmeny klimy
a odolnost’ voci katastrofam,;

¢) budovanie déveryhodnosti a d’alSie opatrenia prispievajuce k bezpecnosti, predchadzanie konfliktom
a ich rieSenie;

f) subregionalna, regionalna a celosusedska spolupraca, ako aj cezhrani¢na spolupraca.

Podpora Unie sa mdze vyuzivat aj v inych oblastiach, ak je to v sulade s celkovymi cielmi eurdpskej
susedskej politiky.

Prislu$né ¢innosti) v ramci ABM/ABB

Nazov ¢innosti 19.08 sa zmeni takto: Nastroj eurépskeho susedstva

1.4.3.  Ocakavané vysledky a vplyv

Uvedte, aky vplyv by mal mat navrh/iniciativa na prijemcov/cielové skupiny.
Suvislosti

Clanok 8 Zmluvy o Eurépskej tnii a nova predstava ESP o uz$om, demokratickom, prosperujiicom
a stabilnom susedstve s jednotlivymi partnerskymi krajinami vyuzivajucimi vyhody na mieru
prisposobené¢ho a diferencovaného pristupu si vyzaduji prispdsobenie budiuceho finanéného nastroja
susedstva zvySenej trovni ambicii obnovenej ESP. Tym skor, Ze realizacia takejto predstavy nie je bez
uloh pre partnerov, ktori musia uskutocnit’ naro¢né a nakladné reformy predtym, nez sa vyhody
prejavia v plnej miere.
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Budutci néstroj eurdpskeho susedstva by mal byt predovSetkym zamerany na dosahovanie hlavnych
cielov novej predstavy ESP a na rieSenie osobitnych problémov a tskali zistenych v minulosti.

Oznamenie o ,,Novej reakcii na meniace sa susedstvo® d’alej rozvija pristupy vo vztahu vychodnej
Eurdpe a juznému Kaukazu na zaklade pokracujucej realizdcie Vychodného partnerstva a vo vztahu k
juznému Stredozemiu v kontexte nového ,,Partnerstva pre demokraciu a spolo¢nu prosperitu®.

EU sa prostrednictvom ponuky ,,Partnerstva pre demokraciu a spoloénu prosperitu® usiluje podporovat’
demokraticku transforméciu iniciovanu v Egypte a Tunisku, ktord sa mdze rozsirit’ aj do d’alsich krajin
juzného Stredozemia.

Na zéklade strategického preskumania eurdpskej susedskej politiky (ESP) vykonaného minuly rok sa
urCili oblasti, v ktorych je mozné politiku znacne posilnit. Vo svetle transformacného procesu
prebiehajiiceho v juznom Stredozemi a velkych ambicii, ktoré vyjadrili T'udia tychto krajin smerom
k politickej a hospodarskej zmene, sa podpora EU javi este podstatnejsia neZ v minulosti a tieto zmeny
poukazuji na oblasti, v ktorych sa EU a partnerské krajiny mozu zlepsit. Rovnako si EU ponechava
zavizok trvalej podpory demokratizacie a reformnych procesov v celom susedstve, vychodnom
aj juznom.
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1.4.4. Ukazovatele vysledkov a vplyvu

Uvedte ukazovatele, pomocou ktorych je mozné sledovat’ uskutocnovanie navrhu/iniciativy.

Toto nariadenie stanovuje podstatné prvky a zéklad pre opatrenia EU. Presné &innosti si vymedzené
prostrednictvom viacro¢ného programovania a ro¢nych akénych programov podrobne uvadzajucich
ginnosti, ktoré ma EU vykonat' vratane o¢akavanych vysledkov a vplyvu sledovaného prislusnymi
¢innostami. Zaroven sa stanovia podrobné ukazovatele na sledovanie realizacie navrhu, aby bolo
mozné dosledne hodnotit’ pokrok v dosahovani politickych cielov so zretelom na Specifikd prislusného
opatrenia. Tieto ukazovatele sa uvadzaju podl'a potreby vo vyrocnej sprave o dosiahnutom pokroku
v realizacii akénych planov ESP, v S$tatistickych udajoch a/alebo hodnoteniach nezavislych orgénov
takto:

a) Vacsi stlad s l'udskymi pravami a demokratickymi Standardmi sa bude hodnotit’” pomocou
udajov a Statistiky, ktoré poskytni mimovladne organizécie, OSN aregiondlne organy v tychto
oblastiach: sloboda zdruzovania, prejavu a zhromazd’ovania, slobodna tla¢ a slobodné média;
primerane monitorované demokratick¢é a doveryhodné volby; urovenn korupcie; nezavislejSie
a efektivnejSie sudnictvo; lepsi demokraticky dohl'ad nad bezpecnostnym sektorom. Pripomina sa, Ze
v suvislosti s otazkami l'udskych prav nie su k dispozicii ziadne oficialne ukazovatele. ,,Hodnotiace
stupne® vypracované navsStevnikom organizacie vSak pomahajii dospiet’ k pouzitelnému posudeniu
situdcie, pricom lepsi hodnotiaci stupen (z roka na rok) je vacSinou spojeny s pokrokom v konkrétne;j
oblasti;

b) Zvysena integracia na vnitornom trhu EU sa okrem iného hodnoti pomocou odchylky
obchodnych tokov vo vztahu k zdkladnym tdajom v roku n=0 (tdaje Eurostatu); pomocou pokroku
v regulaénej aproximacii s normami a §tandardmi EU hodnotenymi vo vztahu k dostupnym zékladnym
udajom v roku ,,n=0* a vel'mi vS§eobecne pomocou poctu krajin, ktoré podpisali rozsiahlu a komplexnt
dohodu o voI'nom obchode (DCFTA);

c) ZvySend mobilita spojend s lepSim riadenim hranic a migracie, pokrok v nadvidzovani
partnerstiev v ramci mobility a dohody o zjednoduseni a liberalizéacii vizového rezimu sa budi hodnotit’
pomocou dostupnych Statistickych udajov (Eurostat a/alebo iné spolahlivé institucie), posudzovania
tokov cestovného ruchu, migra¢nych tokov, akademickych/Studentskych tokov v roku ,n“ aich
porovnanim so zédkladnymi tidajmi v roku ,,n=0%;

d) Znizovanie vnutornych hospodarskych disproporcii; zvySend miera zamestnanosti, rozvoj MSP:
politika, pravne predpisy; posilnené odborné vzdeldvanie a Skolenia; Zivotnd troven
pol'nohospodarskych spolocenstiev a zvySena bezpecnost’ potravin sa budi hodnotit’ pomocou udajov
pochéadzajucich od Eurostatu, OECD, Svetovej banky, UNDP a z oficidlnych Statistik. Bud(i zahfiiat’
pravidelne aktualizované udaje o zamestnanosti (pocty, sektory, vek, pohlavie), pocty MSP
(zakladanie/rusenie MSP), ¢isla z oblasti vzdelavania, rozloZenie bohatstva a porovnanie tychto udajov
so zékladnymi udajmi v roku ,,n=0%“. Mimoriadna pozornost’ sa v tejto stuvislosti venuje hodnoteniu
Giniho koeficientu (na postudenie poklesu alebo narastu rozdielov v prijmoch);

e) Budovanie rastucej doveryhodnosti v konfliktnych oblastiach; pokrok v rieSeni existujucich
konfliktov sa hodnoti pomocou prvkov uvadzanych v spravach o dosiahnutom pokroku;

f) Zintenzivnena spolupraca medzi partnerskymi krajinami pozdiz pohrani¢nych regionov,
rozsireny regionalny dialdg, pocet kooperacnych odpovedi na regionélne tlohy v rozli¢nych oblastiach,
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pocet spolo¢nych stanovisk a spolo¢nych cinnosti; socidlny a hospodarsky rozvoj v pohrani¢nych
oblastiach.

1.5. Dovody navrhu/iniciativy

1.5.1.  Poziadavky, ktoré sa maju splnit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte

Vizie politiky a strednodobé ciele

Dlhodobou viziou ESP je susedstvo, v ramci ktorého kazda partnerska krajina rozvija svoje prepojenie
s EU do takej miery, pokial’ siahajii jej vlastné ambicie, potreby a moznosti. Z politického hl'adiska to
zahfiia ponuku uzej spolupriace s EU vratane vys§ieho poétu spolo¢nych iniciativ tykajiicich sa
globalnych otazok spolo¢ného zaujmu na medzinarodnych forach. V oblasti hospodérstva je EU tiez
naklonena uzej integracii vedicej k postupnej hospodarskej integracii do vnutorného trhu EU.
Podporuje aj zrychlenie inkluzivneho a trvalo udrzateI'ného rastu u naSich susedov, ¢o by im malo
pomdct’ stat’ sa konkurencieschopnejSimi, energeticky efektivnejSimi, vytvarat dostojné pracovné
miesta, dosiahnut’ miléniové rozvojové ciele a realizovat’ stratégiu rozvoja nizkouhlikovych technolégii
s cielom prispievat’ svojim podielom k boju proti zmene klimy. EU by mala mobilizovat’ celé spektrum
svojich politik podl'a vzajomnych potrieb a zaujmov a zaviazkov kazdej krajiny v oblasti reforiem
a demokratizacie.

Cielom je posilnit’ vzajomny zaviazok v prospech politického a hospodarskeho blahobytu nasich
obcCanov, europskych aj susednych krajin, ktory predstavuje najlepSiu zaruku spolocnej stability
a prosperity. Takato vizia sa nezaobide bez vyziev. Partnerské krajiny budu musiet’ do potrebnych
reforiem investovat’ znacné prostriedky a Usilie eSte predtym, nez sa dostavia prvé pozitivne vysledky.
Zo strany EU je dolezité neohrozit’ hladky chod vnutorného trhu a zabezpeéit', aby mobilita prebichala
v bezpe¢nom prostredi.

V priebehu nasledujticich rokov mozu partnerské krajiny vykonavajuce rozhodné kroky k politickym
a hospodarskym reformdm ocakavat uzatvorenie dohody o pridruZzeni v ramci Vychodného
partnerstva (vychod) a vstup do Partnerstva pre demokraciu a spolo¢nu prosperitu (juh). Toto
doplni zvySend mobilita a vzajomné medzil'udské kontakty (napr. aj prostrednictvom mozného
zriadenia partnerstiev v oblasti mobility), hospodarska integracia prostrednictvom priemyselnej
spoluprace, rozvoj MSP, priame zahrani¢né investicie a posilnené obchodné vztahy s EU (napr.
prostrednictvom zriadenia rozsiahlych a komplexnych zoén volného obchodu a uzatvorenia inych
dohod, napr. v oblasti pol'nohospodarstva, sluzieb a podnikania, alebo dohdd o posudzovani zhody
a prijimani priemyselnych vyrobkov pre prioritné sektory), hlbSia sektorova integracia (napr.
prostrednictvom integracie do celoeurdépskeho trhu s energiou, tcastou na medzinarodnych trhoch
s emisiami CO, vratane pripravnych krokov na prepojenie so systémom obchodovania s emisiami EU,
a u¢astou na programoch a v agentirach EU v stilade s moZnostami zapojenia stanovenymi kazdym
programom a v stlade so vieobecnymi usmerneniami tykajucimi sa ucasti v agenttirach EU).

EU sa najmi prostrednictvom ponuky Partnerstva pre demokraciu a spoloénu prosperitu®' usiluje
podporovat” demokraticktl transformaciu iniciovant v Egypte a Tunisku, ktora sa mdze rozsirit’ aj do
d’alSich krajin. Tieto krajiny potrebuji podporu, aby mohli s odhodlanim uskuto¢iiovat’ proces
demokratickej transformdcie, zreformovat' svoje inStiticie a obnovit hospodarsky rast. Ich

2 KOM(2011) 200, 8.3.2011.
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obyvatel'stvo musi tiez vidiet, ze EU je pripravena im pomdct’ v tomto obdobi transformécie plnom
vyziev i tazkosti.

Néstroj europskeho susedstva by mal byt vdcSmi orientovany na politiku a zabezpecovat' vyssiu
diferenciaciu, flexibilitu, prisnejSiu podmienenost a stimuly pre najlepSich partnerov, vyjadrujuce
ambicie kazdého partnerstva (napr. rokovania o DCFTA). Pomoc EU by sa takisto mohla vo vicsej
miere poskytovat partnerskym krajinam pod podmienkou, Ze dodrziavajii finanéné pravidla Unie
a chrania finan¢né zaujmy EU.

Financovanie

Uroveti financovania nového nastroja eurdpskeho susedstva vyjadruje ambicie zrevidovanej ESP. Preto
sa navrhuje, aby na roky 2014 az 2020 bola pre nastroj eurdpskeho susedstva vyclenend suma
18 182 300 000 EUR v beznych cenach.

Diferenciacia

Uroveii podpory od EU bude zavisiet od pokroku dosiahnutého v ramci budovania a upeviiovania
demokracie a dodrziavania zasad pravneho $tatu, ako aj od tempa reforiem. Cim viac a rychlejsie
dosiahne krajina pokrok v ramci svojich vntitornych reforiem, tym viac podpory dostane od EU. Tato
vicsia podpora bude mat’ rézne podoby vratane zvySeného financovania socidlneho a hospodarskeho
rozvoja, rozsiahlejSich programov zameranych na budovanie inStitacii, lepSieho pristupu na trh,
zvySeného financovania EIB na podporu investicii a vyznamného ulahCenia mobility. Tieto
preferencné zavizky budu upravené v stlade s potrebami kazdej krajiny a v zavislosti od regiondlnych
stvislosti. Treba si uvedomit’, ze zmysluplné reformy sa spajaju s vysokymi pociatocnymi nakladmi.
V pripade krajin, kde sa neuskutoéni reforma, EU prehodnoti alebo dokonca zniZi financovanie.

1.5.2.  Prinos zapojenia EU

Na navrh sa treba pozerat’ v celkovom kontexte obnovenej eurdpskej susedskej politiky, ktord pontka
partnerskym krajindm uzSiu politickl spoluprécu a hlbsiu hospodérsku integraciu v stlade s clankom 8
Lisabonskej zmluvy. Tato politika vychadza zo spolo¢nych skusenosti v oblasti eurdpskej integracie
s nasimi susedmi a spo¢iva v ich postupnom zapajani do politik EU.

V susednych krajinach, kde je zosuladenie s pravidlami a normami, usmerneniami a opatreniami EU
jednym z kPaéovych politickych cielov, je postavenie EU najvhodnejsie na poskytnutie tejto pomoci.
Niektoré osobitné druhy podpory mozno poskytovat' len na urovni EU, napriklad podporovanie
postupnej hospodarskej integracie do vniitorného trhu EU, pristup do schengenského priestoru alebo
Gi¢ast’ na programoch EU. Preto je EU poprednym partnerom pre spolupracu s vi¢sinou tychto krajin,
pricom tato jej ulohu vo vSeobecnosti uznavaju clenské Staty, medzinarodné finan¢né institicie a d’alsi
poskytovatelia pomoci. Pomoc krajindm susediacim s EU pri zostladeni s politikami, predpismi a
normami EU je kI'ai€ovou hnacou silou reforiem v partnerskych krajindch zapojenych do ESP.

1.5.3.  Poznatky ziskané z podobnych skusenosti v minulosti

Od zaciatku posobenia néstroja eurdpskeho susedstva a partnerstva vzniklo niekol’ko novych otazok
priamo alebo nepriamo suvisiacich s navrhom nastroja. Medzi najddlezitejSie ulohy, ktoré sa maju
v budtcnosti vyriesit, patri prili§ dlhy proces programovania a nedokonalé zostladenie financnej
pomoci s politikou a prioritami uvedenymi v akénych pldnoch ESP a dalSich relevantnych
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dokumentoch. Vyznamnou otdzkou je aj koordindcia astlad s intervenciami na zdklade inych
nastrojov. Ustanovenia umoziujice vykonavanie spolo¢nych ¢innosti s partnermi/regionmi mimo
geografického rozsahu pdsobnosti nastroja eurdpskeho susedstva a partnerstva boli dolezité pre
vykonéavanie mnohych ¢innosti a mali by sa zachovat’.

Pomoc na zéklade nastroja eurdpskeho susedstva a partnerstva sa pouZzila na poskytnutie tverov
z finanénych institucii na financovanie investiénych projektov do infrastruktiry ana podporu
sukromného sektora prostrednictvom tverov a operacii s rizikovym kapitdlom. Stalo sa tak v pripade
Eurdpskej investi¢nej banky v stvislosti s ndstrojom pre euro-stredozemské investicie a partnerstvo
a v pripade EIB, Europskej banky pre obnovu arozvoj a d’alSich eurdpskych financnych institicii
v suvislosti s investiécnym nastrojom europskej susedskej politiky. Spolupraca s medzinarodnymi
finan¢nymi inStiticiami by sa mala d’alej rozSirovat’ prostrednictvom vyuzivania inovacnych nastrojov,
predovsetkym v oblasti zaruk. Pouzitie revolvingovych fondov by mohlo pomdct’ posilnit’ vplyv tejto
spolupréce.

Medzi horizontdlne otazky, ktoré st mimoriadne doélezité pre nastroj eurdpskeho susedstva
a partnerstva, patri flexibilita a schopnost’ reagovat’ na krizové a nepredvidané situacie. V susedskych
vzt'ahoch predstavuje riesenie dlhodobych kriz jednu z kI'a¢ovych uloh. Akékol'vek rieSenie v ramci
nastroja eurdpskeho susedstva a partnerstva musi byt v sulade s politickou volbou v suvislosti
s budicim néstrojom stability (predovSetkym s jeho rozsahom posobnosti a velkostou) as jeho
vztahom ku geografickym ndéstrojom. Sucasny mechanizmus rychlych opatreni v pripade krizy
fungoval dobre a mal by sa d’alej posiliiovat’.

Pozornost’ sa musi venovat’ aj tomu, ako by sa mohlo rozsirit monitorovanie vratane zohl'adnenia
posiliiovania prepojeni medzi politickym dialégom a programami pomoci (vratane technickej pomoci).
Dalej je dolezité, aby pre ambicie politiky boli k dispozicii primerané nastroje na ich realizaciu. Musi
sa venovat pozornost’ tomu, ako by sa mohla rozvijat’ technicka pomoc/TAIEX, podl'a moznosti
rozsirenim rozsahu pdsobnosti mechanizmu, aby sa mohli zahrnit’ prvky ako Skolenia a pripadové
Stidie. Okrem toho by sa mala rozsirit’ aj spolupraca v oblasti Statistiky.

U¢inna politika hospodarskej sttaze spolu s ostatnymi politickymi ciemi, ako je napriklad dobre
fungujlica verejnd sprava a nezavislé stdnictvo chraniace vymdahatel'nost’ zmliv, vytvara obchodné
prostredie ul'ah¢ujuce hospodarsky rast.

Regionalna spolupraca globéalne preukdzala svoju pridani hodnotu predovSetkym pri posiliiovani
regiondlnych synergii a sieti v dolezitych oblastiach spolo¢ného zdujmu, ako su zivotné prostredie,
zmena klimy, energetika, trvalo udrzateny rozvoj, rozvoj malych a strednych podnikov, média
a sloboda prejavu, vyskum, informac¢né a komunikacné technologie a mobilita mladeze. Aj regionalna
spolupraca sa osvedCila ako vel'mi efektivna, ak sa vykondva na medziregionalnej urovni (juh
a vychod): mnohé programy (civilnd ochrana, podpora sukromnych investicii) st totozné pre juh aj
vychod. Cezhrani¢na spolupraca tiezZ zohrdva vyznamnt ulohu a mechanizmus rozdelenia zavéazkov
v rdmci programov cezhranicnej spoluprace sa osvedcil ako uzitocny.

1.5.4.  Zlucitelnost a mozna synergia s inymi financnymi nastrojmi

Vonkajsie politiky/nastroje

Lisabonska zmluva vymedzuje novy 1nst1tu01onalny ramec pre vonkajsiu ¢innost’ Unie. Jeho cielom j je
podporit’ jednotnost’ vystupovania EU a a posilnit postavenic EU na medzinarodnej scéne. EU
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potrebuje mat’ k dispozicii dlhodobtl politicku stratégiu pre vonkajSiu Cinnost’ a primerané nastroje,
pomocou ktorych by mohla sledovat’ tieto strategické ciele:

Podpora a obhajoba hodnét EU v zahraniéi. EU bude prostrednictvom nastroja eurdpskeho susedstva
podporovat’ transformacny a demokraticky proces a posiliiovat’” ob¢iansku spolo¢nost’ v okoli svojich
hranic.

Planovanie politik EU na podporu stratégie EU 2020 pre inteligentny, trvalo udrzatelny a inkluzivny
rast a rast nizkouhlikového hospodarstva. EU bude v ramci nastroja eurdpskeho susedstva podporovat
rieSenie vyznamnych globélnych uloh a pomahat’ pri realizacii prislusnych reforiem, ktoré¢ st prinosom
tak pre EU, ako aj pre partnerské krajiny.

ZvySovanie vplyvu rozvojovej spoluprace EU s prvoradym ciefom odstrafiovania chudoby. EU bude
prostrednictvom nastroja eurdpskeho susedstva pomahat’ partnerskym krajinam pri rieSeni rozvojovych
uloh — napr. zmeny klimy — v sulade s ich potrebami, kapacitami, zdujmami, zavdzkami a potencidlnym
vplyvom. Nistroj susedskej politiky poméze zlepsit EU aj koordinaciu a stidrznost’ politik v zaujme
rozvoja.

Investovanie do dlhodobej prosperity, stability a demokracie v susedstve EU. Ciel’ vytvorenia priestoru
stability, prosperity a demokracie je prvoradym cielom nastroja susedskej politiky a obnovenej
susedskej politiky. Prioritou je podpora regionalnych a dvojstrannych politik EU vratane tematickych
politik v SirSom susedstve. Demokratické transformacné procesy v juznom Stredozemi a ich
potencidlne Uc¢inky v SirSej oblasti zvySuju potrebu lepSej podpory ambicii tychto spolocnosti
vzhladom na demokratické hodnoty a zasady a spravodlivejSicho rozdelovania vysledkov rastu
a zarovei sledovania ciel'ov lepsej politickej spolupréce a integracie so susedmi, tak na juhu, ako aj na
vychode. Znamena to aj venovat zvySeni pozornost ucasti subjektov obcianskej spolo¢nosti
a socialnych partnerov.

Zlepsenie prevencie a rieSenia krizovych situdcii. Nastroj eurdpskeho susedstva by mal umoziovat
poskytovanie SirSej a flexibilnejSej podpory na ucely prevencie arieSenia krizovych situdcii
v susedstve.

Podpora susedov EU  prostrednictvom  cieleného, politicky  orientovaného  nastroja
vybaveného finanénymi prostriedkami a zodpovedajiceho ambicidm obnovenej ESP je jednoznacne
v sulade s hlavnymi prioritami vonkajsej ¢innosti EU.

Krajiny ESP budu nad’alej vyuzivat’ aj vyhody inych finanénych néstrojov riesiacich osobitné politické
otazky (globalne ulohy, l'udské préava, jadrova bezpecnost’) alebo krizové situdcie (makrofinancna
pomoc, nastroj stability, ndstroje humanitarnej pomoci).

Vnutorné politiky

Vzhl'adom na ciel’ ESP podporovat’ uz$iu integraciu medzi EU a partnerskymi krajinami by sa mali
posilnit’ ustanovenia na udely lepsej koordinicie medzi vnutornymi a vonkaj§imi politikami EU
v susednych krajinach, okrem in¢ho aj v podobe uzSej spoluprace s prislusSnymi Utvarmi Komisie
v etape programovania a v pripade potreby aj vyuzivanim mechanizmov umoznujucich spojenie
financii z vnatornych a vonkajsich poloZiek rozpoétu EU.
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Plati to predovSetkym pre také oblasti spoluprace, ako je infrastruktura s cezhranicnymi dimenziami,
predovietkym dopravné a energetické siete, sektor IKT? a iné sietové odvetvia, ako aj vysokoskolské
vzdelavanie a oblast’ zivotného prostredia vzhl'adom na ich silny cezhrani¢ny komponent. ZvySena
podpora nastroja eurdpskeho susedstva v oblasti budovania kapacit vo vyskume a inovacii by mala
pomoct’ pri posiliiovani vSetkych uvedenych oblasti spoluprace a pri dosahovani suladu vsetkych
partnerskych krajin s politikami a ciePmi EU na téely riesenia globalnych a regionalnych tloh.

Treba sa usilovat’ o zvySené synergie s vnutornymi politikami EU a suvisiace pouzivanie inovacnych
finanénych nastrojov na zaklade koordinovaného pristupu k vyuzivaniu rozpoctu EU v takychto
nastrojoch. Mohlo by sa tym ul’'ah¢it’ spajanie prostriedkov z ro6znych poloziek viacroéného finanéného
ramca.

2 Nesmie sa podceniovat’ vyuzivanie sluzieb a infrastruktar IKT, vplyv internet na rast, slobodu a vyjadrovanie

demokratickych hodnét.
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1.6. Trvanie akcie a jej finanéného vplyvu

0] Navrh/iniciativa s obmedzenym trvanim

— X Néavrh/iniciativa je v platnosti od ...do ....

- X Finan¢ny vplyv trvaod ... do ....

— X Navrh/iniciativa s neobmedzenym trvanim

— Pociato¢na faza vykonavania od roku 2014 do roku 2020,

— a potom bude vykonavanie postupovat’ v plnom rozsahu.
1.7. Planovany spésob hospodarenia®

x Priame centralizované hospodarenie na urovni Komisie

x Nepriame centralizované hospodarenie s delegovanim uloh suvisiacich s plnenim
rozpoctu na:

— X vykonné agentury
— [ subjekty zriadené spologenstvami’*

— X narodné verejnopravne subjekty/subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby

— O osoby poverené vykonavanim osobitnych akcii podla hlavy V Zmluvy
o Europskej Unii a ur¢ené v prislusnom zakladnom akte v zmysle ¢lanku 49 nariadenia
o rozpoctovych pravidlach

X Zdiel’ané hospodarenie s Clenskymi Statmi
X Decentralizované hospodarenie s tretimi krajinami
X Spolo¢né hospodarenie s medzinarodnymi organizaciami (uved’te)

Ciele sa budu dosahovat’ prostrednictvom kombinacie opatreni realizovanych pomocou
rozli¢nych rezimov hospodarenia.

3 Vysvetlenie sposobov hospodarenia a odkazy na nariadenie o rozpoc¢tovych pravidlach su k dispozicii na webovej

stranke BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Podra ¢lanku 185 nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
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2. OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA

2.1. Opatrenia tykajuce sa kontroly a predkladania sprav

Uved'te casovy interval a podmienky, ktoré sa vztahuju na tieto opatrenia.

Monitorovacie a hodnotiace systémy Komisie st v zna¢nej miere orientované na vysledky. Vyuzivaji
internych zamestnancov, ako aj externych odbornikov.

ManaZzéri uloh v delegaciach a tstredi ststavne a réznymi sposobmi monitoruju realizaciu projektov
a programov, podl'a moznosti aj névStevami v teréne. Monitorovanie prind$a hodnotné informacie
o dosiahnutom pokroku; pomaha manazérom zistit' skutocné a potencialne tskalia a prijimat’ napravné
opatrenia.

Externi nezavisli odbornici st zmluvne najimani na posudzovanie vykonnosti vonkajsej &innosti EU
prostrednictvom troch rozlicnych systémov. Tieto posudenia prispievaji k zvySeniu spolahlivosti
a k zdokonaleniu prebiehajucich opatreni; okrem toho vyuZzivaji skusenosti ziskané v minulosti na
informovanie v pripade buducich politik a akcii. VSetky nastroje vyuzivaju medzinarodne uznavané
hodnotiace kritéria OECD-DAC vratane (potencidlneho) vplyvu.

Najprv Ustredim riadeny systém monitorovania orientované¢ho na vysledky poskytne stru¢ny, cieleny
prehl'ad na projektovej urovni o kvalite vzorky opatreni. Nezavisli odbornici zaoberajuci sa
monitorovanim orientovanym na vysledky pomocou vysoko Strukturovanej Standardizovanej metody
pridelia projektu znamky, ktoré¢ vyjadruju silné a slabé stranky projektu a poskytni odporucania, ako
zvysit ucinnost’.

Hodnotenia na projektovej trovni, ktoré riadi delegacia EU zodpovedna za projekt, prinasaji
podrobnejiu hibkovi analyzu a pomahaju projektovym manazérom zdokonalit’ prebiehajiice opatrenia
a pripravit’ dalSie. Externi nezavisli odbornici s tematickymi a geografickymi sktsenostami su
najimani na ucely vykonania analyzy a ziskania spitnej vizby a dokazov od vSetkych zainteresovanych
subjektov, okrem iné¢ho aj od kone¢nych prijemcov.

Okrem toho Komisia vykondva strategické hodnotenia svojich politik, poc¢niic programovanim
a stratégiou az po realizaciu opatreni v konkrétnom sektore (napriklad zdravotnictvo, vzdelavanie atd’.),
v krajine alebo regione, alebo hodnotenie konkrétneho néstroja. Hodnotenia predstavujii vyznamny
vstup pre formulovanie politik a navrhovanie nastrojov a projektov. Vsetky tieto hodnotenia sa
zverejiluju sa internetovej stranke Komisie a zhrnutie vysledkov sa uvadza vo vyrocnej sprave
podavanej Rade a Europskemu parlamentu.

2.2, Systém riadenia a kontroly

2.2.1. Zisteneé rizika

Prostredie rizik

Pre operacné prostredie nastroja eurdpskeho susedstva st charakteristické tieto rizikd nedosiahnutia
cielov néstroja, suboptimdlneho finanéného hospodarenia a/alebo nezhody s platnymi predpismi
(chyby tykajice sa zdkonnosti a spravnosti):
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— hospodarska/politickd nestabilita a/alebo prirodné katastrofy v partnerskych krajindch mézu viest’
k problémom a oneskoreniam v navrhovani a realizacii opatreni,

— nedostatocna inStituciondlna a administrativna kapacita v partnerskych krajindich moze viest’
k problémom a oneskoreniam v navrhovani a realizacii opatreni,

— geograficky rozptylené projekty a programy (pokryvajice viacero Statov/Uzemi/teritérii) mozu
predstavovat’ pre monitorovanie logistické problémy/problémy so zdrojmi — predovSetkym pre
akékol'vek nadvézujuce opatrenia ,,na mieste*,

— rozmanitost’ potencialnych partnerov/prijemcov s ich rozdielnymi Struktarami a kapacitami vnatorne;j
kontroly mdze rozdelit, a tym aj znizit’ efektivnost’ a ti¢innost’ zdrojov dostupnych pre Komisiou na
ucely podpory a monitorovania realizacie opatreni,

— slaba kvalita a malé mnozstvo dostupnych tudajov o vysledkoch a vplyve realizicie vonkajSej
pomoci/planu vnutrostatneho rozvoja v partnerskych krajindich moze znizit’ schopnost’ Komisie hlasit’
vysledky a byt za ne zodpovednou.

Ocakavana uroven rizika nesuladu s platnymi predpismi

Cielom kritéria stladu pri tomto nastroji je zachovanie historickej urovne rizika nestuladu (miery
chybovosti) pre portfolio uradu EuropeAid, ktora predstavuje zvyskovu ,,Cista* troven chybovosti (na
viacro¢nom zéklade po vykonani vSetkych planovanych kontrol a oprav v uzavretych zmluvach) nizsiu
ako 2 %. Tradicne sa rozsah chybovosti odhadoval na 2 — 5 % vzhladom na ro¢ni ndhodnt vzorku
transakcii vybranych Eurépskym dvorom auditorov na ti¢ely roéného vyhlasenia o vierohodnosti. Urad
EuropeAid sa domnieva, Ze toto je najnizSie riziko nesuladu dosiahnutelné vo vztahu k vysokému
riziku jeho prostredia a bertic do tivahy administrativne zat'azenie a potrebnt nakladova efektivnost’
kontrol suladu.

2.2.2.  Planované metody kontroly

Architektura vnutornej kontroly uradu EuropeAid

Postup vnutornej kontroly/riadenia tradu EuropeAid je navrhnuty tak, aby poskytoval primerana istotu
v stuvislosti s dosahovanim ciel'ov efektivnosti a u¢innosti jeho operacii, spol'ahlivosti jeho finanéného
vykaznictva a stladu s prislusnym legislativnym a proceduradlnym ramcom.

Efektivnost a ucinnost

Na ucely zabezpecenia efektivnosti a ucinnosti svojich opatreni (a zmiernenia vysokej Urovne rizika
v prostredi svojej vonkajSej pomoci), okrem vSetkych prvkov strategickej politiky a procesu planovania
Komisie, prostredia internych auditov a d’alSich poziadaviek Standardov vnutornej kontroly Komisie,
bude trad EuropeAid d’alej pouzivat’ vo svojich operacidch riadiaci rdmec prispdsobenej pomoci pre
vSetky svoje nastroje, Co predstavuje:

— zainteresované riadenie va¢Siny vonkajSej pomoci delegaciami EU v oblasti,

— jasné aformalizované¢ linky finan¢nej zodpovednosti [(po¢nic schvalujucim tradnikom
vymenovanym delegovanim (generadlny riaditel)] prostrednictvom subdelegovania pocnuc
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schvalujucim uUradnikom vymenovanym subdelegovanim (riaditel) na ustredi az po vediceho
delegacie,

— pravidelné podavanie sprav delegacii EU ustrediu (spravy o riadeni vonkajSej pomoci) vratane
ro¢ného vyhlasenia o vierohodnosti vypracovaného veducim delegécie,

— zabezpecenie obsazného programu skoleni pre zamestnancov tak na ustredi, ako aj v delegécii,
— vyrazna podpora a usmernenie Ustredia/delegacie (aj prostrednictvom internetu),

— pravidelné ,,overovacie navstevy u ,,zainteresovanych* delegécii raz za 3 az 6 rokov,

— metodika riadenia projektového a programového cyklu vratane:

— nastrojov na podporu kvality ndvrhu opatrenia, jeho realiza¢nej metddy, mechanizmu financovania,
systému riadenia, posudzovania a vyberu ktoréhokol'vek z realizaénych partnerov atd’.,

— nastrojov riadenia, monitorovania a poddvania sprav na ucely efektivnej realizdcie vratane
vonkajSiecho monitorovania projektov na mieste,

— vyznamnych zloZiek hodnotenia a auditu.
Financné vykaznictvo a uctovnictvo

Urad EuropeAid pokraduje v dodrziavani najvyssich standardov uétovnictva a finanéného vykaznictva
pomocou akrualneho uctovného systému Komisie, ako aj osobitnych nastrojov vonkajsej pomoci, ako
je napriklad spolo¢ny informaény systém Relex (CRIS).

Pokial’ ide o sulad s prislusSnym legislativnym a proceduralnym ramcom, v oddiele 2.3 st stanovené
metddy kontroly stiladu (opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam).

Uloha vyborov a podvyborov

Ocakava sa, ze podvybory budu zohravat mimoriadne aktivnu ulohu v kontrole realizicie programov.

2.3. Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uved'te existujuce alebo planované opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam.

Vzhl'adom na vysoko rizikové prostredie, v ktorom posobi Urad EuropeAid, musia jeho systémy
predpokladat’ zna¢ny vyskyt potencidlnych chyb nedodrzania stladu (nezrovnalosti) v transakciach
a zabezpeCovat’ vysoku uroven ochrany, detekcie a napravnych kontrol, podla moznosti ¢o najskor
v priebehu platobného procesu. V praxi to znamena, Ze kontroly suladu zo strany uradu EuropeAid sa
budu v najviacSej] moznej miere opierat o vyznamné predbezné kontroly vykonavané externymi
auditormi a zamestnancami Komisie v oblasti eSte pred realizaciou zaverecCnych platieb projektu
(pricom sa vykonavaju aj nasledné audity a kontroly), ktoré vyrazne prekracujii financné ochranné
mechanizmy vyZzadované nariadenim o rozpoctovych pravidlach. Ramec dodrziavania stiladu v ramci
uradu EuropeAid tvoria okrem iného aj tieto vyznamné zlozky:

Preventivne opatrenia
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Povinné zékladné Skolenie vzt'ahujiice sa na problematiku podvodov pre zamestnancov a auditorov
zaoberajucich sa riadenim pomoci.

Zabezpecenie usmernenia (aj prostrednictvom internetu) vratane Praktickej prirucky k zmluvam,
Sprievodcu tiradom EuropeAid a Stiboru nastrojov finanéného hospodarenia (pre partnerov realizacie).

Predbezné posudenie na zabezpeCenie toho, aby organy spravujice prislusné finanné prostriedky
v ramci spolo¢ného, decentralizovaného a zdiel'aného hospodarenia mali k dispozicii vhodné opatrenia
proti podvodom na ucely prevencie a odhal'ovania podvodov v hospoddreni s finanénymi prostriedkami
EU.

Predbezna kontrola mechanizmov proti podvodom dostupnych v partnerskej krajine ako sucast
posudenia kritérii opravnenosti hospodarenia s verejnymi financiami na ucely podpory prijimajiceho
rozpoCtu (t. j. aktivny zavdzok bojovat’ proti podvodom a korupcii, primerané kontrolné organy,
dostatocna sidna pravomoc a u¢inné mechanizmy reakcie a postihov).

V roku 2008 Komisia podpisala v Akkre Iniciativu za transparentnost’ poskytovania medzinarodnej
pomoci (IATI), vktorej sa dohodli Standardy transparentnosti pomoci zabezpecCujice vcasné
a pravidelné poskytovanie podrobnych tidajov o tokoch pomoci a dokumentoch s fiou stvisiacich.

Od 14. oktobra 2011 Komisia realizuje prva etapu Standardu IATI tykajicu sa transparentnosti
zverejiiovania informacii o pomoci pred nasledujicim zasadnutim Féra na vysokej urovni o ucinnosti
pomoci v Pusane v novembri 2011. Okrem toho Komisia spolupracuje s ¢lenskymi §tatmi EU na
spolo¢nej internetovej IT aplikacii pod nidzvom TR-AID, ktora transformuje tdaje o pomoci EU
poskytované prostrednictvom IATI a inych zdrojov na uzivatel'sky priaznivé informécie o pomoci.

Odhalovanie podvodov a ndapravné opatrenia

Externé audity a overovania (povinné aj zalozené na rizikach) vratane Eurdpskeho dvora auditorov;
Retrospektivne kontroly (zalozené na rizikach) a spdtné vymahanie platieb

Pozastavenie financovania EU v pripade zavazného podvodu vratane rozsiahlej korupcie, az dovtedy,
kym organy neprijmi vhodné opatrenia s cielom napravit’ situdciu a zabranit' takymto podvodom

v buduicnosti.

EuropeAid bude aj nadalej vyuzivat' svoju stratégiu pre boj proti podvodom v stilade snovou
stratégiou Komisie pre boj proti podvodom prijatou 24. jina 2011 na ucely zabezpecenia toho, aby
okrem iného:

vnutorné kontrolné mechanizmy tradu EuropeAid v oblasti boja proti podvodom boli v plnej miere
zosuladené so stratégiou Komisie pre boj proti podvodom,

postup uradu EuropeAid k riadeniu rizika podvodov smeroval k odhalovaniu oblasti rizik podvodov
a k primeranym odozvam,

systémy pouzivané na vynakladanie finanénych prostriedkov EU v tretich krajinach umoziovali
archivaciu prislusnych udajov s cielom pouZit’ tieto idaje pri riadeni rizika podvodov (napr. dvojitého
financovania),
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v pripade potreby boli ustanovené sietové skupiny a primerané IT nastroje ur€ené na analyzu pripadov
podvodov suvisiacich s oblastou vonkajsej pomoci.

24 Odhad nakladov a prinosov kontrol

Pre portfolio tradu EuropeAid ako celok predstavuju vnitorné néklady na kontrolu/riadenie spolu
odhadovany ro¢ny priemer vo vyske 658 mil. EUR vo viazanych rozpoctovych prostriedkoch
planovanych na obdobie rokov 2014 — 2020. Tato hodnota zahfiia riadenie Eurdpskeho rozvojového
fondu, ktory pdsobi integrovane v ramci riadiacej Struktury uradu EuropeAid. Tieto neprevadzkové
naklady predstavuju priblizne 6,4 % z odhadovaného ro¢ného priemeru vo vyske 10,2 mld. EUR
planovanych pre celkové (prevadzkové + administrativne) zavdzky uradu EuropeAid v stvislosti s jeho
vydavkovym portfoliom financovanym zo vieobecného rozpoétu EU a Eurdpskeho rozvojového fondu
na rok 2012.

V tychto nakladoch na riadenie su zohladneni vSetci zamestnanci uradu EuropeAid v Gstredi aj
v delegéciach, infrastruktura, cestovné, Skolenia, monitorovanie, hodnotenie a zmluvy o auditoch
(vratane auditov iniciovanych prijemcami).

Urad EuropeAid planuje v ramci zdokonalenych a zjednodu$enych mechanizmov novych nastrojov
c¢asom znizit pomer riadiacich/prevadzkovych Ccinnosti, priCom vychddza zo zmien, ktoré
pravdepodobne vyplyni zo zrevidovaného nariadenia o rozpoctovych pravidlach. KItcovy prinos
tychto nakladov na riadenie sa prejavuje v oblasti plnenia politickych ciel'ov, uc¢inného a efektivneho
vyuzivania prostriedkov a vykondvania komplexnych nakladovo efektivnych preventivnych opatreni
a inych kontrol na zabezpecenie zdkonného a regularneho vyuzivania finanénych prostriedkov.

Dalej sa bude usilovat’ o zlepsenie charakteru a rozsahu pdsobnosti riadiacich &innosti a kontrol stladu.
Tieto Cinnosti vSak stale predstavuji nevyhnutné naklady, ktoré sa maju vynakladat na ucely
efektivneho a G€inného dosahovania cielov ndastrojov s minimalnym rizikom nestladu (pod 2 %
zvyskovej chyby). Tieto ndklady sa hodnotia ako vyrazne nizSie v porovnani s potencidlnymi stratami,
ku ktorym by mohlo ddjst’ v pripade odstranenia alebo obmedzenia vnutornych kontrol v tejto vysoko
rizikovej oblasti.
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3. ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY
3.1. Prislu§né okruhy viacro¢ného finanéného rameca a rozpoctové riadky vydavkov
V poradi, v akom za sebou nasleduju okruhy viacroéného finanéného ramca a rozpoctové
riadky.
NI Druh .
Rozpoctovy riadok vidavkov Prispevky
Okruh
viacro¢ného . DRP/NRP krajin kandidatsk v zmysle ¢lanku 18
finanéného CISI_O o . 19.08 @ EZVO® | ychkrajin® | tretich ods. 1 pism. aa)
rdmca [Opis... Nastroj eurdpskeho susedstva Krait nariadenia
ENT] Tajin o0 rozpoétovych
pravidlach
4 Nastroj europskeho susedstva NRP NIE NIE NIE NP
5 Nastroj eurdpskeho susedstva — DRP NIE NIE ANO NP
administrativne vydavky
o Pozadované nové rozpoétové riadky — ZIADNE
V poradi, v ktorom za sebou nasleduju okruhy viacrocného financného ramca a rozpoctové
riadky.
Okruh Rozpoctovy riadok Vy]jgl};ov Prispevky
Viacrgénéh v zmysle &lénku 18
financného | Cislo DRP/ NRP é‘?ji“ ka’}‘ldli(dé.t?k tlzeﬁ.?h o s
réamca [NAZOV. .o, VO ych krajin rajin o rozpodtoviich
pravidlach
[XXYYXY.YY] ANO/ | ANOMNI | ANO/ | (o
NIE E NIE

25
26
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DRP = diferencované rozpoctové prostriedky/NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky.
EZVO: Eurdpske zdruzenie vol'ného obchodu.
Kandidatske krajiny, resp. potencialne kandidatske krajiny zapadného Balkanu.
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3.2 Odhadovany vplyv na vydavky

3.2.1  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

Okruh viacroé¢ného finanéného ramca: 4 Vonkajgie vzt'ahy
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
GR:<....... > N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 SPOLU

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

* Operacné rozpoctové prostriedky

— 5
Nistroj eurépskeho susedstva (19.08) Zévizky ( 2.181,0 23473 24089 2501,3 26377 28069 29528
76 02 52 95 36 52 83 17.836,296
@)
Platby 1.852,5 2.001,9 20512 2.170,5 22498 23492 24985
76 02 52 95 36 52 83 15.173,996
Administrativne rozpoctoveé prostriedky financované
z balika prostriedkov urenych na vykonavanie osobitnych
programov29
Cislo rozpoctového riadka 19.01.04.02 @ 47424 48,098 48,748 49405 50,164 50,748 51,417 346,004
Rozpottové prostriedky Zaviizky -lde 22285 23954 24577 25508 26879 2.857.7 3.004.3
pre GR <...> SPOLU 00 00 00 00 00 00 00 18.182,300
Platby 242 15.520,000

1.900,0 2.050,0 2.100,0 2.220,0 2.300,0 2.400,0 2.550,0

28
29

Rok N je rokom, v ktorom sa navrh/iniciativa zac¢ina uskuto¢iiovat’.
Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky urcené na financovanie realizacie programov a/alebo akcii Eurdpskej tnie (pdvodné rozpoctové riadky ,,BA*),
nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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* Operacné rozpoctové prostriedky SPOLU  Zavizky ®

Platby ®)

* Administrativne rozpoCtové prostriedky financované ~ ©
z balika prostriedkov urcenych na realizaciu Specifickych

programov SPOLU
Rozpocétové prostriedky Zavizky =46
OKRUHU <4>
viacro¢ného finan¢ného ramca SPOLU  Platby =5*6

SK

00

2.181,0
76

1.852,5
76

47,424

2.228,5
00

1.900,0
00

00

2.347,3
02

2.001,9
02

48,098

2.395.4
00

2.050,0
00

47

00

2.408,9
52

2.051,2
52

48,748

2.457,7
00

2.100,0
00

00

2.501,3
95

2.170,5
95

49,405

2.550,8
00

2.220,0
00

00

2.637,7
36

2.249.,8
36

50,164

2.687,9
00

2.300,0
00

00

2.806,9
52

2.349,2
52

50,748

2.857,7
00

2.400,0
00

00

2.952,8
83

2.498,5
83

51,417

3.004,3
00

2.550,0
00

17.836,296

15.173,996

346,004
18.182,300

15.520,000
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Okruh viacro¢éného finanéného rameca:

5 »~Administrativne vydavky*

v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
Nooa | ML | N#2 | N#3 | ONH4 | N45 | N46 SPOLU
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
GR:<....... >
* Cudské zdroje 37.036 36,662 362890 35919 35919 35919 35919 253,662
* Ostatné administrativne vydavky 2,244 2,192 2,173 2,155 2,155 2,155 2,155 15,227
GR<....... > SPOLU Rozpottové prostriedky 39279 38.854 38462 38,073 38,073 38073 38,073 268,889
v , . Zavazk spolu
Rozpoctové prostriedky (: Pl atbyysp olu) P
OKRUHU 5
viacroéného financného ramca SPOLU 39279 38854 38462 38,073 38,073 38,073 38073 268,889
v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
N 2014 N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 SPOLU
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Rozpottové prostriedky Zavizky 22677 | 24342 | 2.496.1 | 2.588.8 | 2.725.9 | 2.895.7 | 3.042.3
OKRUHOV 1 a3 5 79 54 62 73 73 73 73 18.451,189
iacroéného finanéného ramca SPOLU
VIACroeneho HNAnCneno ramea Platby 19392 | 2.088.8 | 2.1384 | 2.258.0 | 2.338.0 | 2.438.0 | 2.588.0 15.788,889
48
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3.2.2

Odhadovany vplyv na operacné rozpoctové prostriedky

— O Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouZitie operacnych rozpoc¢tovych prostriedkov.

— Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie operacnych rozpoc¢tovych prostriedkov, ako je uvedené v nasledujuce;j tabul’ke:

viazané rozpoc¢tové prostriedky v mil. EUR (zaokrtihlené na 3 desatinné miesta)

Rok Rok Rok Rok ... uved'te vSetky roky, pocas ktorych vplyv SPOLU
N N+1 N+2 N+3 trva (pozri bod 1.6)
Uved'te ciele a VYSTUPY
vystupy
Druh .
realiza P rler,n
o/ | em | 5 g o ] g ]
vystup naklad < ks < ks < < < Spolu
¢ w30 y & = & & & & & néaklady
vystup Z Z Z Z 4 Z 4
ov
Geografické programy®!
2072,023 2229,937 2288,504 2376,325 2505,849 | 2666,605 2805,238 16944,481
Programy cezhrani¢nej
spoluprace®...
109,054 117,365 120,448 125,070 131,887 140,348 147,644 891,815

30
31
32
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Vystupy znamenaju dodané produkty a sluzby (napr.: pocet financovanych vymen $tudentov, vybudované cesty v km atd’.).

13

Toto rozdelenie je indikativne. Programovanie a pridelovanie rozpoc¢tovych prostriedkov na zaklade tohto nariadenia sa riadi zdsadou ,,viac za viac*.

Podobné sumy budu k dispozicii na zaklade nariadenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja na podporu programov cezhrani¢nej spoluprace.
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NAKLADY SPOLU

2181,076

2347,302

2408,952

2501,395

2637,736

2806,952

2952,883

17836,296
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3.2.3

3.2.3.1 Zhrnutie

O

X

Navrh/iniciativa
rozpoctovych prostriedkov.

si

nevyzaduje

Odhadovany vplyv na administrativne rozpoctové prostriedky

prostriedkov, ako je uvedené v nasledujucej tabulke:

v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)

pouzitie

administrativnych

Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych

SK

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok SPOLU
N¥2014 | N+12015 | N+22016 | N+32107 | N+42018 | N+52019 | N+6 2020
OKRUH 5
viacro¢ného
finan¢éného ramca
LCudské zdroje
37,036 36,662 36,289 35,919 35,919 35,919 35,919 253,662
Ostatné
administrativne
vydavky 2,244 2,192 2,173 2,155 2,155 2,155 2,155 15,227
OKRUH 5
viacro¢ného
finan¢ného ramca 39,279 38,854 38,462 38,073 38,073 38,073 38,073 268,889
Mimo OKRUH 5
viacro¢ného
finanéného ramea™*
LCudské zdroje
46,898 47,534 48,170 48,806 49,441 50,077 50,713 341,639
LCudské zdroje
administrativneho 4,366
charakteru 0,525 0,564 0,578 0,600 0,723 0,671 0,705
Mimo
OKRUHU 5
viacroéného
finanéného ramca
medzisucet 47,424 48,098 48,748 49,405 50,164 50,748 51,417 346,004
SPOLU
86,703 86,952 87,211 87,479 88,238 88,821 89,491 614,894
3 Rok N je rokom, v ktorom sa navrh/iniciativa zacina uskuto¢novat’.
3 Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky urcené na financovanie realizicie programov

a/alebo akcii Eurdpskej tinie (po6vodné rozpoctové riadky ,,.BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.

SK
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3.2.3.2 Odhadované potreby l'udskych zdrojov

— O Névrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie 'udskych zdrojov.

— X Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie I'udskych zdrojov, ako je uvedené
v nasledujucej tabulke:

odhady sa zaokrihluju na celé cisla (alebo najviac na jedno desatinné miesto)

Rok Rok Rok
R;’Ik Eﬁ ;‘jrkz rokN+3 | N+4 | N+5 | N+6
2018 2019 2020
¢ Plan pracovnych miest (iradnici a do¢asni zamestnanci)
XX 01 01 01 (Gstredie a zastupenia
Komisie) 137,8 136,4 135,1 133,7 133,7 133,7 133,7
XX 01 01 02 (delegacie) 78,4 77,6 76,8 76,0 76,0 76,0 76,0
XX 01 05 01 (nepriamy vyskum)
10 01 05 01 (priamy vyskum)
* Externi zamestnanci (ekvivalent plného pracovného ¢asu — FTE)*
XX 010201 (ZZ, PADZ, VNE, z
celkového finanéného krytia) 9,3 9,2 9,1 9,0 9,0 9,0 9,0
XX 010202 (ZZ, PADZ, PED, MZ a
VNE v delegéciach)
— Gstredie®
XX 01 04 r#
93,3 91,4 89,6 87,9 86,2 84,5 82,8
— delegacie 468,1 4753 4824 489,6 496,7 503,9 511,0
XX 010502 (ZZ, PADZ, VNE —
nepriamy vyskum)
10 01 05 02 (ZZ, PADZ, VNE — priamy
vyskum)
Iné rozpoctové riadky (uved’te)
SPOLU 786,9 790,0 793,1 796,2 801,6 807,1 812,6

SK

XX predstavuje prislusnu oblast’ politiky alebo rozpoctovu hlavu.

Potreby l'udskych zdrojov budi pokryté tradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na
riadenie akcie a/alebo boli interne prerozdeleni v rdmci GR, a v pripade potreby budu
doplnené zdrojmi, ktoré sa moézu pridelit’ riadiacemu GR v ramci rocného postupu

pridel'ovania zdrojov v zavislosti od rozpoctovych obmedzeni.

35

expert v delegacii; MZ = miestny zamestnanec; VNE = vyslany ndrodny expert.

36

rozpoc¢tové riadky ,,BA®).
37

a Eurdpsky fond pre rybné hospodarstvo (EFRH).

52

77 = zmluvny zamestnanec; PADZ= pracovnici agentir do¢asného zamestnavania; PED = pomocny
Pod stropom pre externych zamestnancov z operacnych rozpoctovych prostriedkov (povodné

Najmi pre Strukturdlne fondy, Eurdpsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV)

SK



3.2.4  Sulad s viacrocnym financnym ramcom na obdobie rokov 2014 — 2020

- X

- O

Névrh/iniciativa je v stlade s viacrocnym finanénym rdmcom na
obdobie rokov 2014 — 2020.

Névrh/iniciativa si vyzaduje zmenu v planovani prislusného okruhu
vo viacro¢nom finanénom ramci.

sumy.

Vysvetlite pozadovanii zmenu v planovani a uvedte prislusné rozpoctové riadky a zodpovedajuce

- O

Navrh/iniciativa si vyzaduje, aby sa pouzil nastroj flexibility alebo aby
sa uskuto¢nila revizia viacro¢ného finanéného ramea’®.

| Vysvetlite potrebu a uved’te prislusné okruhy, rozpoctové riadky a zodpovedajtice sumy.

3.2.5  Ucast tretich stran na financovani

—  Navrh/iniciativa nebude zahfnat spolufinancovanie tretimi stranami.

— X Navrh/iniciativa bude zahfiiat' spolufinancovanie tretimi stranami, ako je
uvedené v nasledujucej tabul’ke:

Spolufinancovanie je v ramci iniciativy mozné, ale nie su stanovené ziadne

konkrétne Ciselné hodnoty.

rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokrtihlené na 3 desatinné miesta)

... uved’te vSetky roky, pocas
lelk 15?}; 1521; 11\?31:(; ktorych vplyv trvé (pozri bod Spolu
1.6)
Uvgd te spolufinancujtici Neuv. Neuv.
subjekt
Spolufinancované
prostriedky SPOLU Neuv. Neuv.

38
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Pozri body 19 a 24 medziinstitucionalnej dohody.
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33 Odhadovany vplyv na prijmy

- Navrh/iniciativa nema finan¢ny vplyv na prijmy.

— POZNAMKA: Rozpoétové prijmy zanedbatelnej hodnoty (v porovnani s celkovym
objemom nastroja) sa mézu generovat v dosledku opakovanych tokov z operacii s
rizikovym kapitalom uskuto¢niovanych v spolupraci s medzindrodnymi financ¢nymi
instituciami.

- O Navrh/iniciativa mé financny vplyv na prijmy, ako je uvedené
v nasledujucej tabul’ke:
- O vplyv na vlastné zdroje
- O vplyv na rézne prijmy
v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)
Rozpoctové Vplyv navrhu/iniciativy™
prostriedky k
Rozpoctovy riadok dlSp.OZIC.I} v
- ] prebiehajuco
prijmov: m
rozpo&tovom Rok Rok Rok Rok ... uved'te Véetkyy roky, pocas ktorych
roku N N+1 N+2 N+3 vplyv trvé (pozri bod 1.6)
Clénok .........

V pripade réznych prijmov, na ktoré bude mat’ navrh/iniciativa vplyv, uved'te prislusné rozpoctové
riadky vydavkov.

Uved'te spdsob vypoctu vplyvu na prijmy.

39

SK

Pokial’ ide o tradi¢né vlastné zdroje (cl4, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’
Cisté sumy, t. j. hrubé sumy po od¢itani 25 % nakladov na vyber.
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