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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh smernice Rady, ktorou
sa stanovujii zdkladné bezpecnostné normy ochrany pred nebezpefenstvami vznikajicimi
v dosledku ionizujiiceho Ziarenia“

KOM(2011) 593 v konecnom zneni — 2011/0254 (NLE)
(2012/C 143[22)

Spravodajca: pin ADAMS

Eurdpska komisia sa 28. septembra 2011 rozhodla podla ¢lanku 31 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho
spolocenstva pre atomovi energiu prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom:

,Ndvrh smernice Rady, ktorou sa stanovujii zdkladné bezpecnostné normy ochrany pred nebezpecenstvami vznikajticimi

v dosledku ionizujiiceho Ziarenia“

KOM(2011) 593 v koneénom zneni — 2011/0254 (NLE).

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiiru a informaénd spolo¢nost, poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 3. februdra 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 478. plenirnom zasadnuti 22. a 23. februdra 2012
(schodza z 22. februdra) prijal 118 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 5 sa hlasovania zdrzali,

nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania
1.1 Zdvery

1.1.1  Vybor vita tento ndvrh smernice, ktory vyuZziva
najnovsie vedecké analyzy nebezpecenstiev ionizujiiceho
ziarenia s cielom riesit, definovat a rozsirit potreby ochrany
zdravia [udi a Zivotného prostredia.

1.1.2  Prakticky a pozitivny operativny dosah bude mat
najmi predstavenie konzistentného, koherentného a jednotného
pristupu k bezpec¢nosti prostrednictvom zliicenia piatich existu-
jucich smernic.

1.2 Odporicania

1.2.1  Vybor konstatuje, Ze po transpozicii do vnitrostitnych
pravnych predpisov sa mozno bude od clenskych $titov vyza-
dovat splnenie dodato¢nych poziadaviek. Domnievame sa, Ze je
mimoriadne dolezité, aby sa na splnenie zmyslu a podstaty
pravnych  predpisov  ndsledne spristupniovali  prislusnym
orgdnom zodpovednym za vnitrostitne vykondvanie primerané
zdroje. To plati najmd, pokial ide o vytvdranie pristupu zame-
raného na kvalitu prostrednictvom komplexného vzdeldvania
a odbornej pripravy.

1.2.2  Vybor plne podporuje pristup, ktory rozsiruje poZia-
davky ochrany aj na Zivotné prostredie, a odporuca, aby sa
prijali ustanovenia kapitoly IX, s uvedenim odkazu na ocaka-
vané zverejnenie usmerneni pre uplatiiovanie kritérii (Medzind-
rodnou komisiou pre rddiologickd ochranu (ICRP)), len ¢o budi
tieto kritérid formdlne stanovené.

1.2.3  Vybor ocenuje dokladnost, s akou vsetky ziicastnené
orgdny na ndvrhu pracovali, a odporica, aby sa ¢o najskor
pristapilo k jeho prijatiu.

2. Zdkladné informdicie o navrhovanej smernici

2.1  lonizujlice Ziarenie je v Zivotnom prostredi vSadepri-
tomné. Vsetci ludia na nasej planéte st vystaveni prirodnému
Ziareniu, ktoré pochddza z prirodzene sa vyskytujicich radioak-
tivnych materidlov v hornindch, pdde, potravinich a vo vzdu-
chu. KedZe st typy hornin rozne, droven Ziarenia z pddy a radi-
oaktivnych latok (radén) sa takisto lisi. OZiarenie teda zdvisi od
miesta. Existuje aj Gc¢inok kozmického Ziarenia. Kozmické lice
st intenzivnejsie vo vyssich polohdch a zemepisnych Sirkach,
preto st kozmickému Ziareniu viac vystavené letecké posddky
a Casto lietajlici pasazieri. Vietci [udia sii vystaveni aj umelému
ziareniu. Najvyznamnej$im z tychto umelych zdrojov je ionizu-
juce Ziarenie na lekdrske tcely. Dochddza aj k pracovnému
oziareniu pri priemyselnych postupoch, ako je napriklad radio-
grafia na kontrolu zvarov, a oZiareniu verejnosti pri vypustani
Skodlivych latok z jadrovych elektrarni. V Zivotnom prostredi
zostdvaji stopy radioaktivity z testovania jadrovych zbrani
a vojenského pouZivania striel s ochudobnenym urdnom.

2.2 Ziarenie md mnoho praktickych vyuziti v medicine, vo
vyskume, v stavebnictve a inych oblastiach. Nebezpecenstvo
pochddzajice zo Ziarenia spociva v jeho schopnosti ionizovat
molekuly vnitri Zivych buniek, ¢im sposobuje biochemické
zmeny. Ak si zmeny v Zivych bunkich dostatocne velké,
mozu byt usmrtené alebo sa moze nenapravitelne zmenit ich
genetickd informdcia (DNA). Este skor ako bol zndmy presny
mechanizmus poskodenia, mala tdto moznost za nasledok skoré
prijatie ndrodnych ochrannych a regulaénych opatreni a od
samého zaiatku rozvoj spolo¢nych opatreni pre EU ako
celok podla Zmluvy o Euratome.

2.3 Eurdépske pravne predpisy pri urcovani vhodnych
ochrannych opatreni vzdy dodrziavali odportcania ICRP. Tato
organizdcia vydala v roku 2007 nové a podrobné usmernenie
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o ochrane pred Ziarenim, ktoré zohladriuje vyvoj za poslednych
20 rokov. Ten zahfia rozsirovanie umelych zdrojov Ziarenia
a prebiehajici vyskum o ucinkoch prirodnych zdrojov, ako je
napriklad plyn radén. Zdmerom tejto smernice je zabezpedit na
zaklade sacasnych vedeckych poznatkov vysokd ochranu
pracovnikov, pacientov a verejnosti pred nepriaznivymi zdravot-
nymi G¢inkami ionizujiceho Ziarenia. Smernica sa zaoberd aj
novymi oblastami ako napriklad ochranou zivotného prostredia.

2.4 Tato smernica je vyznamnym dokumentom, ktory obsa-
huje 110 ¢lankov, a spolu so 16 prilohami predstavuje viac nez
100 stran textu. V skuto¢nosti prepractiva a zlucuje pat existu-
jucich smernic (!) do jednej a zavddza zdvdzné poziadavky na
ochranu proti radénu v budovach, pouZivanie stavebnych mate-
ridlov, posudzovanie vplyvov vypustania radioaktivnych latok
z jadrovych zariadeni na Zivotné prostredie a na prevenciu
§kod na zivotnom prostredi v pripade nehody alebo havirie.

2.5  Struéne povedané, pre Eurdpskych obcanov tdto smer-
nica znamend ziskanie lepSej ochrany zdravia pred ionizujticim
Ziarenim, a to najmd s ohladom na:

— ucinnejsie kampane a podporné opatrenia proti oZiareniu
radénom v budovéch,

— lepsiu ochranu pracovnikov v odvetviach spractvajicich
prirodzene sa vyskytujice radioaktivne materidly,

— lepsiu ochranu pri pouzivani ionizujiceho Ziarenia v lekdar-
stve a kontrolu poctu oZiaren,

— lepsiu ochranu a vacsiu mobilitu rotujicich odbornych
pracovnikov v jadrovom priemysle.

2.6 Regulaéné poziadavky v krajindch EU sa zjednotia a zost-
ladia s medzindrodnymi $tandardmi. V dosledku osobitného
dorazu na jadrovi bezpecnost, ktory vychddza z krizy v elek-
trarni Fuku$ima, ndvrh obsahuje ndrocnejsie poziadavky na
riadenie mimoriadnych radia¢nych situdcil.

2.7 Tito smernica dopliia smernicu o rddioaktivnych litkach
vo vode urenej na ludski spotrebu, ku ktorej vybor neddvno
prijal stanovisko (?).

2.8  Medzindrodné zdkladné bezpecnostné normy schvélené
Medzindrodnou agentirou pre atémovi energiu (MAAE), ktoré
odrazaju medzindrodny konsenzus, st detailné, ale nie zdvazné.
Poskytuji priestor na celosvetové rozdiely vo vnitrostitnych
kapacitich. Smernica to rie$i tym, Ze stanovuje jednotné
normy pre Clenské Stty, ale zdroven uzndva pravidld vndtor-
ného trhu. Smernica vyuziva rozsiahle konzulticie so skupinou
odbornikov podla ¢lanku 31 Zmluvy o Euratome, a to s MAAE,
vedicimi pracovnikmi prislusnych eurépskych orgdnov pre
ochranu pred rédioaktivnym Zziarenim (Heads of European
Radiological Protection Competent Authorities — HERCA),
Medzindrodnym zdruZenim na ochranu pred radioaktivnym
Ziarenim (International Radiation Protection Association —
IRPA) a dalsimi zainteresovanymi stranami.

2.9  Praivnym zdkladom smernice je Zmluva o Euratome.
Vybor s ur¢itym pochopenim berie na vedomie obavy, ktoré
boli vyjadrené v stvislosti s tym, ¢i tato zmluva, ktord od roku
1957 nepresla zmenou, zostdva vhodnym zdkladom, o ktory sa
mozno opriet pri otazkach Zzivotného prostredia. Pravdepodob-
nost, ze Coskoro dojde k revizii zmluvy o Euratome, je mald,
zatial Co obavy spojené s ochranou Zzivotného prostredia st
realitou a vyzaduju si rieSenie. Treba poznamenat, Ze ¢linok
37 Zmluvy o Euratome predstavoval v roku 1957 priekopnicke
zdkladné pravne predpisy tykajiice sa zdvdaznych cezhrani¢nych
povinnosti, pokial ide o vplyv na Zivotné prostredie, ako aj
ochranu [udi.

3. Zhrnutie navrhovanej smernice

3.1 Vzhladom na nevyhnutne obmedzeny rozsah stanoviska
vyboru nie je pri takejto komplexnej smernici ani vhodné, ani
mozné poskytnit priestor na detailné zhrnutie. Prehlad vSak
moze poskytnif kritka analyza hlavnych prvkov pristupu
Komisie spolu s ndzvami kapitol.

Vseobecny pristup

Nézvy kapitol

— Revizia a konsoliddcia zakladnych bezpecnostnych

noriem

— Radiacné situdcie

— Systém ochrany

— Existujiice radiacné situdcie
— radon (pracovisko, obydlia)
— stavebné materidly

— Zivot na kontaminovanom tzemi
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Kapitola I: Predmet tpravy a rozsah pdsobnosti

Kapitola II: Vymedzenie pojmov

Kapitola III: Systém radiacnej ochrany

Kapitola IV: Poziadavky na vzdeldvanie, odborni pripravu
a informovanie o radia¢nej ochrane

Kapitola V: Odovodnenie a regulacnd kontrola postupov

() U. v. EU C 24, 28.1.2012, s. 122.
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Vseobecny pristup

Nézvy kapitol

— Pldnované radiacné situdcie
— odovodnenie a regulacnd kontrola
— stupfiovity pristup
— Kategorie oziarenia
— Mimoriadne radiacné situdcie
— zdchrandri
— plénovanie a reakcia na mimoriadne situdcie
— informovanie verejnosti
— Instituciondlna infrastruktdra
— Prepracované smernice

Transpozicia do vnutrostatnych pravnych predpisov

Kapitola VI: Ochrana pracovnikov, u¢iiov a Studentov

Kapitola VII: Ochrana pacientov a inych osdb podrobenych
oziareniu na lekdrske ticely

Kapitola VIII: Ochrana verejnosti

Kapitola IX: Ochrana Zivotného prostredia

Kapitola X: Poziadavky na regula¢nd kontrolu

Kapitola XI: Zdverené ustanovenia

4. Vseobecné pripomienky

41 Vybor konstatuje, Ze sa na pripravu tejto smernice
pouzili najnovsie vedecké analyzy nebezpecenstiev ionizujiiceho
Ziarenia, a vita pristup, ktory sa zaujal na rieSenie, definovanie
a rozsirenie potrieb ochrany zdravia [udi a Zivotného prostredia.

4.2 Komisia sa rozhodla pre prepracovanie a zldcenie piatich
existujucich smernic do jednotného celku, ¢o bude mat prak-
ticky a pozitivny operativny vplyv. Pontka tak konzistentny,
koherentny a jednotny pristup k bezpec¢nosti.

4.3 Mnoho porovndvacich analyz implementdcie a funkénosti
predchddzajicich smernic vo vnutrostatnych pravnych pred-
pisoch odhalilo rozne nedostatky. Chyba nie je v transpozicii
ale v uplatilovani (napriklad zdroje vyuzité na vzdeldvanie
a odbornt pripravu, zabezpeenie programov zameranych na
zlepSenie povedomia verejnosti, uznanie miestnych odbornikov,
informovanie verejnosti o tom, ako sa spravat v pripade nehody
atd).

4.4  Vybor sa domnieva, Ze na splnenie narastajicich pozia-
daviek vyplyvajiicich z transpozicie do vnutrodtitnych pravnych
predpisov a na odstranenie pripadnych nedostatkov by mala
Komisia ulahcit pracu vndtrostatnych orgdnov, a to organizo-
vanim semindrov, na ktorych by sa hovorilo o pravnych a prak-
tickych tazkostiach pri vnutro$titnej implementdcii. Monitoro-

V Bruseli 22. februdra 2012

vanie a hodnotenie uplatiiovania pravnych predpisov prostred-
nictvom konkrétnych opatreni je tlohou prislusnych nérodnych
orgdnov. V tejto savislosti by sa vSak malo podporit aj vyuzi-
vanie pozorovatelov z radov obcianskej spolo¢nosti.

4.5  Vybor vyjadruje polutovanie nad tym, Ze napriek skuto¢-
nosti, Ze sa smernica komplexne zaoberd prirodnymi a umelymi
zdrojmi Ziarenia, tnik Ziarenia z vojenskych zariadeni moze byt
vyiaty z rozsahu jej posobnosti, kedZe sa Zmluva o Euratome
vztahuje len na situdcie nevojenského charakteru (3).

4.6 Vybor tesi, Ze smernica predvida a obsahuje ustanovenie
tykajice sa ochrany prdva obcanov na minimalizovanie ich
vystavenia umelym zdrojom Ziarenia, napriklad prostrednictvom
zvyseného vyuzivania bezpecnostnych zariadeni, ako sd celote-
lové rontgenové skenery.

4.7 Vybor rozhodne podporuje novy pristup k ochrane
zivotného prostredia, upozoriiuje vSak na to, Ze je predo-
vietkym potrebné formalizovat ocakdvané kritérid Medzina-
rodnej komisie pre rddiologickii ochranu (a usmernenia pre
uplatiiovanie) pred tym, neZ sa stanovia zavdzné kvantitativne
pravidld. Budii sa opierat o vSeobecné vedecké poznatky o $peci-
fickych kritéridch, ktoré sa maju v tychto pripadoch uplatiiovat
s cielom poskytnit spolo¢ny zdklad pre vietky clenské staty.

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(}) Eurdpsky stdny dvor, pripad C-61/03, 12.4.2005.
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