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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade a Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru — Obchod,
rast a rozvoj — Prisposobovanie obchodnej a investi¢nej politiky potrebam krajin v najvic¢sej midzi“

COM(2012) 22 final
(2012/C 351/17)

Spravodajkynia: Evelyne PICHENOT

Eurépska komisia sa 27. janudra 2012 rozhodla podla ¢ldnku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Obchod, rast a rozvoj — prispdsobovanie obchodnej a investicnej politiky potrebdm krajin v najvicSej niidzi
COM(2012) 22 final.

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala
svoje stanovisko 5. septembra 2012.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 483. plendrnom zasadnuti 18. a 19. septembra 2012
(schodza z 18. septembra) prijal 127 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 6 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania
1.1 Pripomienky vyboru

V nadviznosti na desatrocie aktivnych politik, ktoré spdjaju
obchod a rozvoj, Eurdpska komisia vo svojom ozndmeni
z roku 2012 s ndzvom ,Prisposobovanie obchodnej a investi¢nej
politiky potrebam krajin v najvacsej nadzi“ (') hodnoti toto
obdobie v dne$nom svete plnom zmien pomerne umiernene.
Viac ako 50 % z objemu svetového obchodu sa dnes realizuje
medzi rozvojovymi krajinami. Obchod medzi juznym krajinami
predstavuje najvacsi potencidl rastu v nadchddzajicich rokoch.
Zmenili sa aj samotné prekazky braniace obchodu a oproti
minulosti maja dnes skor podobu necolnych prekdzok, ¢o pred-
stavuje pre rozvojové krajiny zdvazny problém.

EHSV v tejto suvislosti zdoraznuje, Ze je dolezité, aby rozvojové
krajiny boli lepsie zapojené do regiondlneho a medzindrodného
obchodu. Podporuje zaangazovanost Eurdpskej tnie, pokial ide
o multilaterdlnu oblast a rychle uzatvorenie dohody s WTO,
ktora bude prospesnd pre najmenej rozvinuté krajiny. EHSV
vSak pripomina, Ze obchod je nadalej prostriedkom a nie
cielom. V meniacom sa svete, ktory je poznaceny nebyvalym
tlakom na ochranu Zivotného prostredia a narastajicimi nerov-
nostami, aktudlnu vyzvu predstavuje zapojenie obchodnych
polittk do novej podoby rozvoja, ktord bude inkluzivnejsia
a udrzatelnejsia.

1.2 Podpora vyboru

Nové ozndmenie o obchode, investicidch a rozvoji je potrebné
privitat ako vysledok w¢innej spoluprice medzi generdlnymi
riaditelstvami  Eurépskej komisie. EHSV ocefiuje  kvalitny

(") Obchod, rast a rozvoj — Prisposobovanie obchodnej a investi¢nej
politiky potrebdm krajin v najvicsej nidzi, COM(2012) 22 final.

prispevok obcianskej spolocnosti k verejnej konzultacii, nalezi-
tost diagnostiky sprevddzanej snahou o koherentnost a uplatrio-
vanie Programu zmien (%), pokial ide o jeho aspekty tykajiice sa
obchodu. Osobitne vita zdujem o vplyv, monitorovanie a hodno-
tenie obchodnych politik, ktoré pondkaji najlepsiu zdkladnu
pre pragmaticky pristup spdjajici obchod a rozvoj. EHSV sa
so svojimi partnermi zdacastfiuje na tomto monitorovani
a Zeld si, aby sa zhodnotili prekdzky v obchodovani a v inves-
tovani, ktorymi mozu trpiet niektoré rozvojové krajiny.

EHSV sa takisto zaujima o pristup k Gverom a o pomoc pri
obchodovani pre sikromné subjekty a najma pre mikropodniky
a malé a stredné podniky, ako aj o podporu miestneho a regio-
nélneho obchodu medzi polnohospoddrmi. EHSV pripomina
vedtcim predstavitelom rozvojovych krajin, Ze zdsadny vyznam
mé vytvorenie bezpeéného investicného prostredia na Gzemi ich
Statov a Ze klucové postavenie v oblasti rozvoja méd produktivna
ponuka.

EHSV podporuje iniciativu generdlneho riaditelstva Eurdpskej
komisie pre rozvoj a spoluprdcu zameranti na realizovanie
Struktdrovaného dialégu o rozvoji ,Policy Forum for Develop-
ment“, ktord bude v prechodnej fize do roku 2013.

1.3 Kiritika vyboru

So zretelom na radikdlne sa meniaci svet, nalichavost rieSenia
problémov v oblasti zmeny klimy a prehlbujicu sa priepast
medzi rozvijajicimi sa krajinami a krajinami s pomalsim
rozvojom, sa Komisia vo svojom ozndmeni{ obmedzuje na

() Zvy3ovanie vplyvu rozvojovej politiky EU: program zmien.
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retrospektivne prisposobenie svojich politik vritane spatného
odovodnenia reformy vSeobecného systému preferencii (VSP).
Prioritou EU a jej partnerov mus{ byt vypracovanie obnovenej
vizie rozvoja. Ich kapacity sa musia rozsirit v zdujme inkluziv-
neho a udrzatelného rozvoja. Vybor Zziada, aby sa v tomto
smere dalej viedla rozsiahla diskusia so zdstupcami obcianskej
spolo¢nosti.

Ozndmenie sa okrem toho nezaoberd v dostato¢nej miere niek-
torymi dolezitymi otdzkami. Komisia sa najmd nepoucila dosta-
to¢ne zo svojich analyz o roztriestenosti obchodu. V oznidmeni
sa potvrdzuje, Ze v oblasti obchodu sa v sticasnosti rozlisuji tri
skupiny krajin: najmenej rozvinuté krajiny, ktorych podiel na
svetovom obchode je okrajovy, rozvijajiice sa krajiny s rychlym
rastom a krajiny ,stredu, ktoré sa nachddzaji medzi tymito
dvomi skupinami. V ozndmeni sa zdoraziiuji krajiny v
najvicsej nadzi“ a len v ndznakoch sa spominaja ,krajiny stre-
du®, ktoré vsak predstavujii vacsinu rozvojovych krajin. Prisnejsi
systém vSeobecnych preferencii nemoéze nahradif stratégiu
rozvoja.

EHSV dalej upozoriiuje na obmedzenia vyplyvajiice z rozliSo-
vania medzi krajinami vylune na zdklade prijmov (HDP).
Pouzivanie inych kritérii ako je ndrodny dochodok (tak ako
v pripade najmenej rozvinut)’rch krajin) v zdujme lepsicho
rozliSovania medzi rozvojovymi krajinami je slubnou cestou,
ktorou by sa EU mala uberat na medzinirodnych férach.
Toto je téma, s ktorou by EU mohla uz teraz prispief do
diskusie o rozvojovych cieloch tisicro¢ia na obdobie po roku
2015 a o cieloch trvalo udrzatelného rozvoja.

1.4 Odporicania vyboru

EHSV pripomina, Ze je dolezité vypracovat rozvojové stratégie
sui generis, ktoré budi kombinovat vnitorné a obchodné poli-
tiky s vyhladom na udrzatelny a inkluzivny rast. Domdce opat-
renia na posiliiovanie pravneho stitu, ndpravu nefunkéného
trhu a na zabezpecenie ekonomického prostredia a prostredia
pre cloveka st dolezitymi prvkami rozvojovych stratégii. Bez
tychto prvkov by prinos obchodu pre rozvoj bol len okrajovy
a obmedzeny, a to najmi v oblasti polnohospodarstva.

EHSV opakovane poukazuje na svoje odporticanie, aby sa
hodnotenia vplyvu o udrzatelnom rozvoji stali sticastou Sirsieho
cyklu, v rdmci ktorého sa budt hodnotit dosledky obchodnych
politik ex ante aj ex post a ktory bude zohladnovat tiez ciele
stratégie Eurépa 2020.

EHSV povzbudzuje EU, aby do svojej obchodnej stratégie pre
rozvojové krajiny v rozsiahlejSej miere zapracovala zdvery
Medzindrodnej organizdcie prace z jina 2012 o minimdlnej
trovni socidlnej ochrany.

EHSV odporica, aby sa ustanovenia tykajiice sa udrzatelného
rozvoja zapracovali do celkového hodnotenia dohdd o volnom
obchode prostrednictvom ich postupov pravidelného monitoro-
vania a dodato¢nej analyzy tychto dohdd v EHSV. Vybor si
okrem toho Zzeld, aby ustanovenia o udrzatelnom rozvoji

uvedené v kazdej obchodnej dohode zahfali osobitny zavizok
tykajtici sa monitorovania a hodnotenia vplyvu celej dohody na
udrzatelny rozvoj.

EHSV povzbudzuje EU, aby na multilaterdlnych férach viac
podporovala volny pristup k vyrobkom z najmenej rozvinutych
krajin bez ciel a kvét. Prioritou EU by sa mohlo stat aj posil-
fiovanie schopnosti najmenej rozvinutych krajin viest rokovania
v zdujme toho, aby tieto krajiny podpisali obchodné dohody
s juznymi krajinami.

EHSV vyzyva EU, aby zacala diskusiu o budtcnosti dohod
o hospodarskom partnerstve vzhladom na pretrvavajicu patovi
situdciu. EHSV si Zeld, aby bol do tohto procesu tizko zapojeny,
a domnieva sa, Ze by bolo uzito¢né, ak by sa v tejto diskusii
lepsie zohladnili Specifikd krajin ,stredu®.

2. Ponaucenia vyplyvajice z roztrieStenosti medzinirod-
ného obchodu

2.1  Od roku 2006 a prvy raz od priemyselnej revolicie je
podiel rozvojovych krajin na medzindrodnom obchode vyssi
ako 50 %. Uz pred desiatimi rokmi sa zacalo zblizovanie Grovni
prijmov rozvojovych a rozvinutych krajin, tzv. ,dobiehanie®.
Tieto dva javy st spojené so znizovanim colnych prekdzok vo
svete a lohou, ktort zohrdvaja rozvijajiice sa krajiny, a osobitne
Cina, v svetovom obchode. Obchod s priemyselnymi vyrobkami
sa geograficky prestva do Azie. Obchod s polnohospodarskyml
vyrobkami sa premiestiiuje do Brazilie. Zdroveni sa meni aj
zlozeme Obchodu Obchod s vyrobkami doplna tzv. obchod
vo svete, nepredstavu]u hotové vyrobky, ale med21pr0dukty.
Rozlidujii sa pritom tri skupiny krajin: najmenej rozvinuté
krajiny, ktorych podiel na svetovom obchode je okrajovy,
rozvijajice sa krajiny s rychlym rastom a krajiny ,stredu®,
ktoré sa nachddzaji medzi tymito dvomi skupinami a ktoré
predstavuji vacsinu rozvojovych krajin.

2.2 Stcasné ekonomické dobichanie vSak zakryva vyrazné
rozdiely v rychlosti, akou sa tieto krajiny zblizujd, a to na
tkor rozvojovych krajin, v ktorych nedochddza k rychlemu
rozvoju. Z tohto prvého hladiska je obchod medzi najchudob-
nejsimi krajinami a ostatnymi krajinami nevyrovnany. Hoci
kazdd krajina profituje z obchodovania, niektoré Specializdcie
majd vysSiu pridant hodnotu ako ostatné, a ¢o je podstatné,
(pomerne) najmenej ziskové Specializicie sa dnes vyskytuji
v najchudobnejsich krajindch. Tieto krajiny sa ocitaji v pasci,
pretoze vyuzivaji len velmi mélo fazobnych a tropickych
polnohospodarskych zdrojov, ktoré im v obchode poskytuji
absolatnu vyhodu, ale ich prijmy maji tendenciu postupne sa
znizovat v porovnani s priemyselnou ¢innostou a aktivitami
v oblasti poskytovania sluzieb.

2.3 Trvaly ndrast cien fosilnych a polnohospodarskych
surovin sposobeny najmi narastajicim dopytom rozvijajicich
sa krajin predstavuje pre rozvojové krajiny, ktoré tieto produkty
vyvdzaju, na prvy pohlad velkd vyhru, pritom im vSak naopak
hrozi, ze uviaznu v primdarnej Specializicii a budd vystavené
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tzv. ,kliatbe surovin“ (slabd odolnost voci otrasom, nestabilné
prijmy z vyvozu a nestabilné verejné rozpocty, nachylnost na
akumuldciu bohatstva a financovanie ozbrojenych konfliktov)
a javom spojenym s nadhodnotenim vymennych kurzov a zabe-
ranim pody. V zdujme udrzatelného rozvoja hospodirstva je
potrebné uskutocnit diverzifikdciu vyvozu. Existuje viak riziko,
ze trhy potvrdia historickti zdvislost rozvojovych ekonomik od
tychto produktov.

2.4 Ekonomické dobiehanie vsak takisto sprevddza ndrast
nerovnosti v rémci krajiny. Stét je zodpovedny za to, aby
dohliadol na spravodlivé rozdelenie zisku vyplyvajiceho z libe-
ralizdcie obchodu v rdmci svojej ekonomiky a na celom svojom
tzemi. Zisk z obchodu a rastu sa nerozdeluje automaticky
medzi vSetkych hospodarskych aktérov a najmi nie medzi
jeho najzranitelnejsie segmenty. Z toho vyplyva, zZe je potrebné
vypracovat rozvojové stratégie sui generis, ktoré budd kombi-
novat vnatorné a obchodné politiky s vyhladom na udrzatelny
a inkluzivny rast. Rozvojové krajiny sii z dovodu svojej tizkej
daniovej zdkladne a slabsich rozpoctovych kapacit konfronto-
vané s dal$im znevyhodnenim.

2.5  Priemyselné a obchodné politiky sa vyvijajii rovnako ako
obchod, ktorého geografické rozlozenie a zlozenie sa menia.
V priebehu desiatich rokov sa v désledku narusenia obchodnych
preferencii a ndrastu poctu regiondlnych a bilaterdlnych dohod
zmenila integricia rozvojovych krajin do medzindrodného
obchodu. Komisia vo svojom dokumente konstatuje pretrvava-
jucu marginalizdciu najmenej rozvinutych krajin v medzina-
rodnom obchode. Aktivny pristup ozndmenia z roku 2002
vypracovany so zretelom na ukoncenie kola rokovani
v Dauhe pre oblast rozyoja nebol postacujici na to, aby sa
vo vyraznej miere prehlbila integrcia najmenej rozvinutych
krajin do svetového obchodu, kedZe takmer cely objem
obchodu sa realizuje ,bez nich*.

2.6 Hospodarska stfaz sa uz neuskuto¢fiuje na hraniciach,
ale v samotnych krajindch. Okrem niektorych colnych poloziek
nych prekdzok, akymi sti normy, kédy, doticie a predpisy.
V tejto stvislosti objavenie sa skupiny BRICS v medzindrodnom
obchode nie je ani tak vysledkom otvorenia trhu, ako skor
pozitivnym G¢inkom jasnych, planovanych, vhodnych a samo-
statnych stratégif rozvoja, ktoré kombinujt verejné aktivne poli-
tiky a stimuly trhov. Na druhej strane, neexistujica stratégia
rozvoja a nedostatoénd schopnost zapojit sa do globalizdcie
predstavuje tretiu nerovnost, ktorej st vystavené najmenej
rozvinuté krajiny.

2.7  Nerovnosti v prijmoch sposobené 3Specializdciou
v obchode, nerovnosti tykajiice sa schopnosti financovat ekolo-
gicky a inkluzivny rast a nakoniec nerovnosti tykajtce sa poli-
tickych schopnosti wypracovat, napldnovat a riadit stratégiu
rozvoja predstavujii tri nerovnosti, ktoré postihuji najmenej
rozvinuté krajiny v ,modernom“ obchode. St navzdjom prepo-
jené a budd nepochybne narastaf, ak sa neprijmd vhodné

spolo¢né opatrenia, ktoré budd kombinovat obchodné a inves-
ticné politiky a politiky v oblasti rozvojovej spoluprace, tak ako
to odportca ciel ¢. 8 v rdmci rozvojovych cielov tisicrocia.

3. Potreba eurdpskej strategickej vizie v meniacom sa
svete v sucinnosti so stratégiou Eurépa 2020

3.1  Komisia vo svojom ozndmeni o obchode, raste a rozvoji
potvrdzuje hlavné zdsady ozndmenia z roku 2002, zdoéraziuje
viak, Ze je potrebné rozliSovat medzi rozvojovymi krajinami
a ststredit sa na krajiny v najvicsej ntudzi. Na zdklade tohto
konstatovania Komisia vymedzuje pre toto desatrocie Sest
priorit: cielenejsie obchodné preferencie, G¢innejsiu pomoc pre
obchod, podporu a ochranu priamych zahrani¢nych investicii,
o volnom obchode v zavislosti od prijmov krajin, podporu
dobrého riadenia (vritane udrzatelného rozvoja) a nakoniec
posilnenie schopnosti najzranitelnej$ich krajin reagovat na
vonkajsie a vniitorné otrasy.

3.2 EHSV podporuje takéto priority v zmysle kontinuity,
pricom zdoraziuje, Ze tieto priority reaguji len Ciasto¢ne na
aktudlne tri hlavné vyzvy v oblasti rozvoja. Nové ozndmenie
o obchode, raste a rozvoji vychddza z velmi uZito¢nych mate-
ridlov zhromazdenych pocas pozoruhodnej verejnej konzultdcie
o tejto téme v roku 2011 a je potrebné vyzdvihnit ho ako
vysledok tcinnej spoluprice medzi generdlnymi riaditelstvami.
Toto ozndmenie dopliia ozndmenie o obchode, raste a svetovych
zdlezitostiach, ktoré je nadalej nosnym pilierom vo vztahu
medzi obchodom a stratégiou Eurépa 2020. Napriek pokrokom
dosiahnutym vdaka tomuto $pecifickému ozndmeniu, ako napr.
vyraznejsie rozliovanie medzi rozvojovymi krajinami a narasta-
juci zdujem o sikromnych aktérov, v ozndmeni o prepojeni
obchodu a rozvoja chyba novd vizia orientovand smerom do
buddcnosti.

3.3 Ako sa zdoraziluje v ozndmeni a v $tidii, ktord mu
predchddzala, zapojenie do svetového obchodu nie je cielom
samym o sebe ani postacujiicou podmienkou rozvoja. Otvo-
renie trhu a pristup na trh nepredstavuji rozvojovi stratégiu,
ale st len jednym z jej prvkov. Domdce opatrenia na posilnenie
pravneho §tdtu, ndpravu pri zlyhani trhu a zabezpecenie ekono-
mického prostredia a prostredia pre ¢loveka st nevyhnutnymi
zlozkami rozvojovych stratégii a predpokladom na dosiahnutie
zisku v obchode, a to najmi v polnohospoddrskej oblasti.

3.4 Politické iniciativy zamerané na privilegovany pristup
k vonkajsim trhom, ako napr. systém vSeobecnych preferencif
a dohody o hospodirskom partnerstve zavedené Eurdpskou
uniou, nemozu bez spolocnej vizie rozvoja zabezpecit ocaka-
vané ndhle zvySenie rastu. Najvacsie obavy nevzbudzuje
skromny rozsah hospodarskych prinosov tychto iniciativ pre
rozvojové krajiny, ale slabd politickd vola tychto krajin, pre
ktoré st takéto iniciativy uréené. Unia by mala jasnejsie vyme-
dzit presny rozsah zisku, ktory sa md dosiahnut v doésledku
zniZenia colnych a necolnych prekdzok, a to pre samotni
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Uniu, ako aj pre partnerské krajiny. A nakoniec je dlohou Unie
demonstrovat koherentnost svojej vonkajsej politiky vo vztahu
ku krajindm AKT, ktord uprednostiuje regiondlny rozmer
v oblasti obchodu (dohody o hospodarskom partnerstve) (3),
pricom politiky rozvoja a rastu zostdvaji v prislusnych regié-
noch na vndtrostitnej tirovni.

3.5 Toto konstatovanie plati, aj pokial ide o multilaterdlnu
troverl. Na rozdiel od toho, ¢o je mozné pozorovat pri roko-
vaniach o zmene klimy, na ktorych sa rozvojové krajiny
a najmd krajiny s pomal$im rozvojom aktivne zicastiiujd, poli-
tické zapojenie tychto krajin do kola rokovani z Dauhy je
nadalej slabé alebo nulové. Priority a potreby krajin prijimaji-
cich pomoc v oblasti obchodu sti okrem toho nadalej vyme-
dzené nespravne vzhladom na to, Ze v tychto krajindch neexi-
stuje kapacita ani politicky priestor na vypracovanie udrza-
telnych stratégii rozvoja.

3.6 Na obranu Eurdpskej tnie je mozné konstatovat, Ze
medzindrodnd rozvojovd spoluprica sa nadalej realizuje
v duchu dohod medzi nezdvislymi ndrodnymi $tatmi. V praxi
sa vsak tito diplomacia realizuje s nestabilnymi Stitmi len
v obmedzenej miere. To md v stcasnosti za ndsledok, Ze
obchod md v rdmci rozvojovych stratégif a plinovania pomoci
len maly podiel. Pre Uniu a jej partnerov sa vypracovanie novej
vizie rozvoja musi stat prioritou a na tento ucel sa musia
posilnit kapacity. Prostrednictvom realizdcie vnutrostitnych
politik sa obchod moze stat jednym z faktorov rozvoja. Z krét-
kodobého hladiska musi preto EU v oblasti obchodu a v zdujme
rozvoja uplatiiovat pragmaticky pristup, metédu pokusov
a omylov a experimentovanie a tymto spdsobom prispiet
k vypracovaniu vizie v suinnosti so stratégiou Eurépa 2020.

4. Pragmaticky pristup k obchodu a investicidm podporu-
jici koncepciu rozvoja

4.1 Rozvoj kapacit a ndstrojov na monitorovanie a hodnotenie vplyvu
obchodu

4.1.1  Empiricky charakter spojitosti medzi obchodom
a rozvojom si vyZaduje zaujat pragmaticky postoj k obchodnym
politikim v duchu experimentovania a nadobtidania novych
poznatkov. Nie je totiz mozné vopred urdit, ¢i je obchodnd
dohoda prospesna pre rozvoj alebo nie. EHSV opakovane
poukazuje na svoje odporticanie uvedené v predchddzajicom
stanovisku, aby sa hodnotenia vplyvu o udrzatelnom rozvoji
stali si¢astou $irSieho cyklu, v rdmci ktorého sa budd hodnotit
dosledky obchodnych politik ex ante aj ex post a ktory bude
zohladriovat ciele stratégie Eur6pa 2020.

() Pozri zéverecné vyhldsenie z 12. regiondlneho semindra hospodar-
skych a socidlnych zdujmovych skupin AKT — EU, ktoré sa uskutoé-
nilo 5. a 6. jila 2012 v Santo Domingu. http:/[www.eesc.europa.eu/
?i=portal.en.events—and—activities—acp—eu—twelfth—regional—seminar—fd.
24031.

4.1.2  Monitorovanie a hodnotenie sa vyzaduje najmi
v oblasti politik spojenych s obchodnymi dohodami s cielom
zlepsit ich Wcinnost prostrednictvom postupnych revizil.
Rovnaky vyznam vSak maju, aj pokial ide o preskiimanie usta-
noveni o udrzatelnom rozvoji, pricom EHSV opakovane pouka-
zuje na to, Ze tieto ustanovenia je potrebné zahrntt do kazdej
obchodnej dohody Unie. EHSV odporiica, aby sa ustanovenia
o udrzatelnom rozvoji zapracovali do komplexného hodnotenia
dohod o volnom obchode prostrednictvom pravidelnych moni-
torovacich postupov a dodatocnej analyzy tychto dohod
v EHSV. Vybor si okrem toho Zzeld, aby ustanovenia o udrza-
telnom rozvoji, o ktorych sa v stlasnosti vedi rokovania,
zahftiali aj osobitny zavdzok tykajici sa monitorovania a hodno-
tenia vplyvu celkovej dohody o udrzatelnom rozvoji.

4.1.3  Pravidelné hodnotenie u¢innosti a Vplyvu v oblasti
ulahcenia obchodovania a roznych sposobov pristupu k trhu,
ktoré navrhla EU rozvojovym krajindm (Specidlna a diferenco-
vand zmluva, dohoda o hospodarskom partnerstve, systém
Vseobecnych preferencu atd.), musi takisto umoznit, aby sa
upevnili sicasné hlavné prvky politik Unie. Vedecké a nezavislé
hodnotenie vplyvu je hlavnou zlozkou prepracovanych politik
v oblasti oficidlnej rozvojovej pomoci (ODA). Pomoc pre
obchod v objeme presahujicom 10 milidrd EUR v roku 2010
by mohla byt Gcinnejsia a naleZitejsia, ak by sa vytvorili ukazo-
vatele umoziujice hodnotit jej G¢inky.

4.1.4  Spolu so systémom vSeobecnych preferencii zostiva
nevyuiit)’r aj manévrovaci priestor, z ¢oho by mohli ftazit
rozvojové krajiny. EHSV v stlade so svojim predchadza)uam
stanoviskom podporuje vsetky iniciativy EU zamerané na
povzbudzovanie rozvojovych krajin v oblasti vyuZivania
nastrojov tykajicich sa potravinovej bezpecnosti. Je osobitne
potrebné, aby tieto krajiny mali na multilaterdlnej, regiondlnej
a bilaterdlnej drovni zjednoduSeny pristup k dostupnym
obchodnym ndstrojom, akymi si ochranné opatrenia, ktoré
umoziuji konat v pripade vyrazného zvySenia dovozu, ktory
moze ohrozif miestnu vyrobu potravin (*), a aby mohli merat
ich Géinky.

4.1.5 EHSV opakovane poukazuje na odporicanie uvedené
vo svojom predchddzajicom stanovisku (°) v stvislosti s pravi-
delnou podporou rozvoja transparentnosti, monitorovania
a vacSej doveryhodnosti spravodlivého obchodu. EHSV okrem
toho podporuje systematické hodnotenie vplyvu spravodlivého
obchodu, nielen pokial ide o prijimatelov pomoci, ale aj
o vyrobné regiény, ktoré produkuji rovnaké vyrobky, ale nedo-
stdvaji pomoc.

(*) Stanovisko EHSV na tému ,Ozndmenie komisie Eurépskemu parla-
mentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov: Obchod, rast a svetové zdlezitosti — Obchodnd
politika ako hlavnd stcast stratégie Eurépa 2020%, COM(2010) 612
final, U. v. EU C 43, 15.2.2012.

Stanovisko EHSV na tému ,Ozndmenie Komisie Rade, Eurdpskemu
parlamentu a Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru —
Prispevok k trvalo udrzatelnému rozvoju: dloha spravodlivého
obchodu a mimovlddnych systémov zabezpecenia trvalel udrza-
telnosti sivisiacej s obchodom®, COM(2009) 215 final, U. v. EU
C 339, 14.12.2010.

—
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4.1.6  V stlade s pracovnym programom pre politickd stcin-
nost v zdujme rozvoja na obdobie 2010 — 2013 je potrebné
zhodnotit stcinnost obchodnych nastro;ov tykajticich sa EU,
najma poklal ide o pristup k lickom, prdvo dusevného vlast-
nictva a pravo na dostojnd pracu. EHSV povzbudzu]e Uniu, aby
do svojej obchodnej stratégie pre rozvojové krajiny vo vyraz-
nejSej miere zahrnula zdvery Medzindrodnej organizicie prace
z jina 2012 o zdkladnej tirovni socidlnej ochrany.

4.1.7  EHSV podporuje rozsirenie monitorovania a hodnotenia
prekdzok v obchodovani a v investovani, ktorymi mozu trpiet
aj niektoré rozvojové krajiny.

41.8 V zdujme toho, aby bolo nadobtdanie novych
poznatkov a hodnotenie G¢inné a viedlo k reforme obchodnych
politik podporujicich obchod, je potrebné v rozsiahlej miere
a intenzivnejsie ako v stasnosti zapojit obciansku spolo¢nost,
a to najmi do mechanizmov na monitorovanie obchodnych
dohdd a dohod o hospodirskom partnerstve.

4.2 Podpora stikromnych subjektov z rozvojovych krajin

4.2.1 EHSV uzndva, Ze v ozndmeni sa kladie doraz na
klu¢ova dlohu sikromnych subjektov, najmd drobnych
polnohospoddrov a malych podnikatelov, ktori predstavuji
chrbtovii kost hospodarstva v mnohych rozvojovych krajindch.
Zdoraznuje, Ze je potrebné podporovat zodpovedné riadenie
podnikov, podporovat  partnerstvd medzi sikromnym
a verejnym sektorom a uznat rozne formy podnikania, ako si
druzstvd, vzdjomné spolocnosti a iné formy podnikov socidl-
neho hospodarstva (¢). Uzndva, Ze je dolezité vytvorit bezpecné
investicné prostredie, stabilné obchodné privo, spravodlivé
zdaovanie, zaviest G¢inny a predvidatelny pravny systém zaru-
¢ujlci pravnu istotu pre vnutrodtitne a zahrani¢né investicie.
EHSV zdoraziuje vyznam infrastruktiry a on-line obchodnych
sluzieb ako sucast stratégie na posililovanie a diverzifikdciu
exportnej ponuky.

4.2.2  EHSV podporuje opatrenia zamerané na ulahCenie
pristupu drobnych polnohospodirov a malych podnikov
k pomoci v obchodovani v zdujme toho, aby mohli vyuZzivat
vyhody plyntce z obchodu, a podporu politik, ktoré povedu
k prechodu od neformdlneho sektoru k registrovanym ¢&innos-
tiam. EHSV v tejto stvislosti pripomina aktudlnost zdverov
spolo¢nej spravy ILO a WTO ('), podla ktorej rozsiahly vplyv
neformdlnych pracovnych miest v rozvojovych krajindch brani
v tom, aby tieto krajiny mohli profitovat z otvorenia trhu,
pricom pracovnici sa v prechodnom obdobi pocas zmeny
pracovného miesta ocitajii v pasci chudoby. Opatrenia na
podporu rodovej rovnosti a podpora ¢innosti Zien prispejd
k tomuto presunu z neformalneho sektoru smerom k zaregis-
trovanym aktivitim. Boj proti korupcii a rozvoj infrastruktary

(°) Stanoyisko EHSV na tému ,Socidlne hospoddrstvo v Latinskej Ameri-
ke*, U. v. EU C 143, 22.5.2012.

(') Globalizdcia a neformdlne pracovné miesta v rozvojovych krajindch.
Spolo¢nd sprava WTO/ILO, 2009.

musia nadalej patrif k prioritdim. Spoluprica medzi socidlnymi
partnermi a ostatnymi organizdciami obcianskej spolo¢nosti
v boji proti korupcii v rdmci partnerstva Euromed by mohla
sluzit ako podklad pre nadobtidanie novych poznatkov.

4.2.3  V porovnani s komparativnou vyhodou, ktorou dispo-
nujﬁ ostatné vnutrostitne alebo multilaterdlne institdcie, je
v rdmci podpory sdkromnych subjektov potrebné posilnit
komparativnu vyhodu EU bez ohladu na formu podnikania
s cielom zvysit Gc¢innost nastro;ov na podporu obchodu Unie,
a to najmd vzhladom na zvysu]uc1 sa objem obchodu medzi
juznymi krajinami. Unia musi zabezpecif dostatocné Tudské
zdroje pre svoje delegicie v tretich krajinich s cielom Celit
vyzvam a vo vyraznejSej miere zapdjat tieto delegdcie do zhod-
nocovania skisenosti ziskanych na mieste.

4.2.4  Profesijné organizicie, ktoré st velmi aktivne
v stikromnom sektore, mézu vyznamne prispiet k zistovaniu
potrieb v oblasti spoluprice medzi partnerskymi krajinami.
Intenzivnej$ia konzulticia medzi tymito organizdciami prostred-
nictvom EHSV by prispela k zblizeniu ponuky a dopytu pri
spolupréci. Predchddzajice rokovania o dohodich o hospodar-
skom partnerstve a vypracovanie strategickych dokumentov
o znizovani chudoby pod vedenim Svetovej banky umoznili
posilnit a vymedzit $truktiru profesijnych organizécii v rozvojo-
vych krajinach.

4.2.5 Ako zdoraziluje Komisia, vybor vita myslienku, aby
socidlna zodpovednost podnikov prispievala k podpore spra-
vodlivych podmienok hospoddrskej sataze na celosvetovej
drovni v oblasti obchodu a investovania. Je nepochybné, Zze
velké podniky eurépskeho povodu boli prostrednictvom medzi-
nérodnych rdmcovych dohod zahfajicich subdodévatelov prie-
kopnikmi pri zavddzani socidlnych a environmentdlnych
noriem, ako aj noriem dobrého riadenia v oblasti obchodu.
Prijatie hlavnych zdsad OECD je teda dobrym ndvrhom, ktory
mé ti vyhodu, Ze obsahuje mechanizmus na podédvanie staz-
nost{ v pripade sporov. Tieto zdsady okrem toho odkazuji na
potrebu kazdoroc¢ne zverejiiovat ndlezité, spolahlivé a overitelné
informdcie o podnikoch, ktoré by sa mali v§eobecne uplatriovat.

4.3 Priprava reforiem v oblasti globdlneho riadenia

4.3.1  Ponuka na spoluprdcu v oblasti obchodu a rozvoja by
sa mala rozsirit a okrem krajin OECD, ktoré poskytujt tradi¢ne
najdlhsie verejni pomoc na rozvoj a zjednoduseny pristup
k trhom, by sa mali zahrndt aj rozvojové krajiny Najvacsi
manévrovaci priestor maji v sticasnosti rozvijajice sa kra]my
EHSV najmi povzbudzuje EU, aby viac podporovala téinny
pristup bez uplatiiovania ciel a kvot k vyrobkom z najmenej
rozvinutych krajin na multilaterdlnej Grovni (najmi v rdmci
skuplny G20) ale takisto aj na bilaterdlnej drovni vo vztahu
k rozvijajticim sa krajinim. Dalsou prioritou Unie by sa mohlo
stat posiliovanie schopnosti najmenej rozvinutych krajin
rokovat o obchodnych dohoddch medzi juznymi krajinami.
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4.3.2  EHSV Zziada, aby sa vyvinulo maximalne tsilie a ukon-
¢ilo sa kolo rokovani z Dauhy o otdzkach rozvoja, a to aspon
v podobe predbeinej dohody zvyhodiiujicej len najmenej
rozvinuté krajiny, ktord by zahffiala rozsiahly zdviazok darcov
nezédvisle od toho, & sii alebo nie si ¢lenmi Vyboru pre
rozvojovi pomoc. EHSV opakovane vyjadruje Zelanie, aby bol
rok 2015 (kone¢ny termin na splnenie rozvojovych cielov tisi-
crodia) vyhldseny za rok medzindrodnej spoluprice. Vybor
sibezne s konzulticiami vypracuje stanovisko o bilancii
rozvojovych cielov tisicrocia a vyhladoch vyplyvajiicich zo
samitu Rio + 20 o udrzatelnom rozvoji.

433 Obchodnd a rozvojova stratégia EU sa na jednej strane
neobmedzuje na vacsiu reciprocitu s rozvijajicimi sa krajinami
a na bezcolny pristup pre vyrobky z najmenej rozvinutych
krajin na strane druhej. Krajiny medzi tymito dvomi skupinami,
a sice rozvojové krajiny s pomalsim rozvojom alebo krajiny

V Bruseli 18. septembra 2012

ystredu®, ktoré nepatria k rozvijajicim sa krajindm, st partneri,
s ktorymi by EU mohla prehlbovat vzajomné zéujmy. Mohli by
sa staf vyznamnymi spojencami pri podpore lepsicho riadenia,
ktoré je hlavnym cieflom EU. KedZe ozndmenie sa zameriava
hlavne na krajiny v najvacSej nddzi, chyba v fiom jasnd straté-
gia, ktord sa neobmedzuje len na prisnejsi systém vSeobecnych
preferencif.

4.3.4  Stcasné usilie o lepsiu diferencidciu rozvojovych krajin,
ktoré presahuje rdmec jediného kritéria vychddzajiceho z vysky
ndrodného dochodku (ako je to v pripade najmenej rozvinutych
krajin), je mimoriadne slubnou cestou, pokial ide o zlep3enie
G¢innosti  osobitného a  diferencovaného  zaobchddzania
a pomoc v oblasti obchodu. EU by sa mohla zaoberat touto
otdzkou v rdmci diskusie o rozvojovych cieloch tisicrocia po
roku 2015 a cieloch udrzatelného rozvoja.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON



	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Oznámenie Komisie Európskemu parlamentu, Rade a Európskemu hospodárskemu a sociálnemu výboru – Obchod, rast a rozvoj – Prispôsobovanie obchodnej a investičnej politiky potrebám krajín v najväčšej núdzi COM(2012) 22 final (2012/C 351/17)

