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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regiénov: Rimec kvality pre sluzby vSeobecného ziujmu v Eurépe

“

COM(2011) 900 final
(2012/C 229/18)

Spravodajca: Jan SIMONS

Eurépska komisia sa 20. decembra 2011 rozhodla podla ¢ldnku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regidnov: Rdmec kvality pre sluzby vseobecného zdujmu v Eurdpe®

COM(2011) 900 final.

Odborna sekcia pre dopravu, energetiku a informa¢nd spolo¢nost poverend vypracovanim ndvrhu stano-
viska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 10. mdja 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 481. plendrnom zasadnuti 23. a 24. mdja 2012
(schodza z 23. mdja 2012) prijal 145 hlasmi za, pricom 2 clenovia hlasovali proti a 7 sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporidania

1.1 Vybor povazuje ndzov ozndmenia za nestastne zvoleny,
pretoZe je mattci a slubuje viac, ako jeho obsah v skutocnosti
pontika. Ndzov mitie, pretoze pojem ,rdmec kvality* tu md
zjavne iny vyznam ako uznand spoloénd hodnota ,kvalita“
podla ¢lénku 14 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU)
a protokolu &. 26, pretozZe touto hodnotou sa ozndmenie ani vo
vieobecnosti, ani z hladiska odvetvia, nezaobera.

1.2 Vybor viak stihlasi s tym, Ze je nevyhnutné vydat
k sluzbdm vseobecného zdujmu takito vysvetlujiicu pozndmku.
Ak takéto vysvetlenie v ozndmeni bude, vybor ho s vyhradou tu
uvedenych pripomienok podpori. V ostatnych rokoch navyse
opakovane poukazoval na nevyhnutnost kvalitnych, G¢innych
a modernych sluzieb vSeobecného zdujmu.

1.3 Vybor je aj nadalej presvedéeny, Ze je nevyhnutné
preniest nové ustanovenia primarneho prava tykajice sa sluzieb
vSeobecného zdujmu do sekunddrnej odvetvovej a pripadne aj
medziodvetvovej legislativy.

1.4  Sacasna finanénd a hospodarska kriza jednoznacne
pripomenula tstrednd dlohu, ktort sluzby vieobecného zdujmu
zohrdvajii pri zabezpecovani socidlnej a tzemnej sudrZnosti,
pricom nemozno zabudniif, Ze moZnosti verejného sektora sii
obmedzované politickymi rozhodnutiami. Vybor je sthlasi
s tym, Ze je nevyhnutné prijat vhodné opatrenia na zaistenie
poskytovania sluzieb a na zvySenie ich kvality.

1.5 Vybor povazuje intituciondlny rémec (¢linok 14 ZFEU,
protokol ¢. 26 a ¢lanok 36 Charty zdkladnych prév) za dobry

zdklad na dalSie opatrenia, avsak domnieva sa, Ze toto ozné-
menie eSte nepredstavuje zostladeny a $pecificky pristup
k sluzbdm vSeobecného zdujmu, ktory je nevyhnutny.

1.6  Vybor zastiva ndzor, Ze poskytovanie, objedndvanie
a financovanie sluzieb vSeobecného hospodarskeho zdujmu je
a nadalej bude zdlezitostou clenskych $titov, a to prostrednic-
tvom odvetvovych pravnych predpisov, ktoré umoziiujd prispd-
sobif riesenia potrebdm, pricom zdkonodarnd prévomoc EU
spociva predovietkym v stanovovani hospodarskych a finan¢-
nych rdmcovych podmienok a v kontrole zjavnych chyb.

1.7 Vybor poZaduje, aby pri preskiimani odvetvovych prav-
nych predpisov, ktoré ustanovujii povinnost univerzalnej sluzby,
bol nevyhnutny nepretrzity prieskum, na zdklade novych usta-
noveni primdrneho prava, vyvoja potrieb uzivatelov a technolo-
gickych a hospodarskych zmien, prebiehajici v spolupréci so
zainteresovanymi stranami a obcianskou spolo¢nostou. Podla
jeho ndzoru by sa pri preskiimani mal zvolit pristup, v rdmci
ktorého by sa venovala pozornost tak pracovnym prilezitos-
tiam, ako aj socidlnej a Gzemnej sddrinosti, pretoZe tieto
aspekty sa doposial' zanedbévali.

1.8V protokole ¢ 26 sa zdoraziiuji pravomoci ¢lenskych
Stdtov, pokial ide o poskytovanie, obstardvanie alebo organizo-
vanie sluzieb vSeobecného zdujmu nehospodarskeho charakteru.
Vybor sa preto domnieva, Ze sii to v prvom rade ¢lenské staty,
ktoré st zodpovedné za postdenie sluzieb na narodnej, regio-
ndlnej a miestnej trovni a pre Eurdpsku komisiu zostdva iba
povinnost 3$irit tzv. osved¢ené postupy a kontrolovat, ¢i tieto
sluzby dodrZiavajii veobecné zdsady zmliv EU.
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1.9 Vybor ocefiuje pokus Komisie vysvetlit v ozndmeni
zdkladné pojmy, ktoré sa pouzivaji v diskusidch o sluzbach
vSeobecného zdujmu a ktoré sa priamo tykaja zdkaznikov
a uzivatelov, Cize oblanov vo vieobecnosti. Vysvetlenie vSak
bohuzial nie je tiplné. Podla ndzoru vyboru by obsahom defi-
nicie sluzieb vSeobecného vyznamu malo byt viac ako len
odkaz na existenciu trhu. Mohlo by sa tu napriklad uviest
demokraticky legitimne politické rozhodovanie v ¢lenskych
Stdtoch. Aby sa predislo nespravnemu vykladu, bolo by vhodné
viest Siroky dialog a vydat novy zoznam pojmov s ich vysvet-
lenim, ktorého jednotlivé jazykové verzie by neposkytovali prie-
stor na interpretdciu.

1.10  Vybor sthlasi s poskytnutim vacSej jednoznacnosti
a pravnej istoty v stvislosti s predp1sm1 EU, ktoré sa tykajt
sluzieb v3eobecného hospodarskeho zdujmu. Plati to aj pre
zverejnenie  priru¢iek Komisie, ktoré by umoznili lepsie
pochopit a uplatiovat predplsy EU tykajtice sa sluzieb vieobec-
ného hospodarskeho zdujmu, najmi ak tieto prirucky budi
vhodne zostavené v spolupréci s odbornikmi.

1.11  V savislosti s trvalou zdrukou na pristup k zdkladnym
sluzbdm ako st postové sluzby, zdkladné bankové sluzby,
verejnd doprava, doddvky energie a elektronickd komunikacia
by podla ndzoru vyboru malo existovat univerzilne pravo na
pristup tymto sluzbdm, najmi pre zranitelnych odberatelov,
ako st zdravotne postihnuté osoby alebo ludia Zijuci pod
hranicou chudoby. Clenské stity budd vidy musief na zéklade
platného pravneho systému a pod dohladom Komisie prijat
rozhodnutie, & tieto sluzby ponechaji resp. zaclenia medzi
pravomoci verejnej spravy, alebo ich za prisne stanovenych
podmienok (Ciasto¢ne) prenechaji trhu.

1.12 Vybor sa domnieva, Ze v predloZenom ozndmeni sa
mala vicsia pozornost venovat sluzbdm vieobecného zdujmu
v socidlnej a zdravotnej sfére a v oblasti sluzieb trhu prace.
Vyzyva preto Komisiu, aby zintenzivnila svoje tsilie v oblasti
$pecifikdcie socidlnych sluzieb vSeobecného zdujmu. Rovnako
ako Komisia, aj vybor povazuje za kltcovi dlohu socidlnych
sluzieb vieobecného zdujmu v EU v oblastiach ako je zdravotnd
starostlivost, starostlivost o deti alebo starSie osoby, pomoc
zdravotne postihnutym osobdm, socidlne byvanie alebo sluzby
trhu préce.

1.13  Vybor vyzyva Komisiu, aby v kritkom ¢asovom hori-
zonte predlozila ndvrhy na podporu kvalitnych iniciativ, najmi
v oblasti socidlnych sluzieb vSeobecného zdujmu, pretoze
v ozndmeni sa tymto sluzbdm nevenuje skoro ziadna pozor-
nost, hoci dopyt po nich stiipa a ich financovanie sa stiva coraz
problematickejsim. Komisia musi okrem toho nadviazat na
uplatiiovanie Dobrovolného eurépskeho rdmca kvality pre
socidlne sluzby na trovni ¢lenskych $titov.

2. Uvod

21 S nadobudnutim d¢innosti Lisabonskej zmluvy sa
zaviedli nové ustanovenia tykajice sa sluzieb vSeobecného
zaujmu, a to konkrétne v ¢linku 14 ZFEU a protokole ¢. 26,
o interpretdcii pojmu ,,spolocne hodnoty“ v ¢ldnku 14 ZFEU a o
sluzbach vSeobecného zdujmu nehospodarskeho charakteru.
Clanku 36 Charty zdkladnych prdv sa priznala rovnakd prévna
véha, ako maji zmluvy.

2.2 Dlhotrvajica finan¢no-ekonomickd kriza jednoznacne
ukdzala, akt ustrednd dlohu zohrdvaji sluzby vSeobecného
zdujmu pri zabezpeCovani socidlnej a Uzemnej sddrznosti
a aky md kriza vplyv na verejn)’/ sektor. Z prieskumov vyplyva,
ze ,,Vere]ne sluzby*, ¢o je $irsi pojem ako ,sluzby vSeobecného
zdujmu®, tvoria viac ako 26 % HDP 27 krajin EU a poskytuji
zamestnanie 30 % eurdpskych pracovnych sil.

2.3 To je a najvyznamnej§i dovod, preco sa Komisia
rozhodla vypracovat toto ozndmenie.

3. Obsah dokumentu Komisie

3.1 Rdmec kvality md podla ndzoru Komisie zabezpecit, Ze
regulaéné prostredie na trovni EU bude nadalej upeviiovat
socidlny rozmer jednotného trhu, aby sa lep51e zohladnila
osobitnd povaha tychto sluzieb a aby sa pri ich poskytovani
napliiali hodnoty uznané v protokole, t. j. kvalita, bezpecnost
a dostupnost, rovnaké zaobchddzanie a presadzovanie vieobec-
ného pristupu a prav uzivatelov.

3.2 Komisia konstatuje, Ze v priebehu rokov sa vyznamne
zmenil dopyt po sluzbéach vieobecného zdujmu a sposob, akym
st poskytované. Uvadza, ze kym v minulosti tieto sluzby zabez-
pecovala centrdlna Stitna sprdva, v sdcasnosti si do znacnej
miery delegované na orgdny spravy na nizSej Grovni alebo
prostrednictvom prislusnych pravnych predpisov na stikromny
sektor.

3.3 Proces liberalizacie, iné priority vlddnej politiky a zmena
potrieb a ocakdvani spotrebitelov zdoraziiuji tendenciu opisant
v bode 3.2. A kedze mnohé tieto sluzby maji hospodarsky
charakter, vztahujii sa na ne pravidld vnitorného trhu a hospo-
dérskej sutaze, pokial ich uplatiovanie nebrdni, prdvne alebo
fakticky, plneniu zvlastnych dloh, na ktoré boli urcené.

3.4  Zatial ¢o niektoré zicastnené strany sa obdvaja vplyvu
tychto pravidiel predovsetkym na socidlne sluzby, Komisia je
presvedéend, Ze sa mozu uplatiovat sposobom, ktory
zohladfiuje osobitné potreby a rozsiruje ponuku sluzieb, pricom
zachovava nevyhnutnt flexibilitu.

3.5  Rémec kvality, ktory Komisia navrhuje, tvoria tri oblasti
¢innosti, ktoré vSak Komisia nerozpracovala na konkrétne
navrhy.
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4. VSeobecné pripomienky a komentdre

4.1  Vybor povaZuje nizov oznidmenia za ne$tastne zvoleny,
pretoZe je matici a slubuje viac, ako jeho obsah v skutocnosti
ponidka. Ndzov mitie, pretoze pojem Jramec kvality” tu md
zjavne iny vyznam ako uznand spolotnd hodnota kvalita“
podla clinku 14 ZFEU a protokolu ¢ 26, pretoze touto
hodnotou sa ozndmenie ani vo vSeobecnosti, ani z hladiska
odvetvia, nezaoberd. To isté plati aj pre iné hodnoty, ako
bezpecnost, dostupnost, rovnaké zaobchddzanie a presadzovanie
vSeobecného pristupu a prav uzivatelov.

4.2 Velmi vdzna je aj absencia postidenia dosahu v ozndment,
pretoze tvrdenia a konStatovania Komisie, ako si uvedené
v bode 3.2, su diskutabilné. Vybor i odbornici st zajedno
v tom, Ze na regiondlnej a miestnej drovni vidy jestvovala
ponuka takychto sluzieb.

4.3 Vybor sthlasi s tym, Ze je nevyhnutné vydat k sluzbdm
vSeobecného zdujmu takito vysvetlujiicu pozndmku. Vo svojich
predchddzajicich stanoviskdch (') uz upozorfioval na nevyhnut-
nost tcinnych, modernych, lahko pristupnych a cenovo dostup-
nych sluzieb vSeobecného zdujmu, ktoré st jednym z pilierov
eurdpskeho socidlneho modelu a socidlneho trhového hospo-
dérstva, ako aj na potrebu venovat im nepretrziti pozornost,
a to najmi teraz, ked Eurdpu trdpi finanénd a hospodarska
kriza.

4.4  Vybor v tejto suvislosti podporuje postup Komisie
a nabdda ju k tomu, aby sa dalej usilovala o uznanie Specific-
kych vlastnosti socialnych sluzieb vieobecného zdujmu napr. pri
predpisoch tykajucich sa pridelovania podpory a sluzieb trhu
préce.

4.5 Vybor je aj nadalej presved¢eny, zZe je nevyhnutné
preniest nové ustanovenia primarneho préva tykajtice sa sluzieb
vieobecného zdujmu do sekundarnej odvetvovej a pripadne
i medziodvetvovej legislativy.

4.6  Vybor sa domnieva, ze v predlozenom ozndmeni sa
mala vicSia pozornost venovat sluzbdm vieobecného zdujmu
v socidlnej a zdravotnej sfére. Vyzyva preto Komisiu, aby
zintenzivnila svoje Gsilie v oblasti Specifikdcie socidlnych sluzieb
vSeobecného zdujmu. Okrem toho je potrebné uviest, Ze mozu
existovat aj dalsie sluzby veobecného zdujmu, ktoré Komisia
nespomina, napriklad v odvetvi kultdry, vzdeldvania, verejno-
pravneho vysielania atd. Rovnako ako Komisia, aj vybor pova-
Zuje za kltGcovi dlohu soc1alnych sluzieb Vseobecneho zdujmu
v EU v oblastiach ako je zdravotnd starostlivost, starostlivost
deti alebo starsie osoby, pomoc zdravotne postihnutym
osobam, socidlne byvanie alebo sluzby trhu price.

(" U.v. EUC48 15.2.2011, s. 77 — 80; U.v.EU C 128, 18.5.2010,
5. 65 - 68; U. v. EU C 162, 25.6.2008, s. 42 — 45; U. v. EU C 309,
16.12.2006, s. 135 — 141.

4.7 Zavedenim novych ustanoveni pri nadobudnuti G¢innosti
Lisabonskej zmluvy, ¢lanku 14 Zmluvy o fungovani EU a proto-
kolu €. 26 o sluzbdch vSeobecného zdujmu, ako aj clanku 26
Charty zakladnych prav, ktord tym ziskala rovnakd pravnu véhu
ako zmluvy, sa vytvorili podmienky, aby Komisia zlacila vietky
iniciativy, ktoré rozvijala v oblasti sluzieb vSeobecného zdujmu.
Vybor to povazuje za hodnotny podnet, pricom vSak treba
podotkniit, Ze predkladané ozndmenie eSte nepredstavuje zost-
ladené a 3pecifické rieSenie problematiky sluzieb vSeobecného
zdujmu, ktoré je nevyhnutné, napriklad pokial ide o pristup
k nim. Vyzyva preto Komisiu, aby predlozila konkrétne ndvrhy.

4.8  Clinok 14 ZFEU poskytuje EU zdkonodarnii pravomoc
v oblasti sluzieb vSeobecného hospodarskeho zdujmu, aby
prostrednictvom nariadeni stanovovala zdsady a podmienky,
najmd hospoddrskeho a finanéného charakteru, ktoré im
umoznia naplnit ich urcenie. Z kontextu tohto ¢lanku podla
ndzoru vyboru vyplyva, Ze tu nejde o podmienky samotnej
sluzby, kedZe tie stanovuju orgdny clenskych Stitov (v tejto
suvislosti sa za orgdny clenskych stitov povazuji orgdny na
ndrodnej, regiondlnej a miestnej trovni), ale o rdmcové
podmienky a podmienky v jednotlivych sektoroch, ktoré
spadajii do oblasti kompetencie EU.

49  Z clanku tiez jasne vyplyva, Ze poskytovat, obstardvat
a financovat takéto sluzby je i bude v prdvomoci orgdnov
v jednotlivych ¢lenskych $tdtoch. Za to sa vybor zasadzoval
uz v minulosti. Komisia by mala nadalej ziskavat informdcie
o tychto sluzbich na ndrodnej drovni, aby mohla posudzovat
uplatiiovanie predpisov EU.

410 Komisia uvadza, Ze bude nepretrzite skdmat, ¢i je
potrebné revidovat platné odvetvové pravne predpisy, ktoré
upravujii zdvazok univerzalnej sluzby. Vybor chce pritom
podotkniit, Ze je nevyhnutné, aby toto nepretrzité skdmanie
na zdklade novych ustanoveni primdrneho prava, vyvoja potrieb
uzivatelov a technologickych a hospodarskych zmien prebie-
halo v spolupricu so zainteresovanymi stranami a obcianskou
spolo¢nostou. Plati to najméd pokial ide o zistenie, ¢i st nové
zdvizky univerzdlnej sluzby potrebné v inych odvetviach. Vybor
sa k tejto otdzke vyjadril uz v jednom zo svojich predchddza-
jucich stanovisk (?).

411 V clanku 1 protokolu ¢ 26 sa uvidzaju zdkladné
zdsady, ktoré sa vzfahuji na sluzby vseobecného hospodar-
skeho zdujmu, a v ¢lanku 2 sa ustanovuji pravomoci ¢lenskych
Statov poskytovat, obstardvat a organizovat sluzby vseobecného
zdujmu nehospodarskeho charakteru. Vybor sa preto domnieva,
7e za postdenie sluzieb na ndrodnej, regiondlnej a miestnej
trovni st v prvom rade zodpovedné ¢lenské $tity a Eurdpskej
komisii zostidva iba povinnost S$irit tzv. osvedéené postupy
a kontrolovat, ¢i tieto sluzby reSpektuji vieobecné zdsady
zmlav EU.

@ U. v. EU C 48, 15.2.2011, 5. 77 — 80.
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412 Vybor ocefiuje snahu Komisie vysvetlit rozne pojmy,
ktoré sa pouzivaji v diskusii o sluzbich vseobecného zdujmu.
Vysvetlenie je viak bohuzial netplné a Ciastotne nespravne.
Chyba okrem iného vyznam pojmu ,zdkladné sluzby” a jeho
miesto v celku, a je otdzne, ¢ slovo ,onmisbaar v holandskej
verzii (druhd zardzka na 3. strane) ma rovnaky vyznam ako
,zakladny“, Ani zoznam konkrétnych zavizkov univerzdlnej
sluzby nie je Uplny. V samotnom ozndmeni Komisie mozno
ndjst priklad nejasnosti: v ndzve a v prvej vete druhej zardzky
o doplnujucich sa oblastiach sa hovori o ,zakladnych” sluzbéch,
aviak dalej v texte ide o ,zdvazok univerzilnej sluzby”. Komisia
by mala zapojit erudovanych odbornikov a jednoznacne sfor-
mulovat zakladné pojmy pouzivané v spojitosti so sluzbami
vSeobecného vyznamu.

413 Upozoriovalo sa uz aj na skuto¢nost, ze medzi jedno-
tlivymi jazykovymi verziami existuje priestor na interpreticiu,
a to nielen v pripade zdkladnych pojmov. Vyvstava otdzka, ¢i sa
pojmami ,vSeobecny pristup“ a ,univerzdlna sluzba“ alebo
pojmami ,verejnoprospesné sluzby“ a ,zavdzok sluzby vo
verejnom zdujme“ a ,verejnd sluzba® mysli vidy nieCo iné.
Priznaénd pre tento zmitok je skutocnost, Ze Komisia vo
svojom zozname zdkladnych pojmov navrhuje dalej nepouzivat
pojem ,verejnd sluzba“, priCom uz o Styri odseky dalej sa
uvadza: ,....umoznuju konkrétnym verejnym sluzbdm plnit svoje
poslanie.

4.14  Bolo by vhodné viest o tychto bodoch $irokd diskusiu
a vydat novy zoznam pojmov s ich vysvetlenim, aby sa predislo
nespravnej interpretdcii. Pritom sa musia zohladnif rozdiely
v socidlnych systémoch clenskych Statov.

5. Konkrétne pripomienky

5.1  Vybor sa domnieva, Ze pristup v podobe troch oblasti
¢innosti, ako sa uvddza v bode 3.5, ktory Komisia zvolila pri
priprave ozndmenia, predstavuje vhodny ramec na dalsie opat-
renia.

5.2 Prvou oblastou je poskytnutie vicSej jednoznacnosti
a pravnej istoty v stvislosti s predpismi EU, ktoré sa tykaji
sluzieb vseobecného hospodéarskeho zdujmu. Vybor to samo-
zrejme vita, kedZe sa uz roky o to zasadzuje. Musi vSak bohu-
zial konstatovaf, Ze tdto oblast neobsahuje Ziadne nové
konkrétne névrhy.

5.3 Komisia uz schvilila a navrhla nasledujiice zmeny, pokial
ide o preskimanie pravidiel tykajicich sa $tatnej podpory
sluzieb vSeobecného zaujmu.

5.3.1 Nové ozndmenie, ktoré sa podrobnejsie venuje
problémom s interpretdciou vyskytujtcich sa na narodnej, regio-
nalnej a miestnej Grovni.

5.3.2  ZvySenie poctu socidlnych sluzieb, oslobodenych od
povinnosti predbeznej notifikdcie a procesu posudzovania
Komisiou, ak sa splni niekolko povinnosti. Tento zoznam
v stcasnosti zahffia okrem nemocnic a socidlneho byvania aj
sluzby vSeobecného hospodarskeho zdujmu, ktoré plnia potreby
spolo¢nosti stvisiace so zdravotnou a dlhodobou starostlivos-
tou, starostlivostou o deti, pristupom a opdtovnou integraciou
na trh prace a starostlivost o zranitelné skupiny a ich socidlne
zaclenenie.

5.3.3  Dokladnejsie a cielenej§ie skimanie rozsiahlych
podpornych opatreni, ktoré mozu mat zna¢ny vplyv na fungo-
vanie vnutorného trhu.

5.3.4  Névrh nového pravidla de minimis osobitne pre sluzby
vSeobecného hospodarskeho zdujmu, ktoré vylaci existenciu
pomoci pri podpore do vysky 500 000 EUR rocne pocas
obdobia troch rokov. Na niektoré odvetvia, pricom Komisia
hovori o oblasti dopravy a verejného vysielania, sa nadalej
vztahuji osobitné odvetvové pravidld.

5.4V stvislosti s ndvrhmi Komisie, ktoré sa tykaji reformy
pravidiel verejného obstardvania a udelovania koncesii s cielom
skvalitnit poskytovanie sluzieb vieobecného hospodarskeho
zdujmu, su dolezité tieto aspekty:

5.4.1  Pre socidlne sluzby a sluzby v oblasti zdravotnej staro-
stlivosti sa zavedie osobitnd, miernejsia Giprava, ¢im sa zohladni
osobitnd tloha tychto sluzieb a ich $pecifickd povaha. Budd sa
na ne vztahovat vyssie stropové hodnoty a tieto sluzby budu
musief dodrziavat iba zdviazky v oblasti transparentnosti
a rovnakého pristupu. Podporuje sa uplatnenie kritéria hospo-
dérsky najvyhodnejsej ponuky (podla Eurépskej komisie zahfna
pojem ,hospodérsky najvyhodnejsia ponuka“ tak socidlne, ako aj
environmentdlne aspekty).
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5.4.2  Vznikne vidcsia pravna istota tykajiica sa spdsobu, ako
sa pravidld verejného obstardvania v EU uplatiiuji na vzfahy
medzi verejnymi orgdnmi. V tejto stvislosti odkazujeme na
neddvne stanovisko vyboru o verejnom obstardvani a udelovani
koncesii.

5.5  Vybor velmi uvital zverejnenie priruciek Komisie, ktoré
umoznia lepsie pochopit a uplatiiovat predpisy EU tykajtice sa
sluzieb vseobecného hospoddrskeho zdujmu, najmi ak tieto
prirucky budid vhodne zostavené v spoluprici s erudovanymi
odbornikmi.

5.6 Druhd oblast sa tyka zdruky trvalého pristupu
k zdkladnym sluzbidm, pricom Komisia sa snazi zachovat
rovnovahu medzi upevitovanim hospodarskej sufaze na jednej
strane, a zabezpeCenim pristupu pre vietkych obcanov ku
kvalitnym a dostupnym zakladnym sluzbdm na strane druhej,
ako sa uvadzalo uz v prislusnej biclej knihe z roku 2004.
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57 V tejto savislosti Komisia uvddza niekolko prikladov
zakladnych sluzieb: postové sluzby, zdkladné bankové sluzby,
verejnd doprava, doddvky energie a elektronickd komunikdcia.
Vybor vychadza z predpokladu, Ze tento zoznam nie je vycer-
pavajuci, pricom odkazuje na bod 4.6. Uvedené priklady tiez
povazuje za zdkladné sluzby, ktoré musia byt cenovo dostupné
a pre ktoré musi platit univerzalne pravo na pristup, a to najma
pre Tudi, ktori potrebujii ochranu a pomoc, ako st zdravotne
postihnuté osoby a osoby zdpasiace s chudobou a vylGéenim.
V pripade rozporu s pravidlami hospoddrskej sutaze prevazi
vieobecny zdujem.

5.8  Tretia oblast sa tyka podpory kvalitnych iniciativ, najma
v oblasti socidlnych sluzieb vSeobecného zdujmu, pretoze dopyt
po nich stipa, aviak ich financovanie sa vzhladom na finan¢ni
a hospodédrsku krizu i na starnutie obyvatelstva stdva Coraz
problematickejsim.

V Bruseli 23. médja 2012

5.9  Vybor v tejto savislosti pripomina, Ze eSte stile ocakdva
ozndmenie o zdravotnych sluzbach, ktoré Komisia prisl[tibila
v stvislosti so socidlnymi sluzbami vSeobecného zdujmu.

5.10  Komisia vyzdvihuje $tyri iniciativy, ako priklady v rdmci
tretej oblasti. Vybor chce v savislosti s tymito iniciativami
podotknit, ze tri z nich stvisia s iniciativami, ktoré sa rozbehli
uz v minulosti. Podpora novych nadndrodnych projektov
v rdmci programu PROGRESS by sa preto nemala vztahovat
iba na uplatiovanie dobrovolného rimca kvality, ale aj na
zuroCenie vysledkov projektu.

5.11  Vybor vita doraz Komisie pri verejnom obstardvani na
fakt, ze zakazka sa zaddva ,za najnizsie ndklady pre spolo¢nost
a nie nutne najnizsiu cenu. Toto je vyznamné najmd pri opti-
mélnom mixe socidlnej politiky a sluzieb trhu prace, ktoré sa
navzdjom vyrazne ovplyviuji. Je ale potrebné celospolocensky
posilnit socidlny aspekt verejného obstardvania.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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