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(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

484. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 14. A 15. NOVEMBRA 2012

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh smernice Rady, ktorou
sa meni a dopliia smernica 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, pokial ide
o zaobchddzanie s poukazmi“

COM(2012) 206 final — 2012/0102 (CNS)
(2013/C 11/06)

Spravodajca: Viliam PALENIK

Rada Eurdpskej tnie sa 24. mdja 2012 rozhodla podla ¢lanku 113 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

Ndvrh smernice Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica 2006/112/ES o spolocnom systéme dane z pridanej
hodnoty, pokial ide o zaobchddzanie s poukazmi®

COM(2012) 206 final — 2012/0102 (CNS).

Odbornd sekcia pre hospoddrsku a menovi Gniu, hospodarsku a socidlnu sidrznost poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 2. oktébra 2012.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 484. plendrnom zasadnut{ 14. a 15. novembra 2012
(schodza zo 14. novembra 2012) prijal 116 hlasmi za, pricom Ziadny ¢len nehlasoval proti a 18 sa

hlasovania zdrzali, nasledujtce stanovisko:

1. Zhrnutie zdverov a odporiiani EHSV

1.1  Komisia prezentovala 10. mdja 2012 ndvrh smernice
Rady, ktorou sa meni a doplia smernica 2006/112[ES
o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, pokial ide
o zaobchddzanie s poukazmi. Jej zdmerom je, aby sa pri tom
uplatnil princip obsiahleho, neutrdlneho a transparentného
zdanenia.

1.2 Komisia chce zaviest jednotné pravidld, ktoré zamedzia
dvojitému zdaneniu alebo vyhybaniu sa dafovej povinnosti.
Komisia je presvedcend, Ze pri zachovani statusu quo sa bude
zvy$ovat nerovnovaha na spolo¢nom trhu, ¢o bude mat za
nésledok narusenie hospoddrskej sataze kvoli nejednotnym
podmienkam pre tcastnikov spolo¢ného trhu.

1.3 Poukazy dosahuji rozmach najmi v poslednom obdobi.
Kvoli roznorodym typom uplatnenia a pouzitia poukazov

dochadza k nejednoznacnosti vykladu pri uplatneni si dafovej
povinnosti. Preto je potrebné definovat ¢o najjednoznacnejsie
pravidld pre vietky clenské staty, aby sa zamedzilo nerovnovéhe
na spolo¢nom trhu.

1.4  EHSV vita snahu ¢o najpresnejsie definovat rozne typy
poukazov. Definovanie jednotlivych typov poukazov md zame-
dzit snahe o obchddzanie danovej povinnosti pri ich pouziti. Na
druhej strane, vystavitelia poukazov vdaka pravidldim nebudi
znevyhodneni v porovnani s konkurenciou.

1.5 EHSV zvlast vita snahu Komisie zbavif sa nadmernej
administrativnej zdtaze pri distribiicii viactiéelovych poukazov,
ked danovii povinnost by mal splnit len poskytovatel, kedze
len on vie, kedy a ako bol viactcelovy poukaz uplatneny.
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1.6 Vymedzenie pravidiel pre uplatnenie dafiovej povinnosti,
pokial ide o zaobchddzanie s poukazmi, nebude mat ziadnu
pridant hodnotu, pokial pravidld nebudd re$pektované vset-
kymi ¢lenskymi $tatmi. Preto je nevyhnutné, aby sa jednotlivé
Clenské staty riadili podla spolo¢nych pravidiel a odstranili
rozne vynimky, ktoré umoziuji deformdciu hospodarskej
sttaze a zniZenie konkuren¢ného prostredia.

1.7 Snahou Komisie je zmenit smernicu o dani z pridanej
hodnoty, pokial ide o zaobchddzanie s poukazmi, kvoli rozvija-
jicim sa telekomunikaénym sluzbdm. Predplatené telefénne
poukazy tvoria velki ¢ast celkového objemu poukazov.

1.8 EHSV chce poukdzat na viacero otvorenych otdzok,
ktoré sa musia vyriesit pred nadobudnutim platnosti smernice.
Medzi hlavné otvorené otdzky patria mozné problémy pri daro-
vani poukazov, spojené s existenciou limitov oslobodenych od
datiovej povinnosti v jednotlivych ¢lenskych krajindch, neexis-
tenciou prechodnych ustanoveni a nedefinovanim pravidiel pri
neuplatneni jednotcelovych poukazov.

2. Hlavné prvky a pozadie stanoviska

2.1V smernici Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006
o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty sa ustanovuju
pravidld Casu a miesta dodania tovaru a poskytnutia sluZieb,
zakladu dane, vzniku danovej povinnosti (DPH) a ndroku na
odpocet. Tieto pravidld viak uZ nepostacuji na podrobné
zabezpecenie stladu pri zdafiovani poskytnutych poukazov.
Nésledkom toho vznikaji trhové nerovnosti, a to az do takej
miery, Ze to ma nepriaznivy vplyv na riadne fungovanie vnator-
ného trhu.

2.2 Pri nekoordinovanom postupe, ktory momentdlne
prevlada medzi ¢lenskymi $tatmi dochddza k zna¢nym trhovym
nerovnostiam, ktoré treba zamedzif. Preto komisia navrhuje
zaviest jednotné pravidld, ktoré zabezpecia spolahlivé a jednotné
zaobchddzanie, zabrdnia nezrovnalostiam, naruseniu hospodar-
skej stitaze, dvojitému zdaneniu alebo nezdaneniu a obmedzia
riziko vyhybania sa dafovym povinnostiam tykajicim sa
zdanenia poukazov.

2.3 Roznymi $pecifikiciami poukazov nastdva problematické
uplatnenie dafiovej povinnosti. Je preto nevyhnutné rozliSovat
medzi roznymi typmi poukazov a ustanovit jasné pravidla,
podla ktorych sa budu tieto poukazy rozdelovat.

2.4 Cielom smernice je vymedzenie poukazu od platobného
nastroja a definovanie poukazu, ktory méze mat elektronicki
alebo fyzicki podobu podla charakteru pouzitia. TaktieZ sa
definuji povinnosti, ktoré vyplyvaja vystavitelovi poukazu.

2.5  Poukaz je privo na tovar alebo sluzby, alebo pravo na
ziskanie zlavy. Tieto prdva si vSak casto prendsané z jednej

osoby na druht bez uplatnenia. Aby sa zabrdnilo riziku dvoji-
tého zdanenia, v pripade, Ze sa sluzba zodpovedajica tomuto
pravu zdariuje, je potrebné ustanovit, Ze postipenie tohto priva
a vymena tovaru alebo sluzieb by sa mali povazovat za jediné
plnenie.

2.6 Na zabezpecenie neutrality by sa dafiovd povinnost mala
vztahovat na jediné plnenie dodaného tovaru alebo sluzby,
ktoré boli poskytnuté za poukaz.

2.7 Smernica stanovuje zdanenie poukazov vystavenych
cestovymi kanceldriami v ¢lenskom Stite, v ktorom je cestovnd
kanceldria zriadend. Pre pripadné snahy zmeny miesta zdanenia
sa ustanovuje, Ze dodany tovar, respektive dodané sluzby za
tieto poukazy podlichaji tejto dprave.

2.8 Komisia navrhuje pre poukazy, ktoré prechddzaji distri-
bucnou siefou, aby sa stanovila kone¢nd hodnota poukazu pri
jeho vystaveni. Tak sa zachovd vyska DPH, ktord sa pri distri-
bucii viacicelového poukazu nezmeni.

2.9 Ak poukazy distribuuje zdanitelnd osoba konajica vo
svojom mene, ale na Gcet inej osoby, predpokladalo by sa, Ze
zdanitelnd osoba sama prijala a poskytla poukazy. Ak by distri-
bucia zahffala viacicelové poukazy, v pripade ktorych sa
zdanenie uskuto¢ni len pri uplatneni poukazu, malo by to za
nasledok tpravy vo vsetkych fazach distribu¢ného refazca,
pricom by sa nevytvoril Ziaden novy prijem z dani, alebo len
maly. S cielom zamedzif nadmernej administrativnej zatazi by
sa zdanitelnd osoba distribuujiica takéto poukazy nemala posu-
dzovat ako osoba, ktord sama dostala a poskytla poukaz.

2.10  Komisia definuje zdanenie viactéelovych poukazov pri
ich distribticii. V pripade, Ze distribator predajom dalsiemu
distribatorovi vytvori zisk, distribu¢nd sluzba by sa mala zdanit
podla marze distribiitora.

2.11  Dané smernica navrhuje vylicit vietky vynimky, ktoré
by si ¢lenské Staty ndrokovali pri uplatneni dafiovej povinnosti
pri cezhrani¢nom dodani tovaru alebo sluzieb. Tymto naria-
denim by sa zamedzila moznost dvojitého zdanenia alebo
nezdanenia.

2.12  Poukazy komisia rozdeluje podla typu pouzitia na
jednoticelové a viactcelové poukazy. Jednotéelové poukazy
predstavuji pravo na dodanie tovaru alebo poskytnutie sluzieb,
ak je miesto a prijatd suma za tento poukaz zndma. DPH pri
jednoticelovych poukazoch je splatnd z prijatej sumy za tento
poukaz, aj ked' tdto platba bola prevedend pred dodanim tovaru
alebo poskytnutim sluzby. V pripade viactéelovych poukazoch
nastdva danova povinnost az v okamziku, ked sa dany poukaz
uplatni.
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2.13  Komisia stanovuje pri poukazoch na poskytnutie zlavy
na dodanie tovaru alebo poskytnutie sluzieb, ze ak sa dany
poukaz uplatni doddvatel poskytol sluzbu vystavitelovi
poukazu.

2.14  V pripade, ak sa zniZenie ceny tovaru alebo sluzieb
poskytne vymenou za poukaz, poskytovatel prijal ndhradu od
vystavitela preukazu, ktord tvori zdklad dane propagacnej
sluzby, ktorti poskytovatel' poskytol vystavitelovi.

2.15  Pri viactcelovych poukazoch len poskytovatel poukazu
vie, ¢o sa dodalo, kde a kedy. Na zabezpecenie zaplatenia DPH
by mal len poskytovatel povinnost zaplatii DPH danovym
orgdnom za tovary a sluzby, ktoré boli dodané a poskytnuté.

2.16  Komisia poukazuje na zabezpecenie spravneho uplat-
nenia a vyberu splatnej DPH pri poskytnuti cezhrani¢nej distri-
bucii poukazov, ak tdto distribicia vedie k samostatnej sluzbe
odlidujiicej sa od tovarov a sluzieb ziskanych za poukazy.

2.17  KedZze ¢lenské stity samostatne nedosiahnu zjednodu-
Senie, harmonizaciu a modernizaciu predpisov o dani z pridanej
hodnoty vztahujticej sa na poukazy, Komisia navrhla tiito smer-
nicu na trovni Unie podla ¢linku 5 Zmluvy o Eurépskej dnii.

3. VSeobecné pripomienky a komentdre

3.1  EHSV vita tsilie Komisie o zjednodusenie, harmonizéciu
a modernizdciu predpisov o dani z pridanej hodnoty na
spolo¢nom trhu. Pri zachovani terajSicho stavu, ked c¢lenské
Stity riesia problematiku dafiovej povinnosti tykajiicu sa
poukazov samostatne, dochddza k dvojitému zdaneniu alebo
k vyhybaniu sa danovej povinnosti, o posobi deformacne na
spolo¢nom trhu.

3.2 EHSV pozitivne hodnoti postup Komisie pri dopliiani
smernice o dani z pridanej hodnoty, pokial ide o zaobchddzanie
s poukazmi. AvSak EHSV nabdda Komisiu, aby sa v blizkej
buddcnosti zamerala aj na dalSie nemargindlne trhy tovarov
a sluzieb ako je doprava, inteligentné mobilné telefény, i
internet a socidlne siete.

3.3V rdmci zmeny smernice sa nerie$i problém kupdnov,
ktoré majii podobné vyuzitie. V pripade zmeny pravidiel len pre
poukazy sa dd predpokladat, Ze by sa zacali viacej vyuzivat
nastroje podobné poukazom, ktoré vSak nemaji jasne defino-
vané pravidld. Preto by bolo vhodné doplnit do smernice pojem
kupén a vymedzit pravidld nardbania s kupénmi.

3.4 Zmena smernice sa uskuto¢fiuje hlavne kvoli ndrastu
pouzivania poukazov v telekomunikécidch, ktoré tvoria vacsinu

na trhu poukazov. EHSV odporica Komisii dokladne vymedzit
vyuzitie telefonnych poukazov, kedZe vdaka modernym tech-
nolégidm sa otvdraja Siroké moznosti ich vyuZivania.

3.5 EHSV sdhlasi s doplnenim smernice ohladom dane
z pridanej hodnoty z pohladu poukazov. Pravidld zaobché-
dzania s plneniami, ktoré zahfnaji poukazy, sa neustanovuji
ani v Siestej smernici o DPH (!), ani v smernici o DPH (3.
Z tohto dovodu nastdvajii problémy so zdkladom dane,
¢asom plnenia, ¢i miestom plnenia. Pri cezhrani¢nej distribicii
poukazov dochddzalo k neistote plnenia a problematickému
vykladu z pohladu vystavitela poukazov, ako aj distribiitora
poukazov.

3.6 Spolotné pravidli o DPH sa prijali v roku 1977
a spolo¢ny trh ¢eli viacerym zmendm, ktoré sa postupom
¢asu vyndraji ako dosledok novych obchodnych praktik. Preto
je nevyhnutné, aby sa pravidla o DPH inovovali podla zmien
spravania sa jednotlivych subjektov na trhu. Platobné poukazy
a ich zdanenie je jednou zo zmien, s ktorymi sa v minulosti
nepocitalo, a preto je potrebné tieto zmeny zahrnitf aj do
pravidiel.

3.7 Nastolenim jasnych pravidiel sa vyriesia viaceré otazky,
ktorym Celi Stidny dvor Eurépskej tnie. Ten vydal viaceré Ciast-
kové usmernenia ohladom tejto problematiky, ktoré vsak nerie-
$ili danti problematiku komplexne. Preto EHSV vita ustanovenie
podmienok ohladom dane z pridanej hodnoty, pokial ide
o poukdzky, ¢im sa nastolia jasné podnikatelské podmienky
a odstrani sa ako dvojité zdanenie, tak aj nezdanenie.

3.8 EHSV vita definovanie jednoucelovych, viactcelovych
poukazov a poukazov na zlavy, ¢im sa v rozsiahlej problema-
tike stanovuje vymedzenie pravidiel, podla ktorych sa subjekty
na trhu musia spravat.

4. Konkrétne pripomienky a komentire

41 EHSV vita oddelenie platobnej sluzby od poukazu.
Taktiez vitané je definovanie jednotcelového a viacicelového
poukazu a poukazu na zlavu, ktoré sa nachddza v clanku
30a ndvrhu smernice. Tymto rozsirenim sa definuji jednotlivé
typy poukazov.

42 Definovat maximalnu dlzku splatnosti poukazu pre spot-
rebitela. V pripade poukazu s neobmedzenou lehotou splatnosti
sa vyndraji problémy s moZznou zmenou dafiovej sadzby
vrdtenim DPH.

(") Smernica Rady 77/388/EHS zo 17. mdja 1977 o zostladeni prav-
nych predpisov clenskych Stitov tykajicich sa dani z obratu -
spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty: jednotny zdklad jej stano-
venia (U. v. ES L 145, 13.6.1977, s. 1) (,Siesta smernica o DPH").

(¥ Smernica Rady 2006/112/ES z 28, novembra 2006 o spolo¢nom
systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 347, 11.12.2006, s 1)
(,smernica o DPH*), ktorou sa nahrddza Siesta smernica o DPH od
1. janudra 2007.
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4.3 Definovanie jediného plnenia v ¢lanku 30b ako poskyt-
nutie poukazu, ktory zahffia prdvo na dodanie tovaru alebo
poskytnutie sluzieb a ndsledné dodanie tohto tovaru alebo
poskytnutie sluzieb je pozitivne a zjednodusuje to uplatnenie
si dafiovej povinnosti. Ziaduce je aj prepojenie tohto ¢ldnku na
¢lanok 74c.

4.4 Pouzivanie jednotéelovych poukazov podstatne zjedno-
dusi ¢ldnok 65, ktory definuje vznik danovej povinnosti a taktiez
aj danovy zaklad.

4.5 Jasne definovat postup, ktory sa bude uplatiovat pri
jednoticelovom poukaze. Zdanenie jednotéelového poukazu
nastdva v okamihu predaja tohto poukazu. V pripade, Ze sa
viak jednoucelovy poukaz neuplatni, aj podla rozhodnutia
Stdneho dvora EU neexistuje pravo vymdahat dafovii povinnost
od vystavitela poukazu. AvSak vystavitel poukazu uz dan
z pridanej hodnoty zaplatil.

4.6 Jednoznacnejsie definovat postup zdafovania pri nulovej
alebo zdpornej distribu¢nej marzi viacicelovych poukazov, ako
aj pri rozdielnych danovych zakladoch alebo nulovych sadzbach
v niektorych ¢lenskych $tatoch, ako to je napriklad pri farma-
ceutickych vyrobkoch.

4.7  Komisia stanovuje, Ze ak sa tovar dodany alebo sluzby
poskytnuté na zdklade uplatnenia poukazu zdania, zdanitelnd
osoba md ndrok na odpocet DPH vzniknutej na ndkladoch vo
vztahu k vystaveniu poukazu. Malo by sa objasnit, Ze tito suma
DPH je odpotitatelnd aj vtedy, ak tento tovar alebo sluzby doda,
respektive poskytne osoba odlisnd od vystavitela poukazu.

4.8  EHSV vidi mozné problémy v clinku 74a odseku 1
a odseku 2, kde mozu nastat komplikicie pri viacicelovych
poukazoch pri cezhraniénom pohybe vo vy¢islovani zdkladu
dane a nomindlnej hodnoty plnenia vo vizbe na rozdielne
dane z pridanej hodnoty v jednotlivych krajindch pouzitia
poukazov.

4.9  Problémom pre zavedenie jednotnych pravidiel dane,
pokial ide o poukazy, sii podla EHSV aj pravidld prechodnych
ustanoveni, najmd pokial ide o dizku, ked%e viacero viactcelo-
vych poukazov md dlhsiu lehotu splatnosti.

V Bruseli 14. novembra 2012

410 Nadmierna administrativna zdtaz moéze vznikat pri
Ciastkovom plneni v roznych clenskych Statoch. Ako priklad
je mozné uviest Ciastocné Cerpanie limitu telekomunika¢nych
sluzieb v roznych ¢lenskych Statoch.

411  Viaceré otvorené otdzky sa vyndraji aj pri problematike
darovania poukazov za tucelom propagicie tovarov alebo
sluzieb. V tomto pripade sa casto dany poukaz neuplatni,
pripadne uplatni bez vedomia vystavitela. Tieto kroky ndsledne
vytvéraji problémy pri plneni datiovej povinnosti.

412V dnesnom stave majt viaceré clenské krajiny limity,
po ktoré st oslobodené rozne propagainé poukazy na tovar
alebo sluzby pre jednotlivé firmy. Kvoli heterogenite ekono-
mickej vykonnosti a velkosti trhov ¢lenskych krajin sa tieto
limity pre propagatné poukazy vyrazne roznia. Tieto krajiny
by museli odstrdnit tieto vynimky tak, aby na spolocnom
tthu nedochadzalo k deformdcidm. To by sa zamedzilo
moznym $pekuldcidm zo strany firiem v snahe optimalizovat
datiovti povinnost a vyrdbat a distribuovat propagacné poukazy
v krajindch, kde by limity pre oslobodenie danovej povinnosti
pre tieto poukazy existovali. Je mozné ponechat limit, ale zjed-
notit ho pre vSetkych, viak zrejme len v oblasti poukazov lebo
vSeobecny limit by v oblasti reklamnych predmetov sposobil
problémy.

4.13  EHSV ocakédva, ze zavedenim jednotnych pravidiel vo
vietkych clenskych $titoch a odstrdnenim moznosti vyhybania
sa dafiovej povinnosti sa zvysi vyber dane z pridanej hodnoty
z poukazov, a tym v kone¢nom dosledku aj danové prijmy
jednotlivych ¢lenskych 3tdtov, a posilni sa aj rozsah, neutrdlnost
a transparentnost tohto zdanenia. Zmena smernice bude mat
teda vplyv na rozpocet Eur6pskej tnie. Aj ked' tento vplyv sa dd
velmi tazko kvantifikovat, EHSV ocakdva pozitivau zmenu.

414  Poukazy na tovar alebo sluzby, pripadne poukazy na
zlavu za tovar alebo sluzby zaZivaji rozmach hlavne
v poslednom obdobi. Nastdva neustile rozsirovanie éelovosti
a rozmanitosti druhov poukazov, ktoré v budicnosti urdite
neustane. Je preto nevyhnutné predpokladat, Ze bude nutné
pokryvat novymi pravidlami nové typy poukazov, ktoré nebudi
mat jasne definovany ucel pouzitia.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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