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Stanovisko Vyboru regionov ,Lepsia spriva pre jednotny trh“

(2013/C 62/08)

VYBOR REGIONOV

— V zmysle zdsady subsidiarity by sa mal jednotny trh spravovat legislativou EU len do takej miery, akd
je skuto¢ne potrebnd. Skutoénost, Ze sa zasada subsidiarity neberie do tvahy, moze viest k problémom
v §tddiu implementdcie, ked uZ na vnitrostdtnej drovni nie je Ziaden manévrovaci priestor, a ohrozit
tak hospoddrsky rozvoj jednotlivych $titov.

— Pri vypractvani pravnych predpisov je dolezité mat na pamiti dolezitd dlohu miestnych a regiondl-
nych orgdnov. Predovietkym zdsada ,think small first“ (najskor mysliet v malom) zdéraziuje vyznam
miestnej ¢innosti a podmienok vytvorenych pre podniky na miestnej Grovni. Napriek tomu, Ze rdmec
sa tvori na eurdpskej Grovni, ekonomickd prosperita a ¢innost sa vidy zacinajii na miestnej Grovni.
Tato skutocnost je dolezité brat do tvahy pri vypracGvani pravnych predpisov pre jednotny trh,
pretoZe je to jediny sposob, ako zostladit ,miestny* aspekt s hospodarstvom na celoeurdpskej Grovni.

— Miestne a regiondlne orgdny vykondvaja velkd cast pravnych predpisov v oblasti jednotného trhu.
Aby sa predislo problémom vo chvili, ked sa tieto predpisy zacnd uplatiovat v praxi, je dolezité
zapojit Vybor regiénov a miestne a regiondlne orgdny do vypractvania pravnych predpisov EU.

— Pri urcovani kla¢ovych oblasti sa musi ddvat priorita tym oblastiam, ktoré maji dobré predpoklady
z hladiska inovdcif a vytvdrania kvalitnych pracovnych miest. Dobre fungujiici digitdlny jednotny trh
a celé odvetvie sluzieb st najnalichavejsimi prioritami najvyssieho vyznamu.




C 62/40

Uradny vestnik Eurépskej tinie

2.3.2013

Spravodajca

COM(2012) 259

Markku MARKKULA (FI/ELS), ¢len mestského zastupitelstva Espoo

Referen¢ény dokument Oznimenie Komisie na tému ,Lepsia sprava pre jednotny trh

Stanovisko Vyboru regionov — Lepsia spriva pre jednotny trh

. VSEOBECNE

1. Jednotny trh je rozhodujicim stimulom eurépskeho
hospodérskeho rastu. Uz dve desatro¢ia predstavuje volny
pohyb tovaru, sluzieb, kapitdlu a oso6b hybnd silu, ktord stoji
sa europskou prosperitou a hospodirstvom Eurépy. Tieto
slobody a zlepSenie sposobu ich sprdvy vsak pontkaji aj
moznost, ako eSte viac urychlit obnovu po hospodarskej krize
a vytvorit podmienky na stidrzné dosiahnutie socidlne trhového
hospodarstva v Eurdpskej tnii. Politika stidrznosti okrem toho
zohrdva dopliiujicu dlohu pri realizécii jednotného trhu vo
vietkych regionoch Eurdpskej tnie, a to predovietkym tym,
ze zvySuje konkurencieschopnost MSP, ekologizuje hospodar-
stvo a tiez kladie doraz na know-how a inovécie najma v struk-
turdlne znevyhodnenych regionoch.

2. Vybor regiénov upozoriiuje na to, Ze ¢lenské $tity musia
mat zdroven moznost samostatne si zvolif néstroje na oZivenie
svojho hospodarstva s prihliadnutim na konkrétne potreby
a zdujmy jednotlivych ndrodnych hospodarstiev.

OZNAMENIE KOMISIE

3.V tomto ozndmeni Komisia vysvetluje svoje plany, pokial
ide o rozvijanie jednotného trhu a dosiahnutie cielov stratégie
Eurépa 2020.

4. Podla ozndmenia dosiahol priemerny deficit v transpozicii
vo februdri tohto roka podiel 1,2 % a implementdcia pravnych
predpisov tykajacich sa jednotného trhu trvd coraz dlhsie.
Okrem toho nemusia pravidld v praxi dobre fungovat ani vtedy,
ked boli na trovni $titov transponované.

5. Komisia v ozndmeni vyzyva na obnovenie zdvizku
v prospech jednotného trhu, ktorym sa bude G¢inne zabezpe-
Covat rast. Navrh sa skladd z dvoch samostatnych zloziek:

a. stboru opatreni s ciefom dosiahnut rychly pokrok
v klacovych oblastiach s najvacsim potencidlom rastu;

b. konkrétnych opatreni na dalSie zlepenie sposobu tvorby,
vykondvania, uplatiiovania a presadzovania pravidiel jednot-
ného trhu.

NAZORY VYBORU REGIONOV

6. Obavy Komisie tykajice sa vyvoja jednotného trhu su
opravnené. V ozndmeni sa navrhujii vSeobecné opatrenia, no

implementdcia pravidiel sa moze ukdzat ako obzvldst proble-
matickd len v konkrétnych oblastiach ¢i v niektorych ¢lenskych
Statoch.

7. Komisia sa usiluje zlepsit fungovanie jednotného trhu na
zdklade opatreni uvedenych v ozndmeni. Navrhy Komisie
smerujii k dvom kldcovym cielom. Na jednej strane musi
jednotny trh urobif rychly pokrok v oblastiach s najvacsim
potencidlom rastu a na druhej strane by sa mali podnikniit
kroky, ktoré by viedli k vicSej tcinnosti ,riadiaceho cyklu
jednotného trhu. Komisia pldnuje vyuZif na monitorovanie
pokroku postup eurépskeho semestra. Vybor regiénov sa
domnieva, Ze je to tak spravne.

8. Ozndmenie sa zameriava predovSetkym na zlepsenie
implementécie v jednotlivych $tatoch a posilnenie zavizku ¢len-
skych stdtov.

9. Do urditej miery mozno pomalé tempo implementicie
vysvetlit slabou politickou angazovanostou c¢lenskych Stdtov,
pokial ide o implementdciu jednotlivych pravidiel. Jedinou
odpovedou na tento problém je zaistit ochotu a angazovanost
na politickej drovni. Hned od zaciatku vypractvania pravnych
predpisov pre jednotny trh je potrebné brat do tvahy rozdiely
medzi roznymi legislativnymi a administrativnymi kulttirami.

10.  Vybor regiénov sahlasi s Komisiou, Ze ,pozlacovanie”
predpisov predstavuje vazny problém, ktory zbytocne zatazil
podniky a obcanov.

11.  Névrhy Komisie st v niektorych aspektoch ,ex post“ a v
ozndmeni sa nevenuje dostatoénd pozornost ani dovodom
sposobujiicim pomalé tempo implementdcie.

1. ZAMERANIE SA NA OBLASTI S NAJVACSM POTENCIALOM
RASTU

OZNAMENIE KOMISIE

12.  Najvacsi potencidl rastu md podla nariadenia sektor
sluzieb (vratane maloobchodu a velkoobchodu, obchodnych
sluzieb a stavebnictva), finanéné sluzby, doprava, digitdlne
hospodarstvo a odvetvie energetiky.

13.  V zdujme zabezpelenia uc¢inného vykondvania pravidiel
jednotného trhu EU sa navrhuje, aby sa clenské stity viac zasa-
dzovali o implementdciu tychto pravidiel a v $tadiu ich imple-
mentécie viac spolupracovali s Komisiou.
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— Clenské stity by sa mali zaviazat k ,nulovej tolerancii,
pokial ide o transpoziciu smernic, t. j. zachovédvat ciel
v oblasti deficitu v transpozicii a ciel v oblasti deficitu
stladu na drovni 0 %.

— Clenské stity by mali neformalne informovat Komisiu
o osobitnych hladiskich potrebnych opatreni s cielom ¢o
ajviac zefektivnif pomoc Komisie pocas obdobia transpozi-

C1€.

14.  Priority Komisie sii zamerané na transpoziciu pravidiel
EU a ich G¢inné vykondvanie. Komisia vypracuje vyrocnd spravu
o integracii jednotného trhu s cieflom monitorovat spdsob
fungovania jednotného trhu v praxi a urcit dalsie opatrenia,
ktoré su potrebné na trovni EU a na trovni $tatov. Komisia
urobi kroky, aby pomohla zaistit v¢asné, spravne a ucinné
vykonavanie pravidiel EU v klti¢ovych oblastiach.

NAZORY VYBORU REGIONOV

15.  Hlavnym cielom ozndmenia Komisie je dosiahnut, aby
jednotny trh fungoval lepsie. Je spravne zvolit si kltic¢ové oblasti.
V zdujme rozvoja eurdpskeho jednotného trhu je nevyhnutné
urcit, aké opatrenia by boli najacinnejsie.

16.  V sacasnej hospodarskej situdcii je postavenie finan¢nych
sluzieb ako jednej z oblasti s najva¢sim potencidlom rastu dole-
7ité, no zdrovenn problematické.

17.  Pri urcovani klicovych oblasti sa musi ddvat priorita tym
oblastiam, ktoré maji dobré predpoklady z hladiska inovacii
a vytvdrania kvalitnych pracovnych miest. Vyber kltacovych
oblasti je pozitivny z hladiska miestnej verejnej spravy. Dobre
fungujiici digitdlny jednotny trh a celé odvetvie sluzieb st
najnalichavej$imi prioritami najvyssieho vyznamu.

18.  Clenské staty musia vykonat este vela prace, aby ulah¢ili
aktivity digitdlneho trhu. Miestne orgdny v tom mozu zohrdvat
tlohu napr. prostrednictvom verejného obstardvania. Ak by
verejné obstardvanie prebichalo elektronicky a plne by sa vyuzi-
vala elektronickd fakturdcia, malo by to vyrazny prinos pre
rozvoj digitalneho trhu. Prekdzky a problémy spojené so zave-
denim elektronického obchodu vo verejnom sektore idi nad
ramec technickej funkcnosti. Medzi faktory, ktoré st rozhodu-
juce pre uspech digitdlneho trhu na miestnej a regiondlnej
drovni a s tym savisiace elektronické verejné obstardvanie,
patri podpora zo strany vysSicho manaZmentu, organizaéné
zmeny a odbornd priprava pracovnikov.

19.  Realizdcia verejného obstardvania elektronickou formou
si bude vyzadovat niekolko opatreni na §titnej a miestnej
trovni. Na eurdpskej trovni je potrebné prijat opatrenia,

ktoré ulah¢ia prechod na elektronické prostredie. Zdroven sa
na tejto eurdpskej drovni musia G¢innejsie $irif osvedéené
postupy.

20.  Zodpovednost za vypracovanie vnutrodtitnych pravnych
predpisov nest organy jednotlivych §titov, od ktorych sa vyza-
duje, aby implementovali legislativu EU sprivne a riadne
z vnutrostitneho hladiska.

21.  Vita skuto¢nost, Ze smernica o oneskorenych platbach
bola zaclenend do zoznamu kltcovych legislativnych aktov,
ktorych vykondvanie sa bude podrobne monitorovat. Onesko-
rené platby zo strany orgdnov verejnej moci si pre malé
a stredné podniky velkym problémom, ktory sa musi
bezodkladne riesit.

22.  Névrhy na monitorovanie implementicie v clenskych
§tatoch treba privitat. Zverejnenie vyrocnej spravy bude pre
Clenské $taty prilezitostou porovnat svoju vlastnd situdciu so
stavom v inych ¢lenskych stitoch. Na zaklade vyro¢nej spravy
a analyzy Komisia ur¢{ hlavné politické vyzvy a potrebné kroky
na nasledujiici rok na trovni EU a na Grovni stitov. Vo
vyrotnej sprave sa navrhnil odporacania pre jednotlivé krajiny,
ktoré budt vychddzat z hlbsej analyzy vykonnosti v kazdom
Clenskom S$tdte a ktoré stvisia s postupom eurdpskeho semestra.

1. TVORBA, VYKONAVANIE, UPLATNOVANIE A PRESADZO-
VANIE PRAVIDIEL ]EDNOTNI:ZHO TRHU

OZNAMENIE KOMISIE

23. V ozndmeni Komisie sa zdoraziuje, Ze pri vypracivani
pravnych predpisov jednotného trhu by EU mala zaistit, aby:

— predpisy boli lahko pochopitelné, jednoznacné a jasné,

— administrativna zifaz kladend na podniky, ob¢anov a admi-
nistrativu nebola zbytocne velka,

— sa nevyhnutné administrativne postupy (schvalovanie
a pod.) dali vykonat elektronickou formou,

— informdcie boli dostupné a podniky a obcania mali pristup
k ¢innej stdnej ndprave.

24.  Na to, aby sa zabezpecil stlad s tymito zdsadami, by sa
pred vypracivanim navrhovanych pravnych predpisov mali
uskutoénit konzulticie so zainteresovanymi stranami.

25.  Komisia navrhuje, aby sa v pripade potreby ako pravny
nastroj pouzili nariadenia namiesto smernic, a to najmé v pripa-
doch, ked nie je potrebnd 7Ziadna dodatoénd diskre¢nd
pravomoc pri vykondvani navrhovanych pravidiel EU.
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26.  Vybor plne sthlasi s cielmi tykajiicimi sa kvality préav-
nych predpisov. Jednoznacnost a zrozumitelnost pravnych
predpisov je dolezitym cielom na drovni EU aj pre zdkono-
darcov v jednotlivych $tatoch.

27.  Zastdva ndzor, Ze informacny systém pre vndtorny trh je
dolezity nastroj a Ze regiondlne a miestne orgny potrebujii mat
aplny pristup do tohto systému. Zirovenn musi byt dostupnd
odbornd priprava pre pracovnikov uvedenych orgdnov, ktord by
im umoznila tento systém G¢&inne vyuZivat.

28. 'V zmysle zdsady subsidiarity by sa mal jednotny trh
spravovat legislativou EU len do takej miery, akd je skutocne
potrebnd. Skuto¢nost, Ze sa zdsada subsidiarity neberie do
tvahy, moze viest k problémom v §tadiu implementacie, ked
uZ na vnitrostitnej Grovni nie je Ziaden manévrovaci priestor,
a ohrozit tak hospodarsky rozvoj jednotlivych Statov.

29.  Poukazuje na uzitocnost centier SOLVIT pre obcanov
a malé podniky, najmd v pohraniénych regiénoch, a vyzyva
Komisiu, aby dalej propagovala ich ¢&innost, a vietky clenské
§tdty, aby im poskytli primerany pocet pracovnikov a zodpove-
dajuce zdroje.

30.  Poznamendva, Ze prislusné sidy nemaji dostatocné
vedomosti o Eurdpskom konani vo veciach s nizkou hodnotou
sporu a stdle ho vyuzivaju len zriedka. Osobitnym problémom,
s ktorym sa obcania pri vyuZivani tohto postupu stretdvajd, je
nasledné vykonanie stidneho rozhodnutia v inom c¢lenskom
State.

31.  Nizka kvalita niektorych pravnych predpisov nardsa
skutoénd legitimitu EU v ociach verejnosti a podnikov. Préavne
predpisy v oblasti verejného obstardvania napr. v praxi obme-
dzili rozhodovaci priestor ¢lenskych $titov a miestnej verejnej
spravy, pokial ide o spdsob organizovania ich vlastnych aktivit.
Pravidld jednotného trhu a strach z ich porusenia vedd organi-
zdciu sluzieb takym smerom, ktory z funkéného hladiska nie je
vzdy vhodny.

OZNAMENIE KOMISIE

32.  Komisia uvddza, Ze by sa mali inteligentnejsie vyuzivat IT
nastroje na informovanie podnikov a obc¢anov. Komisia kladie
doraz na to, ze ¢clenské $taty by mali zintenzivnit Usilie a posky-
tovat pouzivatelsky pristupné informécie o fungovani jednot-
ného trhu.

33.  Malo by byt mozné vykondvat administrativne opatrenia
elektronicky, najma v pripade, ked sa prislusné kroky uskutoc-
fujt v inom ¢lenskom §tdte. Spolupracu medzi orgdnmi by mal
ulah¢it informacny systém o vnitornom trhu.

34. S cielom riesit problémy, s ktorymi sa stretdvajii podniky
a obcania, sa v ozndmeni navrhuje, aby existovala jednotnd
a lahko pristupnd sluzba pomoci na vnitro$tdtnej trovni, na
ktort by sa mohli podniky a obcania obratit.

35.  Clenské $tity by sa mali zaviazat k tomu, Ze zarucia
rychlu a G¢innd sidnu ndpravu.

36. 'V zmysle ozndmenia by mala existovat len jedna insti-
tiicia poverend dohladom a monitorovanim fungovania jednot-
ného trhu na vnutrosttnej Grovni. Komisia odporica, aby sa
v Clenskych Stitoch zriadili ,centrd jednotného trhu®, a jej
zdmerom je vytvorit eurépsku sief takychto centier.

NAZORY VYBORU REGIONOV

37.  Je tplne samozrejmé, Ze urcovanie a $irenie osvedcenych
postupov treba podporovat. Malo by pritom ist o neodmysli-
telnd sticast beznej Cinnosti Komisie v oblasti rozvoja.

38.  Zéroveil treba privitat aj rozvoj instituciondlnej spolu-
prace spdsobom, aky navrhuje Komisia. Vytvorenie centier
jednotného trhu mozno napriklad zdoévodnit tak, Ze by to
ulahéilo vymenu informdcii medzi orgdnmi clenskych $tatov
a Komisiou. Ulohy centier jednotného trhu musia byt v silade
s inymi aspektmi administrativy ¢lenskych Statov.

39.  Pri vypractvani pravnych predpisov je délezité mat na
pamiti dolezitd tlohu miestnych a regiondlnych organov.
Predovietkym zdsada ,think small first* (najskor mysliet
v malom) zdoraziiuje vyznam miestnej ¢innosti a podmienok
vytvorenych pre podniky na miestnej Grovni. Napriek tomu, Ze
rdmec sa tvori na eurdpskej Grovni, ekonomickd prosperita
a ¢innost sa vzdy zacinaju na miestnej Grovni. Tuto skutocnost
je dolezité brat do tvahy pri vypractvani pravnych predpisov
pre jednotny trh, pretoZe je to jediny spdsob, ako zosuladit
,miestny* aspekt s hospoddrstvom na celoeurdpskej trovni.

40.  Miestne a regiondlne orgdny vykondvaja velkd Cast prav-
nych predpisov v oblasti jednotného trhu. Aby sa predislo
problémom vo chvili, ked sa tieto predpisy za¢nt uplatiiovat
v praxi, je dolezité zapojit Vybor regiénov a miestne a regio-
nilne organy do vypractvania pravnych predpisov EU.

41. Inovécie vznikaji na miestnej Grovni. Miestne a regio-
ndlne orgdny mozu zohrdvat kltcovd tlohu pri podporovani
a skiSani inovicii v praxi. V zdujme vybudovania eurépskeho
jednotného trhu by sa mal vytvorit taky model, v rdmci ktorého
by subjekty tak na miestnej, ako aj na eurdpskej drovni mali
svoje vlastné, prirodzené poslanie. Komisia by napriklad mohla
presadzovat pristup, vdaka ktorému by sa spoloéné snahy
roznych generdlnych riaditelstiev zamerali na rozvijajice sa
oblasti s najvacsim potencidlom rastu, kym na miestnej Grovni
by sa experimentovalo s osved¢enymi postupmi.
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42.  Dokonca ani osved¢ené postupy sa vsak nedaju $irit bez
eurdpskej siete. Na vytvorenie takychto sieti mé najlepsie pred-
poklady Komisia. V oblastiach politiky a v regiénoch s najvacsim
inovatnym potencidlom by sa mali spustit priekopnicke
projekty finan¢ne podporované Eurdpskou dniou, v rdmci
ktorych by vyskum predstavoval a¢innd podporu pre inovécie
aj pre vyucovanie a ucenie. S podporou Komisie by v3etci aktéri
na miestnej Girovni mali mat pristup k postupom vypracovanym
na tomto zdklade.

IV. DALSIE NADVAZNE OPATRENIA, KTORE SU POTREBNE

43.  Eurépska komisia dokoncila svoje ozndmenie o Akte
o jednom trhu II [COM(2012) 573 final]. Uvddza sa v fiom,
7e spolotnd angazovanost Eurépskeho parlamentu, Rady EU,
Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru, Vyboru
regi6nov a mnohych zainteresovanych stran viedla k rozsiahlej
spolo¢nej politickej vizii dalsiecho rozvoja jednotného trhu
a umoznila ndm zacielit politickéi pozornost. VR stihlasi s Komi-
siou, Ze vzhladom na vyzvy, ktoré priniesla hospoddrska kriza,
sa musia zintenzivnit nadvizujice opatrenia.

44,V ozndmeni st ako faktory nového rastu uvedené:
1. dosiahnutie plne integrovanych sieti na jednotnom trhu
2. podpora cezhrani¢nej mobility ob&anov a podnikov

3. podpora digitdlneho hospodarstva v celej Eurdpe

4. posiliovanie socidlneho podnikania, stdrznosti a dovery
spotrebitelov.

45.  Siete s chrbtovou kostou modernizicie hospodarstva,
pri¢om cielom je dosiahnut jednotny trh, na ktorom by obcania
a podniky profitovali z jediného trhu s dopravou a energetikou.
Digitdlny sektor je nepochybne jednou z hlavnych hnacich sil
produktivity i tvorivosti. Socidlne podnikanie znamend aktivne

V Bruseli 31. janudra 2013

uskutocniovat kroky na zapojenie verejnosti a treticho sektora,
ako aj rychly ndrast roznych partnerskych aktivit. VR ocakdva
praktické opatrenia, aby tak mohli byt bezodkladne splnené
ocakdvania spojené s tymito cielmi.

46.  Okrem uvedenych bodov existuje eSte niekolko dalsich
zdlezitosti a otdzok stvisiacich s fungovanim jednotného trhu,
ktoré by sa mali prediskutovat na politickej Grovni a ktoré sa
musia vyriesit zohladiujiic skisenosti z finan¢nej krizy. Hoci
mnohé z nich uZ boli nastolené v stratégii Eur6pa 2020 a v
hlavnych iniciativach, rieSenia sa musia este len ndjst. Pozado-
vanymi opatreniami sa zaoberali aj viaceré stanoviskd vyboru,
pricom VR by chcel zdéraznit najmi opatrenia uvedené dalej
vV texte.

47. VR navrhuje (CdR 330/2010), aby ,boli vytvorené aj
uzemné dohody, v rdmci ktorych by miestne a regiondlne
orgdny flexibilnym regiondlnym pristupom zamerali svoju
¢innost a finan¢né prostriedky na uplatiiovanie stratégie Eurdpa
2020 a jej hlavnych iniciativ. Mimoriadny doraz treba kldst na
projekty, ktoré podporuji spolocenské inovéacie v prislusnych
regiénoch a ktoré majii ¢o najvacsi spolocensky dosah.” Mimo-
riadny vyznam maji opatrenia pre klticové oblasti uvedené
v oznameni Komisie, ako napr. plné vyuZzivanie digitilnych
moznosti pri modernizicii sluzieb a $truktdr.

48. VR odportca Komisii (CdR 330/2010), aby ,sa v ramci
Aktu o jednotnom trhu uplatiovali vSetky vydobytky Lisabon-
skej zmluvy, ktoré mozu viest k obnoveniu dovery obcanov EU
v jednotny trh, najmi clanok 3 Zmluvy o EU (ktory stanovuje
nové socidlne ciele EU v oblasti boja proti socidlnemu vyliceniu
a diskrimindcii, presadzovania spravodlivosti a socidlnej
ochrany, rovnosti medzi muzmi a Zenami, solidarity medzi
generdciami a ochrany prav dietata)“. Aj tu ide o otdzku, ako
mozno uviest do pohybu dalsie spolocenské inovicie tak, aby
Eurépa mohla rozvijat priekopnicke projekty, v rdmci ktorych
by inovécie v niekolkych oblastiach a spoluprica medzi regi-
6nmi prindsali vSeobecne vyuzite[né rieSenia.

Predseda
Vyboru regidnov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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