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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje program Unie uréeny na podporu osobitnych ¢innosti
v oblasti finanéného vykaznictva a auditu na obdobie rokov 2014 — 2020“

COM(2012) 782 final — 2012/0364 (COD)
(2013/C 161/12)

Spravodajca: pan PEZZINI

Rada 24. janudra 2013 a Eurépsky parlament 15. janudra 2013 sa rozhodli podla ¢ldnku 114 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje program Unie urceny na podporu osobitnych
ginnosti v oblasti financného vykaznictva a auditu na obdobie rokov 2014 — 2020“

COM(2012) 782 final — 2012/0364 (COD).

Odborna sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 7. marca 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 488. plendrnom zasadnuti 20. a 21. marca 2013
(schodza z 20. marca) prijal 82 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 1 sa hlasovania zdrzal, nasledujice

stanovisko:

1. Zavery a odporidania

1.1 Predmetom ndvrhu je predfzenie programu financovania
subjektov posobiacich v oblasti finanéného vykaznictva a auditu,
ktory zacala Komisia v roku 2009, na roky 2014 — 2020. Od
zaCiatku programu po dneSok presiel sektor roznymi zmenami.
Pocet subjektov sa zniZil. Dnes st uZ len tri: IFRS (International
Financial Reporting Standards Foundation — Nadacia pre medzi-
ndrodné $tandardy finanéného vykaznictva) EFRAG (European
Financial Reporting Advisory Group - Eurépska poradnd
skupina pre finan¢né vykaznictvo) a PIOB (Public Interest Over-
sight Board — Rada pre dohlad nad verejnym zdujmom).

1.2 EHSV sihlasi s podstatou programu a uzndva vysoki
hodnotu finan¢ného vykaznictva a auditu ako zdkladu stabil-
ného a transparentného trhu. Na druhej strane vSak nemd
dostatok informdcii na postidenie primeranosti pridelenych
finan¢nych ciastok pre fungovanie kazdého programu, ani si
nemoze vytvorit vlastny ndzor na primeranost ,produktu
kazdej institicie pre potreby uzivatelov, ktorych ndzor je
podla vSetkého predsa len pozitivny.

1.3 Finan¢nd kriza, v ktorej sa zmieta finanény trh, priniesla
eSte vdcsiu potrebu presnejSich informdcii a stile acinnejsich
auditorskych Standardov. Tieto ndstroje by vSak boli zbytocné,
keby ,uzivatelia“ tychto sluzieb neboli v stave plne ich vyuzit.
Z toho vyplyva nutnost pripravovat vysoko kvalitnych
odbornikov vo verejnom a sikromnom sektore. To je tdloha,
na splnenie ktorej musi EU, ¢lenské $tity a podniky vyvindt
maximélne Gsilie a vynalozit primerané finanéné prostriedky.

2. Uvod

2.1  Komisia zverejnila 19. decembra 2012 ndvrh nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady podporit na obdobie od
1. janudra 2014 az 31. decembra 2020 vykon c¢innosti
subjektov, ktoré pripravuja Standardy a pravidld v oblasti
finan¢ného vykaznictva a auditu. Platnost predchddzajiceho
planu, ktory je z roku 2009, vyprsi 31. decembra 2013. Niek-
toré zo subjektov uvedenych v povodnom pline sa stali
sucastou inych. Tento ndvrh sa preto tyka len zostdvajicich
prijemcov, teda nadicie IFRS (prdvneho ndstupcu IASCE),
EFRAG a rady PIOB. Vsetko sa tyka sukromného sektora.
Verejny sektor je predmetom nariadenia Rady (ES) ¢. 2223/96
z 25. juna 1996 o Eurdpskom systéme ndrodnych a regiondl-
nych Gctov v spolocenstve (SEC 95), ktory stanovuje zdsady pre
zostavovanie verejnych rozpoctov.

2.2 Navrh, ako aj sprava, ktoré ho sprevddza, st natolko
preplnené skratkami, zZe je tazké orientovat sa v spleti znaciek
a vztahov medzi roznymi subjektmi, ktoré st uvddzané v texte.
Na ulahéenie ¢itania dokumentov je preto potrebny ndvod na
porozumenie skratiek a organizaénych schém. Tieto doku-
menty si sice napisané presnym odbornym jazykom, ich
pochopenie je viak velmi ndro¢né aj pre odbornikov v prislusnej
oblasti.

2.3 Névod obsahuje velmi zjednoduSeny popis tychto priji-
majdcich subjektov:

2.3.1 Naddcia IFRS (Naddcia pre medzindrodné Standardy
financného vykaznictva) nahradila pdévodnt nadiciu IASCF
(Nadéciu vyboru pre medzindrodné Gc¢tovné Standardy) a pred-
stavuje na celosvetovej drovni orgdn, ktory spolu s IFRIC
vytvara G¢tovné Standardy pre zostavovanie Gictovnych zdvierok
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spolo¢nosti kétovanych v EU. Tieto tandardy boli zaclenené do
prava Unie. Od nadacie IFRIS st zavislé subjekty posobiace
v technickej oblasti: rada IASB a Vybor pre interpreticiu
Standardov IFRS. Riadenie zabezpetuje niekolko subjektov,
ku ktorych funkcii je tazké vyjadrif sa: okrem Rady (sprdvnej
rady) mdme Radu pre monitorovanie, Poradni radu pre
Standardy a Vybor pre riadny dohlad nad procesmi.

2.3.1.1  Komisia prizndva naddcii IFRS prvoradii dlohu ako
tvorkyni celosvetovych Standardov a odportica pokracovat vo
finan¢nej podpore, ktortd IASCF uz dostava, formou stabilného
rezimu spolufinancovania. Niektoré ¢lenské staty sa na plane uz
zGéastiiuji. EU financovala 17 % vydavkov v roku 2011.

2.3.2 EFRAG (Eurépska poradnd skupina pre financné
vykaznictvo) je odbornym poradcom Komisie v oblasti finané-
ného vykaznictva. Je to sikromnd organizicia zalozend v roku
2001, ktorej riadenie bolo povodne stanovené v zdvislosti od
finan¢nych prispevkov jednotlivych ¢lenov, medzi ktorymi je aj
Komisia. Jej Struktiira bola v roku 2008 zmenend, aby lepsie
odrédzala dlohu v oblasti verejnej politiky, ktorti medzicasom
prijala EFRAG, ako platforma na vyjadrenie postojov Eurdpy
v oblasti Gc¢tovnictva. Kym zastupovanie a hlasovacie pravo
ndlezia vzdy riadiacim orgdnom, teda valnému zhromazdeniu
a dozornej rade, lepsie riadenie teraz zabezpecuje Vybor pre
pldnovanie a zdroje (PRC), ale predovietkym posilnend
dozornd rada zlozend zo 17 ¢lenov zastupujicich zaintereso-
vané subjekty: zostavovatelov a uzivatelov actovnych vykazov,
finan¢éné subjekty, a Styroch ¢lenov pre oblast verejnej politiky
menovanych Komisiou.

2.3.2.1 Podla Komisie potrebuje skupina EFRAG solidne
a dlhodobé financovanie, aby zostala doveryhodnou a nezavi-
slou. Na jej podpore sa podiela niekolko velkych clenskych
Statov. Na financovani skupiny EFRAG sa v mene mensich clenskych
Stdtov podiela aj Komisia.

2.3.3  PIOB (Rada pre dohlad nad verejnym zdujmom): je to
$panielska nadécia s sidlom v Madride. Napriek tomu, Ze je to
sukromnd organizdcia, tesi sa velkej autorite a vaZnosti a zaru-
¢uje dodrziavanie postupov, dohladu a transparentnosti medzi-
ndrodnych auditorskych §tandardov stanovenych federdciou
IFAC (Medzindrodnou federdciou t¢tovnikov), ¢o je sukromny
organ zastupujici G¢tovnikov a auditorov na celom svete. Hlav-
nymi partnermi si monitorovacia skupina (MG) a samotnd
IFAC. Monitorovacia skupina zastupuje medzindrodné regu-
la¢né orgdny a institdcie na najvy$Sej trovni (!). Riadenie PIOB
zabezpecuje desat ¢lenov, z ktorych dvoch menuje Komisia.

(1) Clenmi monitorovacej skupiny sti: Eurépska komisia, I0SCO (Medzi-
ndrodnd organizdcia komisii pre cenné papiere), BCBS (Bazilejsky
vybor pre bankovy dohlad) a nickolko dalsich podobnych orgdnov
na eur6pskej a svetovej tirovni.

2.3.3.1  Rozhodnutim z roku 2009 boli rade PIOB vyclenené
finan¢né prostriedky, ktoré v roku 2011 zodpovedali 22 % jej
celkovych oprdvnenych vydavkov. Komisia tzko spolupracuje
s tymto orgdnom a prispieva aj k odbornej priprave jeho
pracovnikov v oblasti rozpo¢tu EU. Zda sa v3ak, Ze je potrebné
zmenit Struktdru siete prispievatelov finanénych prostriedkov,
pretoze okrem Komisie prispieva k vyrovnaniu salda vydavkov
len IFAC, a to 78 %. Komisia vyvija usilie o diverzifikovanie
financovania s cielom zvysit nezdvislost PIOB voci IFAC.
Okrem prispevkov, ktoré na rok 2013 prisltbilo niekolko
medzindrodnych institticii, prebicha kampan na ziskanie
prispevkov od darcov na celom svete, ktord uskutociiuje
prislusnd pracovnd skupina.

2.4 Oblast posobenia subjektov, pre ktoré sa poskytuji
podstatné finan¢né prostriedky, je vysoko odbornd a mimo
uzky okruh odbornikov ju fazko postdit. Komisia preto
neuskuto¢nila vonkajsie konzulticie a obmedzila sa na posu-
denie primeranosti prispevkov na zdklade vlastnych skisenosti
a poznatkov. V posideni dosahu sa konstatuje, Ze program
financovania splnil o¢akdvania a stanovené ciele.

3. Pripomienky a ndvrhy

3.1  EHSV uz vyjadril svoje pripomienky () k pdévodnému
programu, ako aj svoju podporu ndvrhom Komisie. Predlozil
tiez niekolko vyhrad a nédvrhov, ktoré budi v tomto texte
eSte v pripade potreby pripomenuté. Dnes ako aj vtedy
mozno len akceptovat zdsadu, Ze je nutné financovat ¢innost
institacii, ktoré plnia velmi chdlostivé a zdroveni zvlast dolezité
ulohy. Nemozno vSak zaujat informované stanovisko
k objemu finan¢nych prostriedkov, kde ich miera zdvisi od
mnozstva poznatkov, ktoré st k dispozicii vyluéne len obme-
dzenému poctu odbornikov.

3.2V case vytvdrania programu v roku 2009 tu uZz finan¢nd
kriza bola. Vtedy vSak bolo este mozno prili§ skoro na dlho-
dobé analyzy, ktoré by zahfiali menej zjavné aspekty pricin
alebo skor sprievodnych pricin toho, k ¢omu doslo. Cas,
ktory medzitym presiel, a udalosti, ku ktorym doslo, otvaraju
priestor na niekolko dodatoénych tvah.

3.3  Finanéné vykaznictvo a auditorské postupy si
nédkladné. Este ndkladnejsie st vtedy, ked st vysledkom price
odbornikov, ktorych na trhu nie je Tahké ndjst a pre ktorych je
vysokoskolské vzdelanie len zdkladom pre ziskavanie cennych
zruénosti priamo v teréne. Ale nielen to. Tito odbornici musia
mat aj vysoko kvalitné morédlne vlastnosti, aby bola zarucend
dovernost informdcii a nestrannost ich analyz. Z toho mozno

e U. v. EU C 228, 22.9.20009, s. 75 a iné dolezité stanoviskd, hlavne
pre niektoré odborné aspekty, U. v. EU C 191, 29.6.2012, s. 61.
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vyvodit zdver, Ze financovanie operacnych jednotiek je urcite
uzitocné, ale nevyhnutnd je aj odbornd priprava primerane
odmenovanych a motivovanych $pecialistov.

3.3.1 Ked sa hovori o ,$pecialistoch”, mysli sa zvycajne na
tych odbornikov, ktori st pri zrode informdcii alebo pravidiel.
Za ,3pecialistov* by vsak mali byt povazovani aj prijemcovia,
pre ktorych st tieto informdcie pracovnym nastrojom a pravidla
nie¢im, ¢o usmertiuje ich ¢innosti. Je teda zjavné, do akej miery
je dostupnost primerane odborne pripravenych ludskych
zdrojov prioritou nielen pre tych, ktori informécie produkujt,
ale aj pre tych, ktori ich musia vyuZivat, teda regulacné
trady a orgdny pre dohlad, zdkonodarcov, podniky, vyskumné
ustavy.

3.4  Dosledkom odbornej pripravy je aspekt kvality infor-
mdcii. V bode 3.1 bolo povedané, 7e je tazké vyjadrit sa
k objemu navrhovanych finanénych prostriedkov. Este tazsie
a menej pochopitelné by bolo vyjadrenie na zaklade pridanej
hodnoty vyuzitelnosti, ktorti tieto informdcie predstavuji pre
uzivate[ov. Zostdva len vyjadrit sdhlas s ndvrhom Komisie,
pokial ide o vysku prispevkov, a to na zdklade dovery a posi-
denia zdovodnenia.

3.5 V predchddzajicom stanovisku (?), ktoré bolo predsta-
vené v roku 2009 pri prileZitosti zacatia programu, odporucil
EHSV venovat osobitnd pozornost tomu, aby nedoslo k nendle-
zitym vplyvom a zdsahom na trhu s cennymi papiermi (*)
regulovanom pravidlami JASCF a EFRAG. Na tiito vec upozor-
nila sama Komisia, ktoré Ziadala prispevok Spolocenstva na to,
aby sa zabrdnilo ,nendlezitym vplyvom zainteresovanych

V Bruseli 20. marca 2013

() Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 2.
(*) Pozri bod 3.2.1.

subjektov®. O tomto dolezitom a chdlostivom aspekte nie je
v novom ndvrhu ani zmienka. EHSV Ziada Komisiu, aby
potvrdila svoju plnt déveru v nezavislost tychto orgdnov. To
isté plati pre PIOB (°).

3.6 Pokial ide o EFRAG, je potrebné zdoraznif, Ze Komisia
tento orgdn spolufinancuje v mene mensich ¢lenskych $tatov
(velké clenské Stity ho financuji priamo). Prispevok Komisie
by sa pravdepodobne podstatne nezmenil, ak by vSetky ¢lenské
Staty platili svoj podiel, aj ked len symbolicky. Bolo by to vsak
znakom zodpovedného zapojenia celej Struktiry Spolocen-
stva do orgdnov spolo¢ného vyznamu, bez ohladu na velkost
jednotlivych ¢lenov.

3.7  Podla noriem IFRS je Gi¢tovnictvo podnikov zaloZené na
trhovych cendch (mark-to-market). Pocas krizy sa ukdzalo, Ze
tieto normy mozu mat procyklicky, kritkodoby ucinok. EHSV
preto navrhuje, Ze by sa mohol prehodnotit ich prinos
a naklady, napriklad v rdmci tohto programu.

3.8 Na zdver by EHSV chcel znovu zdoraznif vyznam
zberu a spracovania ddajov, ale najmi potrebu vediet ich
sprdvne pochopit a vyuZivat. Hoci treba uznat, Ze ,doddva-
telia“ maji vysokd odbornost, este je potrebné vela vykonat
v oblasti mnohotvdrnej kategérie uzivatelov, a sice formou
odbornej pripravy a doskolovania prislusnych ludskych zdrojov.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(°) Pozri bod 3.4.
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