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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2003/87/ES o vytvoreni systému obchodovania

s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v Spolocenstve s cielom do roku 2020 implementovat

medzinirodnd dohodu, ktorou sa na emisie z medzinirodnej leteckej dopravy uplatiiuje jednotné
globélne trhové opatrenie”

COM(2013) 722 final — 2013/0344 (COD)

(2014/C 177/16)

Hlavny spravodajca: Jan SIMONS

Eurépsky parlament (24. oktébra 2013) a Rada (18. novembra 2013) sa rozhodli podla ¢ldnku 192 ods. 1
a clanku 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie prekonzultovat s Europskym hospoddrskym a socidlnym
vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2003/87/ES o vytvoreni systému
obchodovania s emisnymi kvdtami sklenikovych plynov v Spolocenstve s cielom do roku 2020 implementovat
medzindrodnii dohodu, ktorou sa na emisie z medzindrodnej leteckej dopravy uplatiiuje jednotné globdlne trhové
opatrenie”

COM(2013) 722 final — 2013/0344 (COD).

Predsednictvo Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru poverilo 12. novembra 2013 odborni sekciu
pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie vypracovanim tohto stanoviska.

Vzhladom na naliehavost témy bol pdn Simons rozhodnutim Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho
vyboru na 495. plendrnom zasadnuti 21. a 22. janudra 2014 (schodza z 22. janudra 2014) vymenovany za
hlavného spravodajcu. Vybor prijal 173 hlasmi za, pricom 4 ¢lenovia hlasovali proti a 7 sa hlasovania zdrzali,
nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporiicania

1.1V zdujme zabezpecenia prévnej istoty pre prevadzkovatelov lietadiel a orgdny clenskych $titov vybor odporica
schvlit névrh uplatnit rozhodnutie o docasnej vynimke zo smernice aj na rok 2013 a o rok predfzit lehotu na nahldsenie
a odovzdanie emisnych kvét za rok 2013.

1.2 Rovnako by sa malo schvilit oslobodenie malych nekomercnych prevadzkovatelov lietadiel, ktori sotva emituji
CO,, a malym leteckym spolo¢nostiam, ktoré pod toto oslobodenie nespadaji, by sa mala dat moznost vyuzit
zjednodusené administrativne postupy.

1.3 To vak neplati pri tych castiach ndvrhu, ktoré sa tykaju letov z a do tretich krajin v obdobi rokov 2014 az 2020. Je
v zdujme v3etkych zicastnenych, aby sa zabranilo leteckej a/alebo obchodnej vojne, a preto nabada najprv k rokovaniam,
na ktorych sa md ndjst celosvetové riesenie.

1.4 Kedze lety medzi letiskami v eurépskom hospodarskom priestore (EHP) majd nadalej podlichat pravidlim systému
obchodovania s emisnymi kvétami v EU (ETS) vyzyva vybor institticie EHP:

— bez meskania vytvorit Jednotny eur6psky vzdusny priestor (,jednotné eurépske nebo ) aby sa zabrénilo zbyto¢nym
emisidm z presmerovani a omeskan{ letov podmienenych riadenim letovej prevadzky (');

— viest mnohostranné a dvojstranné rokovania, aby sa do roku 2016 popri systéme trhovych opatreni v EHP vytvorili aj
dalsie takéto medziregiondlne systémy.

2. Uvod

2.1 Aj ked je podiel emisii z leteckej dopravy pomerne nizky (okolo 5 % celkovych emisii), je toto odvetvie jednym
z najrychlejsie rasticich zdrojov emisif sklenikovych plynov a tieto emisie sa za poslednych 20 rokov takmer zdvojndsobili.
Technické moznosti zniZovania emisif v leteckej doprave st pritom obmedzené, ale letecké spolocnosti na celom svete
mozu a ched aj trhovymi opatreniami prispiet k zniZovaniu emisii, a to svojimi finanénymi prispevkami na zniZovanie
emisii v inych odvetviach, ¢im by kompenzovali svoje vlastné vyrazné zvySovanie emisii.

(") Nariadenie (ES) ¢. 549/2004.
Nariadenie (ES) ¢. 1070/2009.
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2.2 Valné zhromazdenie ICAO prijalo 4. oktébra 2013 rozhodnutie, Ze sa pomocou schvéleného planu do roku 2016,
¢o je rok dalsieho zasadnutia ICAO usporadﬁvaného kazdé tri roky, vypracuje celosvetovjr trhovy mechanizmus, ktor)'r, ak
bude schvaleny sa bude uplatiiovat na emisie z medzindrodnej leteckej dopravy s t¢innostou od roku 2020, k ¢omu
prispela aj EU, okrem iného tym, Ze zaciatkom roku 2013 rozhodla o odlozeni u¢innosti smernice 2008/101/ES
(zaclenenie leteckej dopravy do systemu obchodovania s emisnymi kvétami) pre prevadzkovatelov lietadiel s letmi do EHP
alebo z EHP. Do roku 2020 mozu krajiny alebo skupiny krajin, napriklad EU, uplatiiovat docasné opatrenia, ale nedosiahol
sa ziadny kompromis o rozsahu a spdsobe uplatiiovania tychto opatreni.

2.3 Tento vyjvoj je v stlade so skor§imi stanoviskami vyboru (%), a to z roku 2006: ,Prvou prioritou by malo byt
zavedenie eurépskeho systému obchodu s emisiami (ETS) prostrednictvom medzindrodnej organizécie civilného letectva
(ICAO), ktord by sa mala postarat o celosvetové pouZivanie tohto systému. Prvym praktickym krokom a velmi dobre
realizovatelnou moznostou by mohlo byt — pokial sa to v priebehu rokovani ukdze byt vhodné — zavedenie systému
obchodovania s emisiami v rdmci EUY, z roku 2007: ,Zaclenenim letectva do posobnost1 systému obchodovania
s emisnymi kvétami v rdmci Spolocenstva (ETS) sa potencidlne posilni samotny systém a zvysi sa jeho ac¢innost ako
vynikajiceho modelu riesenia problematiky emisii CO, na celosvetovej tirovni“ a nedavnym z roku 2013: ,Vybor preto vita
iniciativu, ktord pldnuje zaviest moratérium na uplatiiovanie systému obchodovania s emisnymi kvéotami pre letecké
spolo¢nosti prevddzkujice lety do a z Eurdpskeho hospoddrskeho priestoru na obdobie, kym nebudt zndme zdvery
rokovani na celosvetovej drovni.“

3. Zhrnutie ndvrhu Komisie

3.1  Eurdpska komisia navrhuje, aby sa vzhladom na vysledky zasadnutia organizicie civilného letectva v rdmci OSN
(ICAQ), ktoré sa konalo od 24. septembra do 4. okt6bra 2013, prisposobil zemepisny rozsah posobnosu systému
obchodovania s emisnymi kvétami v EU (ETS) v leteckej doprave, a to do zavedenia celosvetového systému obchodovania.

3.2 Cielom ndvrhu Komisie je dat dalsi podnet k vyvoju celosvetového systému. V ndvrhu sa letecké spolocnosti
nerozlisuji podla $tdtu, v ktorom maja sidlo.

3.3 Povodne platil EU ETS v leteckej doprave na celil letovi vzdialenost z letiska alebo na letisko v EHP, a to aj pri letoch
z tretich krajin a do tretich kra]m Ako désledok rozhodnutia ¢. 377/2013/EU o docasnej vynimke zo smernice platil ETS
v roku 2012 iba pri letoch v rdmci EHP a nie pri letoch z a do tretich krajin.

3.4  Komisia navrhuje, aby sa této vynimka z posobnosti uplatiiovala aj na rok 2013. Okrem toho sa navrhuje predizit
leteckym spolo¢nostiam o rok lehotu na nahldsenie a odovzdanie emisnych kvét za rok 2013.

3.5  Navrhovand posobnost v rokoch 2014 az 2020 — doplnkovo k spomenutej posobnosti v roku 2013 — zahfna pri
letoch z a do krajin mimo EHP td ich ¢ast, ktord sa uskutociiuje nad tizemim krajin EHP. V ndvrhu sa uvddza prakticky
sposob uplatiiovania tohto pravidla.

3.6 Tento ndvrh by mal tri dalsie dosledky:
— lety medzi letiskami v EHP zostdvajti Gplne pokryté ako podla povodnej smernice a rozhodnutia ¢. 377/2013/EU,

— lety do tretich krajin, ktoré nie st rozvinutymi krajinami a ktoré vypuastaji menej nez 1 % celosvetovych emisif z leteckej
dopravy, a lety z tychto krajin by boli vynaté, ¢o by znamenalo vylicenie trati do priblizne 80 krajin na
nediskrimina¢nom zaklade,

— lety do tretich krajin a z nich st od roku 2014 zodpovedné len za emisie vypustané nad dzemim krajin EHP. Navrhuje
sa zjednoduSeny postup na urcenie relevantnej Casti emisif daného letu, na ktoré sa ETS vztahuje. Navrhuje sa, aby si
prevadzkovatelia mohli vybrat z viacerych pristupov k metodike monitorovania, nahlasovania a overovania (MRV) na
dosiahnutie stladu s fou.

()  U.v.EU C 185, 8.8.2006, s. 97; U. v. EU C 175, 27.7.2007, 5. 47; U. v. EU C 133, 9.5.2013, 5. 30 — 32.
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3.7  Nakoniec Komisia navrhuje, aby mali nekomer¢ni prevadzkovatelia lietadiel, ktori emituji velmi mélo CO,, boli
oslobodeni od uplatiiovania EU ETS v leteckej doprave Malym leteckym spolo¢nostiam, ktoré pod toto oslobodenie
nespadaji, by sa mala dat moznost vyuZit zjednodusené administrativne postupy.

4. Vseobecné pripomienky

4.1  Rozhodnutim o docasnej vynimke sa EU ETS v leteckej doprave docasne uplatiiuje iba pri letoch v rdmci EHP a nie
pri letoch do tretich krajin. Komisia navrhuje, aby sa tito vynimka z posobnosti uplatiiovala aj na rok 2013. Okrem toho sa
navrhuje pred121t leteckym spolo¢nostiam o rok lehotu na nahldsenie a odovzdanie emisnych kvét za rok 2013. Z hladiska
zabezpecenia pravnej istoty pre prevadzkovatelov lietadiel a orgdny clenskych $tdtov vybor povazuje tieto ndvrhy za velmi
rozumné a preto ich odportca schvilit.

4.2 KedZze lety medzi letiskami v EHP majti nadalej spadat pod pravidld uplatfiovania EU ETS v letecke] doprave, vybor
vyzyva ingtiticie EU a EHP, aby bez meskania vytvorili jednotny eurépsky vzdusny priestor (*), &m by sa zabranilo
zbytoénym emisidm z presmerovani a omeskani letov podmienenych riadenim letovej prevadzky.

43 Vybor velmi vita skutocnost, Ze mali nekomeréni prevddzkovatelia lietadiel, ktori sotva emituji CO,, budt
oslobodeni a Ze sa malym leteckym spolo¢nostiam, ktoré pod toto oslobodenie nespadaji, ddé moznost vyuzit
zjednodusené administrativne postupy.

4.4 To viak neplati pri tych ¢astiach navrhu, ktoré sa tykajt letov z a do tretich krajin v obdobi rokov 2014 az 2020. Je
v zdujme vietkych zdcastnenych, aby sa zabrdnilo leteckej afalebo obchodnej vojne, a preto nabadda najprv k rokovaniam,
na ktorych sa ma ndjst celosvetové rieSenie.

4.4.1  Uzzudajov o tivahdch rozoberanych v roku 2013 v ICAO, ktoré sa uvddzaji v hodnoteni vplyvu, mozno odvodit,
ze vzhladom na pomery a jednotlivé stanoviskd treba postupovat velmi opatrne, aby sa nakoniec v roku 2016 dosiahol
pozadovany celosvetovy vysledok. Este nikdy sme neboli tak blizko ciela, aviak zdrzanie dosiahlo historicky rekord
a uspech sa nedd zarucit.

4.4.2 Ak by sa tretim krajindm doslova alebo prenesene ozndmilo, Ze ich letecké spolo¢nosti budt musiet zaplatit za
svoje emisie CO, vo vzdusnom priestore EHP, ¢o by bol fakticky jednostranny krok EU, keby sa prijala tito ¢ast navrhu, islo
by o vyzvu, a preto by sa taky krok mal zvazovat iba po dvojstrannych afalebo mnohostrannych rokovaniach podla ods. 16
pism. a) vyhldsenia ICAO, aby sa zabrdnilo nebezpecenstvu celosvetovej leteckej resp. obchodnej vojny.

4.43  EHP je sice z pravneho hladiska oprdvneny uplatiiovat ustanovenia tohto ndvrhu, ale vldida USA je na zdklade
zdkona o zdkaze obchodovania s emisnymi kvétami (Emissions Trading Scheme Prohibition Act, tzv. Thune Bill) zasa
opravnend zakdzat leteckym spolo¢nostiam zaregistrovanym v USA ucast na EU ETS, uz vobec nehovoriac ¢inskej
a indickej reakcii vzhladom na ich odpor vo¢i vyhlaseniu ICAO zo 4. okt6bra 2013. V tomto $tadiu viak nie je nevyhnutné
menit obsah navrhu Komisie.

5. Konkrétne pripomienky
5.1  Zdasa, ze v glosdri v prilohe I hodnotenia vplyvu (Annex I — Glossary, dokument SWD(2013) 430 final EN, s. 51) st
zamenené vymedzenia pojmov ,Extra-EEA flights“ a ,Intra-EEA flights*.

V Bruseli 22. janudra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

() Nariadenie (ES) ¢. 549/2004.
Nariadenie (ES) ¢. 1070/2009.



