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(Pripravné akty)

DVOR AUDITOROV

STANOVISKO & 1/2014
(podla cldnku 325 ods. 4 ZFEU)

k ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie Rady (ES) ¢. 515/97

o vzdjomnej pomoci medzi spravnymi orginmi ¢lenskych Stitov a o spoluprici medzi spravnymi

orginmi c¢lenskych Stitov a Komisiou pri zabezpecovani riadneho uplatiiovania predpisov
o colnych a polnohospodirskych zilezitostiach

(2014/C 94/01)

DVOR AUDITOROV EUROPSKE] UNIE,

so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tinie, a najma na
jej ¢lanok 325 ods. 4,

so zretelom na ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady, ktorym sa meni nariadenie Rady (ES) ¢ 515/97
o vzdjomnej pomoci medzi spravnymi orgdnmi clenskych
Stdtov a o spolupraci medzi spravnymi orgdnmi ¢lenskych
Stditov a Komisiou pri zabezpeCovani riadneho uplatiiovania
predpisov o colnych a polnohospodarskych zdlezitostiach (1),

so zretefom na Ziadost o stanovisko, ktorti Eurdpsky parlament
adresoval Dvoru auditorov 19. decembra 2013,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

UvVoD

1. Ciefom ndvrhu nariadenia je dosledné uplatiiovanie prav-
nych predpisov Unie v colnej oblasti a v polnohospodarstve,
pricom sa najmi Komisii, ale aj colnym a inym orgdnom c¢len-
skych $tatov poskytuji G¢inné mechanizmy, ktoré im pomahaji
pri predchddzani operdcidm, pri ktorych boli porugené pravne
predpisy v oblastiach colnictva a polnohospodarstva, pri ich
vySetrovani, ako aj pri trestnom stihani. Na tento ucel sa
preto névrh:

a) snazi zlepsit boj proti colnym podvodom, a osobitne proti
pripadom nespravneho  deklarovania povodu tovaru,
nesprdvneho opisu tovaru a zneuZitia tranzitného systé-
mu (3):

(') COM(2013) 796 final z 25. novembra 2013.

(%) Pozri bod 3.3.1 hodnotenia vplyvu, ktoré je pripojené k legislativ-
nemu ndvrhu Komisie (pracovny dokument dtvarov Komisie
SWD(2013) 483 final z 25. novembra 2013).

i) vytvorenim centrdlnej databazy udajov o pohybe kontaj-
nerov (%), dovoze, vyvoze a tdajov tykajicich sa tranzitu;

ii) objasnenim pravneho zdkladu pre vymenu colnych
tdajov medzi Komisiou a ¢lenskymi $tdtmi;

b) splnomociiuje Komisiu na ziskanie podkladovych doku-
mentov k dovoznym a vyvoznym vyhldseniam priamo od
sikromnych spolo¢nosti s cielom urychlit postupy colného
vySetrovania a zniZif tak pocet pripadov premlcania, ktoré
nastdva po troch rokoch (¥);

¢) objasiiuje tri dalSie zédlezitosti v sticasnom nariadeni (°), a to
v zmysle, Ze:

i) poskytuje moZznost obmedzit viditelnost v databdzach
pre vybranych pouzivatelov;

ii

=

zefektiviiuje dohlad nad ochranou udajov;

iii) odstraniuje pravnu neistotu, pokial ide o pripustnost
informdcil ziskanych v rdmci vzdjomnej pomoci ako
dokazov vo vnitrostitnom trestnom konani.

2. Dvor auditorov preskiimal ndvrh Komisie s ohladom na
vysledky svojej auditorskej ¢innosti.

VSEOBECNE POZNAMKY

3. Dvor auditorov sa domnieva, Ze ndvrh prispeje k dosiah-
nutiu cielov, ktoré sa sledujii tymto nariadenim, pod podmien-
kou, Ze sa zohladnia konkrétne pozndmky uvedené v bodoch 5
az 8. Navrhom na zmenu ¢lanku 18b a zoznamu ustanoveného
v ¢lankoch 18a a 18g ndvrhu nariadenia sa okrem toho riesia
obavy vyjadrené v bodoch 9 a 10 stanoviska Dvora auditorov

() V odvetvi lodnej dopravy zndme ako sprdvy o stave kontajnerov
(Container Status Messages — CSM).

(*) Pozri bod 3.3.2.1 hodnotenia vplyvu, ktoré je pripojené k legislativ-
nemu ndvrthu Komisie (pracovny dokument dtvarov Komisie
SWD(2013) 483 final z 25. novembra 2013).

(°) Tamze, bod 3.3.2.2.
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¢. 3/2007 (°) vydaného pri prilezitosti predoslej zmeny nariade-
nia. Dvor auditorov tieZ povaZuje za uZito¢né objasnenie
uvedené v ¢lanku 12, Ze informdcie ziskané v ramci vzdjomnej
spoluprace mozu byt pripustnymi dokazmi v trestnom konani
v clenskych stitoch. Z tychto dovodov Dvor auditorov vita
navrh Komisie.

4. KedZze eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov je
prislusnou autoritou pre otdzky tykajice sa dohladu nad
ochranou ddajov a Komisia s nim musi zodpovedajicim
sposobom konzultovat, Dvor auditorov sa tejto zdleZitosti
v stanovisku nevenuje.

KONKRETNE POZNAMKY

5.V clankoch 18a a 18g ndvrhu sa stanovuje mechanizmus,
prostrednictvom ktorého Komisia vytvori a bude analyzovat
zoznam Udajov ziskanych od poskytovatelov sluzieb vo
verejnom alebo sikromnom sektore posobiacich v medzind-
rodnom dodévatelskom refazci a prostrednictvom ktorého si
bude tieto informdcie vymiefiat s orgdnmi clenskych Stdtov.
Na zéklade ¢lanku 18a ods. 6 a ¢lanku 18g ods. 3 sa pristup
k tomuto zoznamu obmedzuje na niektoré utvary Komisie
a vnitrostdtne orgdny a na postupovanie udajov inym institd-
cidm sa vztahuji osobitné podmienky. Tieto ustanovenia sekun-
ddrnych pravnych predpisov viak nesmt obmedzit kontrolné
pravomoci Dvora auditorov, ktoré mu boli udelené v primar-
nych pravnych predpisoch, konkrétne v ¢lanku 287 ods. 3
ZFEU. Prisne vzaté, hoci nie je nevyhnutné vlozit do zmene-
ného nariadenia (ES) ¢. 515/97 zmienku o kontrolnych pravo-
mociach Dvora auditorov, bolo by uzito¢né v prislusnych ¢lan-
koch upozornit, Ze ustanovenia v nich sa uplatfiuji ,bez toho,
aby bolo dotknuté prévo Dvora auditorov na pristup k doku-
mentom a informacidm v stlade s ¢linkom 287 ods. 3 ZFEU*.
Tym by sa zabezpecilo, aby si boli vSetky strany zicastnené na
vykondvani nariadenia vedomé kontrolnych pravomoci Dvora
auditorov a skuto¢nosti, Ze na tieto pravomoci sa nesmi vzta-
hovat restriktivne podmienky. Z toho istého dovodu by bol
uzito¢ny odkaz na Dvor auditorov v ¢lanku 29, ktory sa tyka
pristupu do colného informaéného systému.

6. V dlankoch 18c az 18f sa stanovuje mechanizmus,
prostrednictvom ktorého bude Komisia ziskavat a spractivat
informicie o pohybe kontajnerov na colné tzemie Unie,
v ramci neho a von z tohto tzemia. Tieto informdacie budi
zabezpecovat poskytovatelia sluzieb vo verejnom a stikromnom
sektore, prakticky teda lodné spolo¢nosti. Stcastou pripravy
legislativneho ndvrhu boli konzulticie so Svetovou radou pre
lodnt dopravu (World Shipping Council — WSC), ktorej podiel na
celosvetovej kapacite prepravnych plavidiel () je zhruba 90 %.
Tymto postupom sa do istej miery zarucuje, Ze ndvrh bude
realizovatelny a lodnym spolo¢nostiam preit nebudil vznikat
neprimerané ndklady (%).

7. Dvor auditorov poznamendva, Ze v ndvrhu prdvneho
predpisu nie je Ziadne ustanovenie o overovani dplnosti,
spolahlivosti a v¢asnosti idajov poskytovanych lodnymi spolo¢-
nostami. Okrem toho sa v legislativnom finan¢nom vykaze na
takyto dkon nevyclefiuji Ziadne zdroje. S dplnostou,
spolahlivostou a v¢asnostou udajov st spojené rizikd, ktoré
treba riesit s primeranym ohladom na nédklady na akékolvek
zavedené kontroly.

8. Clénok 18h navrhovaného nariadenia splnomociuje
Komisiu (OLAF) na ziskanie podkladovych dokumentov
k dovoznym a vyvoznym vyhldseniam priamo od hospodar-
skych subjektov, ked st potrebné v stvislosti s vySetrovaniami.
Cielom je zrychlit vySetrovania tiradu OLAF a znizit tak riziko
preml¢ania. Dvor auditorov povaZuje toto opatrenie za prime-
rané. V zdujme Uprimnej a G¢innej spoluprace medzi Komisiou
a Clenskymi $tatmi by v3ak bolo vhodné v tomto ¢lanku usta-
novit, Ze:

a) Komisia by mala informovat vnutro§titne orgdny prislus-
nych clenskych $titov o akychkolvek Ziadostiach adresova-
nych na hospodarske subjekty;

b) Komisia moze poziadat prisluné vnitrostitne orgdny
o pomoc pri ziskavani dokumentov, a to najma v pripadoch,
ked hospodarske subjekty nesplnia hned jej Ziadost.

Toto stanovisko prijala komora CEAD, ktorej predsedd Igors LUDBORZS, ¢len Dvora auditorov, v Luxemburgu

na svojom zasadnuti 25. februdra 2014.

¢) U.v. EU C 101, 4.5.2007, s. 4.

Za Dvor auditorov
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
predseda

(’) Pozri bod 2.4.2 hodnotenia vplyvu, ktoré je pripojené k legislativ-
nemu ndvrhu Komisie (pracovny dokument dtvarov Komisie
SWD(2013) 483 final z 25. novembra 2013).

(%) Tamze, s. 27. Tento pristup vychddza zo skdsenosti WSC pri vyko-
ndvan{ podobnych poziadaviek stanovenych orgdnmi Spojenych
Stdtov americkych.
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