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Stanovisko Eurdépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ozndmenie Komisie

Eurépskemu parlamentu a Rade — Ozndmenie o lepSej informovanosti o stave prostrednictvom

lepsej spoluprice medzi organml ndmorného dozoru: dalsie opatrenia v rdmci spolo¢ného prostredia
na vymenu informacii pre ndimorni oblast EU“

[COM(2014) 451 final]
(2015/C 230/16)

Spravodajca: Christos POLYZOGOPOULOS

Eurépska komisia sa 20. novembra 2013 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie
prekonzultovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade — Lepiia informovanost o stave prostrednictvom lepsej spolupm’ce
medzi orgdnmi ndmorného dozoru: dalsie opatrenia v rdmci spolocného prostredia na vymenu informdcii pre ndmornii
oblast EU*

COM(2014) 451 final.

Odborna sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaént spolo¢nost poverena vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 11. novembra 2014.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 503. plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2014
(schodza z 10. decembra 2014) prijal jednomyselne nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  EHSV pozitivne hodnoti uvedené ozndmenie, pretoze logicky nadvdzuje na uZ vyvinuté dsilie zamerané na
zavedenie G¢inného a z finan¢ného hladiska rentabilnejéieho namorného dozoru, ktory je jedn)’fm zo strategickych cielov
integrovanej ndmornej politiky. Poznamendva, ze zlepSenie vymeny informdcii medzi orgdnmi ndmorného dozoru je
faktor, ktory zdsadnym sposobom stvisi s ochranou EU, jej bezpeénostou, hospodarstvom a budiicnostou jej Zivotného
prostredia.

EHSV oceniuje pokrok, ktory sa dosiahol na eurépskej a ndrodnej trovni od vypracovania plinu z roku 2010 ('), aviak
domnieva sa, Ze by bolo uzito¢nejsie presne151e vyhodnotit tento pokrok z hladiska cielov a Siestich etdp spominaného
planu a ozndmenia z 15. oktébra 2009 ().

1.2.  EHSV nedédvno poukizal na to(’), Ze geopolitické, strategické a environmentdlne vyzvy v oblasti némornej
bezpecnosti sa zintenzivnili, a preto vyzyva Komisiu, aby bezodkladne presnejsie definovala a ur)’fchlila ,postup
preskdmania s cielom posudit Vykonavame spolo¢ného priestoru na vymenu informdcii pre ndmornd oblast a potrebu
dalsich opatreni (*)*, ktory sa m4 zacat do roku 2018.

1.3.  EHSV odportca, aby sa pri dalsom rozvoji CISE (spolo¢né prostredle na vymenu informdcii pre nimornt oblast)
vyuzil $irs{ rimec posobnosti a moznosti, ktoré pontika neddvne ozndmenie o eurépskej stratégii nimornej bezpeénosti ()
s cielom rozvijat aktualizovany, jednotny a komplexny pristup v oblasti ndmornej bezpe¢nosti.

1.4, EHSV ziada Komisiu, aby objasnila, akym sposobom je mozné ,nabddat clenské stity, aby [...] pokracovali
v modernizdcii svojich IT zariadeni v oblasti némorného dozoru®, ked na tento ticel disponujti iba dodatoénymi financnymi
prostriedkami na uskutociovanie ,malych zlepseni*(®), a odporica smerovatf alebo preinvestovat cast usetrenych
finan¢nych prostriedkov na odstrdnenie nedostatkov CISE a na jeho celkové zlepSenie.

S Plin na »vytvorenie spolocného prostredia na vymenu informécii pre dohl'ad nad ndmornou oblastou EU¥, COM(2010) 584 final.
A ,Smerom k integricii némorného dozoru: Spolocné prostredie na zdielanie informdcii pre ndémornt oblast EU*, COM(2009) 538
final.

Stanovisko EHSV na tému ,Stratégia EU v oblasti namornej bezpe¢nosti (U. v. EU C 458, 19.12.2014, s. 61).
COM(2014) 451 final, s. 9.

,Za otvorené a bezpecné svetové ocedny: prvky stratégie nimornej bezpecnosti Eurdpskej tinie* (JOIN(2014) 9 final).
COM(2014) 451 final, s. 8.
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1.5.  Vzhladom na dobrovolny charakter tohto projektu a dolezitost politickej vole a kultirnych prekdzok v tejto oblasti
vyplyvajacich okrem iného z hlboko zakorenenych postojov, stereotypov a pracovnych metdd, EHSV nabdda Komisiu, aby
svoje Gsilie ststredila na vzdeldvacie alebo $koliace ¢innosti a iniciativy zamerané na obnovenie dovery, vychadzajic pritom
z doterajsich pozitivnych skasenosti, ako je Férum pre pobrezné strdze Atlantického ocednu alebo Medzindrodné zdruzenie
pre ndmornd signalizdciu.

1.6.  Vyzyva tiez Komisiu, aby jasne vymedzila sibor kratkodobych a dlhodobych opatreni, ktorymi pldnuje riesit pravne
a technické prekdzky, ktoré komplikuji zavedenie Gc¢inného spolo¢ného prostredia na vymenu informécii pre ndmornd
oblast.

1.7.EHSV upozoriuje na to, ze v dosledku velmi rychleho vyvoja informacnych a telekomunikaénjch prostriedkov
bude kazdé nové prostredie na vymenu c1t11vych informacii, ako je napr. CISE, nevyhnutne vystavené kybernetickym
titokom (*), ale tiez teroristickym ttokom s moznymi nepredvidatelnymi nasledkami na bezpecnost dopravy, obchodu,
prlstavov lodi, posadok a nakladov. Ziada preto Komisiu, aby okamzite preskumala otdzku kybernetickej bezpecnosti
v ndmornej doprave a navrhla konkrétne opatrenia na ochranu CISE. V sprave riaditel'stva pre audit Kongresu USA za rok
2014 o ,ochrane kritickej ndmornej infrastruktiry” sa potvrdzuje, Ze je nalichavo potrebné riesit situdciu v tejto oblasti
(pozri http://gao.gov/products/ GAO-14-459).

1.8.  EHSV Zdoraznu]e ze lepsia znalost situdcie a posﬂnena spolupraca medzi orgdnmi ndmorného dozoru, ktoré CISE
prinesie, prispeji k ochrane ekologickej integrity v nimornej oblasti EU prostrednlctvom lepsej ochrany blodlvemty
a morskych zdrojov pred jadrovymi havdriami, nelegalnym vyptstanim toxickych ldtok, vaznymi nehodami spojenymi so
znedistujacimi litkami a zmenou klimy. Okrem toho zlepSenie bezpe¢nosti podmorskych kablov a potrubi posilni
energetickd Gcinnost.

2. Uvod

2.1.  Vcasny pristup k presnym informdcidm a moZznost vytvorit si uceleny a spolahlivy obraz o situdcii na mori ma
rozhodujdci vyznam pri rieSeni rizik a hrozieb. Vdaka integrécii idajov pochddzajicich z réznych zdrojov a koordinacii
prislusnych organov je mozné lepsie pochopit, ¢o sa prave deje na mori, a vytvorit pridant hodnotu ti¢innym vyuzivanim
obmedzenych zdrojov.

2.2,V tejto suvislosti predstavuje optimdlna vymena informdcii medzi orgdnmi ndmorného dozoru jeden 0o
strategickych cielov integrovanej ndmornej pohtlky Zavedenie spolo¢ného prostredia na Vymenu informdcii pre ndmornt
oblast EU bolo predmetom dvoch oznimeni, ktoré Komisia uverejnila v roku 2009 a 2010 (%).

2.3. V roku 2012 sa posilnenie ndmornej bezpecnosti prostrednictvom integrovaného ndmorného dozoru stalo
zakladnym prvkom programu pre modry rast, ktorého ciefom je vytvarat rast a pracovné miesta v ndmornom
hospodarstve (°).

2.4.  Neddvne spoloéné oznamenie (2014) o stratégii EU v oblasti nimornej bezpe¢nosti (*°) obsahuje tvrdenia, ktoré
potvrdzujii dolezitost ndmorného dozoru a vymeny informdcii o ndmornych zdleZitostiach ako zdkladny prvok ndmornej
bezpecnosti.

3. Hlavné body ozndmenia Komisie

3.1.  Vozndmeni sa opisuje pokrok, ktory sa dosiahol na eurdpskej a ndrodnej tirovni od zaciatku vykondvania planu na
vytvorenie spolo¢ného prostredia na vymenu informdcif, ktory predstavuje stalu spolupricu na dobrovolnej béze s cielom
zlepsit informovanost, G¢innost, kvalitu, schopnost reakcie a koordindciu v stvislosti s ¢innostami v eur6pskej ndmornej
oblasti, ako i podporovat inovicie.

3.2.  Okrem jednoduchej vymeny informdcif je ciefom EU zabezpecit prostrednictvom CISE viactcelové a Géinné
pouzivanie informécif roznymi skupinami pouzivatelov bez ich duplicitného pouzivania, a to na zdklade decentralizovanej
siete ndmorného dozoru, ktord dodrziava predpisy v oblasti ochrany tidajov a medzindrodné pravidld. CISE nenahrddza
stcasné systémy a platformy na vymenu informdcii a nema vplyv na Struktiry alebo pravne predpisy v tejto oblasti, ktoré
existujii v ¢lenskych statoch.

) Pozri stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy na tému ,Kybernetické dtoky v EU* (Ij. v. EU C 451, 16.12.2014, s. 31).
& COM(2009) 538 final a COM(2010) 584 final.
) COM(2012) 494 final.

% JOIN(2014) final, s. 8 — 10.
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3.3.  V pldne pre vytvorenie CISE ('") je stanovenych Sest §tadif jeho rozvoja: urcenie skupin pouzivatelov, mapovanie
siborov tdajov a analyza nedostatkov v rdmci vymeny dét, vymedzenie spolo¢nych stupiiov klasifikdcie dat, vypracovanie
podporného rdmca, stanovenie pristupovych prav a vytvorenie jednotného pravneho rdmca.

3.4.  CISE sa vztahuje na tieto oblasti ¢innosti: 1. ndmornd bezpecnost (vritane pétracej a zdchrandrskej ¢innosti),
ndmornd bezpecnost a ochrana a predchddzanie znecistovaniu plavidlami, 2. kontrola rybarstva, 3. pripravenost a reakcia
v pripade havarijného znecistenia mori a ochrana morského prostredia, 4. clo, 5. kontrola hranic, 6. vSeobecné
presadzovanie pravnych predpisov a 7. ochrana.

3.5.  Potencidlne tspory z hladiska administrativnych a prevadzkovych ndkladov by mohli eurépskemu hospodarstvu
priniest kazdoro¢ne priblizne 400 miliénov EUR a priame dspory pre verejné organy sa odhadujt na asi 40 miliénov EUR
ro¢ne. Investi¢né ndklady v tejto oblasti v prvom desatro¢i sa odhaduji na priblizne 10 miliénov EUR rocne.

4. Vseobecné pripomienky

4.1.  EHSV zdoraziuje kvantitativny vyznam eurépskeho ndmornictva a jeho vplyv na zamestnanost a hospodarstvo,
a preto vo svojich predchddzajicich stanoviskich predlozil relevantné pripomienky a odportcania k mnoZstvu
problematlckych otdzok stvisiacich s eurépskou ndmornou politikou (*?) a podrobne sa vyjadril k Vseobecnym otdzkam
namornej bezpecnosti, ako aj k $pecifickym aspektom mtegrovaneho namorného dozoru, pricom uviedol, Ze na
Zabezpeceme takéhoto dozoru je nevyhnutny integrovany systém (*°).

4.2.  EHSV podporuje medzisektorovy pristup pri riadeni mori a zdoéraznil, Ze skuto¢ne integrovany némorn)’l trh si
vyzaduje uzsiu spoluprdcu medzi dozornym1 orgdnmi, pobreznymi strdzami a vojnovym lod'stvom clenskych Statov, ktord
predpokladd vytvorenie systému na vymenu informacii a integrovaného systému ndmorného dozoru (**).

4.3, EHSV sa tiez vyslovil za spolo¢ny mechanizmus dozoru EU, ktory sa bude opierat o harmomzovany pravny ramec
a umozni vymenu citlivych a necitlivych informécii medzi organmi ¢lenskych stitov EU, agentdrami a pouzivatelmi (*°).

4.4, EHSV povazuje za dolezité predovietkym to, aby sa objasnili a posilnili $truktiry riadenia a zdroje, pokial' chceme
zabezpecit fungovanie navrhovanej iniciativy, ktord je vynimoc¢ne komplexnd a ambiciézna a na ktorej sa zﬁéastﬁuje viac
ako 400 orgénov pracujuach s obrovskym mnozstvom informdcif savisiacich s némornym dozorom. K tymto orgdnom
patria verejné organy clenskych stitov EU a EHP a tieZ rozne agenttry EU, ako je napr. Eurépska agentira pre kontrolu
rybarstva (EFCA), Eurdpska agenttra pre riadenie opera¢nej spoluprace na vonkajsich hraniciach ¢lenskych $tatov Eurdpskej
unie (Frontex), Eurépska ndmornd bezpe¢nostnd agentira (EMSA) a Eurdpska obrannd agentira (EDA).

4.5.  EHSV poukazuje na to, Ze vzhladom na dobrovolny charakter tejto iniciativy a zdsadu subsidiarity zohrdvaju
kla¢ovi dlohu clenské staty, v dosledku ¢oho vznikaji ich prislusnym orgdnom v ¢ase krizy a Gspornych rozpoctovych
opatreni dodatocné nédklady a obrovské vydavky na moderniziciu a zabezpecenie kompatibility informacnych
a telekomunikacnych systémov, ktoré st z velkej €asti (priblizne $tvrtina z nich) postavené na monolitickej a zastaranej
Struktdre. V tejto stivislosti treba poukazat na pracovny dokument sluzieb Komisie SWD(2014) 224 final , Analyza vplyvu®
a dokument InstitGtu Gartner z roku 2013 s ndzvom ,Udrzatelnost a ticinnost scendrov spolo¢ného prostredia na vymenu
informécif (CISE), (GR pre Zivotné prostredie a ndmorné zéleZitosti, Eur6pska komisia, 2013).

(') COM(2010) 584 final.
(') Pozrinajmi: U.v. EU C 211, 19.8.2008, 5. 31 - 36; U. v. EU C 128, 18.5.2010, 5. 131 - 135; U.v. EU C 107, 6.4.2011, 5. 64 - 67;
U.v. EU C 161, 6.6.2013, 5. 87 — 92; U. v. EU C 255, 22.9.2010, 5. 103 — 109.

(*’)  Pozri najma: U. v. EU C 44, 11.2.2011,'s, 173 - 177; U. v. EU C 67, 6.3.2014, 5. 32 — 46; U. v. EU C 76, 14.3.2013, 5. 15 - 19;
U. v. EU C 168, 20.7.2007, s. 57 — 62; U. v. EU C 32, 5.2.2004, s. 21 — 27; U. v. EU C 61, 14.3.2003, 5. 174 — 183; a U. v. EU
C 458, 19.12.2014, 5. 61.

% U.v.EUC 107, 6.4.2011, s. 64 — 67.

U.v. EU C 44, 11.2.2011,s. 173 - 177.
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4.6. S prihliadnutim na $tdiu o postdent rizik v ndimornej oblasti EU na nasledujticich 15 rokov sa EHSV domnieva, Ze
pri hierarchizdcii informdcii, ktoré sa budii vymienat, treba povazovat za prioritné G¢inné zistovanie nebezpelenstva,
hrozieb a slabych miest v kazdom individudlnom sektore, a to v némornych zénach, ale aj zo vseobecného hladiska. V tejto
stvislosti treba poukédzat na postdenie vplyvu o spolocnom prostredi na vymenu informdcii (CISE) pre ndmornd oblast EU
od Wise Pens International (GR pre Zivotné prostredie a ndmorné zalezitosti, Europska komisia, 2013).

4.7.  Otazka dovernosti a ochrany citlivych osobnych alebo obchodnych tdajov md v kazdom pripade zdsadny vyznam.
EHSV sa domnieva, Ze sa jej musi venovat va¢sia pozornost a ze musi byt presnejsie vymedzend v skorSom $tadiu, pricom
odkazuje na svoje predchddzajice pripomienky a odporticania k tejto téme.

4.8.  EHSV vyjadruje spokojnost s pokrokom, ktory sa dosiahol v realizicii planu pre CISE prostrednictvom programov
BlueMassMed, Marsuno a CoopP, ktoré potvrdili operativnu potrebu medzisektorovej vymeny informdcii a prispeli
k objasneniu tejto otdzky, a vyzyva Komisiu, aby zintenzivnila svoje Gsilie v tejto oblasti.

4.9.  EHSV taktiez povazuje za slubné, ze uz bol dosiahnuty pokrok pri zavidzani roznych mechanizmov (*°), ktoré
slizia na uskuto¢novanie cielov v roznych oblastiach ¢innosti a v niektorych pripadoch pokryvajii viac ako len jednu oblast.

4.10.  EHSV zdéraziuje, Ze Eurdpska tnia sa vyznacuje jedinecnou geografiou mori a ocednov, ktort tvori Sest morskych
oblasti, najodlahlejsie regiony a ostrovné oblasti s vlastnymi danostami. Poukazuje na to, Ze vzhladom na zvysené hrozby
a nebezpecenstvd, ktoré nadobidaji celosvetovy rozmer, je pre zlepSenie poznatkov a déinnosti CISE nevyhnutné
zintenzivnit tieZ medzindrodnd, regiondlnu a cezhrani¢nt spolupracu, pri¢om treba venovat naleziti pozornost vymene
vybranych informdcif s tretimi krajinami a postideniu otdzok bezpe¢nosti a reciprocity tychto tdajov.

4.11.  EHSV sa domnieva, Ze jednotny pristup k ndmornému dozoru v ramci EU a na medzindrodnej drovni bude musiet
prihliadat na otdzky spojené s plinovanim a vykondvanim misii a operdcii v rdmci spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej

politiky.

4.12.  EHSV te$i vyrazné zlepSenie vymeny informdcii medzi civilnymi a vojenskymi orgdnmi, ktoré patria medzi
hlavnych drzitelov ddajov tykajicich sa nimorného dozoru, a vyzyva, aby sa zvazilo cielené vyuzivanie zdrojov NATO.
Okrem toho pripomina vzorové rieSenia civilno-vojenskej spoluprice na vnitrostitnej a eurdpskej drovni, ktoré boli
vypracované v ramci eurdpskeho systému hrani¢ného dozoru (Eurosur).

4.13.  EHSV vyzyva Komisiu, aby sa snazila lepsie vyuzivat zdroje a idaje z vesmiru na rozvoj CISE, kedze nimorny
dozor je jednou z oblasti vyuzivania satelitnych systémov EU. Ako priklad mozeme uviest, Ze sluzby ndmorného dozoru
v rdmci programu Copernicus (predtym program GMES ,Globdlne monitorovanie pre Zivotné prostredie a bezpe¢nost®)
podporuji ¢innosti zamerané na boj proti pirdtstvu, obchodovaniu s drogami, nelegdlnemu rybolovu alebo vyptstaniu
toxického odpadu v spolupraci so sluzbami, ako sii Frontex, EMSA alebo satelitné stredisko dozoru nad pozemnymi
hranicami EU, a prispievaju k bezpecnostnym aplikiciam, pokial ide o dozor nad vonkajsimi némornymi hranicami EU.

4.14.  EHSV Ziada Komisiu, aby okamzite preskiimala otdzku kybernetickej bezpe¢nosti v ndmornej doprave a stanovila
konkrétne opatrenia na ochranu CISE, pricom by zohladnila, Ze je nevyhnutné zabezpecit obzvlast Gc¢innt horizontdlnu
koordindciu prislusnych orgdnov.

5. Specifické problémy

5.1.  EHSV vyzyva Komisiu, aby zintenzivnila svoje usilie v oblasti vyskumu, vyvoja a inovicii s cielom vyriesit zlozité
technické aspekty, ako st interoperabilita a Struktiira aplikécii, systémov a sluzieb, pokial ide napriklad o rozdiely v kvalite
udajov medzi j7edn0t1iV)'/mi programami a mechanizmami, ktoré majt zdsadny vplyv na riadne uplatiiovanie CISE a jeho
spolahlivost (*”).

(*®  COM(2014) 451 final, s. 5.
(*y  COM(2014) 451 final.
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5.2.  EHSV sa domnieva, Ze vytvorenie spolocného prostredia na vymenu informécif pre némorni oblast prinesie EU
prilezitosti v oblasti zamestnanosti a inova¢nej podnikatel'skej ¢innosti, najma pokial ide o informa¢né a komunikacné
technoldgie (IKT). Nabdda preto Komisiu, aby tento dolezity aspekt navrhu zdoraznila.

5.3.  EHSV vyzyva Komisiu, aby zintenzivnila svoje tsilie o prekonanie kultdrnych prekdzok, ktoré brdnia vymene
a $ireniu informdcif, a domnieva sa, Ze na vytvorenie dovery a podporu mentality dbajiicej na vymenu informdcii v zdujme
informovanosti (care to share to be aware) v ramci jednotlivych sektorov a medzi nimi nesta¢i vydat nezavizni prirucku
s odportcaniami najlepsich postupov tykajiicimi sa uplatiiovania CISE.

5.4.  Existujiice medzisektorové rozdiely v integricii ndmorného dozoru vedd k vyraznému nestladu v sili
vynakladanom na ich prepojenie s CISE. Napriklad niektoré krajiny pristapili k zjednoduseniu informaénych systémov
uréenych na tento dozor, zatial Co iné tak neurobili. Niektoré podnikli energické opatrenia na zabezpecenie elektronickej
spoluprdce medzi sektormi na ich dzemi, zatial ¢o iné maji sektorové informacné mechanizmy, ktoré st aj nadalej
uzavreté.

5.5.  EHSV vita iniciativy Komisie, ktorych cielom je vypracovat normy na vytvorenie spolocného modelu tdajov,
konkrétne zoznam pojmov, vyznamov, uréovanie ndzvov, formdty tidajov a vztahy medzi idajmi, ktory bude slizit ako
ndstroj na prenos udajov medzi informa¢nymi systémami ndmorného dozoru, najmi medzi civilnymi a vojenskymi
systémami.

5.6. EHSV tesi pokrok dosiahnuty vo vytvdrani vnitrostitnych kontaktnych miest, ktoré predstavuji centrdlne
vnutro§titne platformy na vymenu informdcii na ucely poddvania sprdv a vymenu tdajov suvisiacich s lodami a st
prepojené s jednotnym systémom Unie na vymenu informdcif v ndmornej oblasti, ako aj s inymi systémami. Osvedcené
postupy v tejto oblasti, ktoré zdoraznila Eurépska hospodarska komisia Organizacie Spojenych nédrodov (EHK OSN) a jej
odportcanie ¢. 33, ktoré sa tyka ulahcenia obchodu a dopravy, st tiez uzitoénym vychodiskovym bodom pre CISE.

5.7. EHSV sa domnieva, Ze sa treba zaoberat vdznym problémom, akym je zdvislost informac¢nych platforiem od ich
prislusnych poskytovatelov, ¢o komplikuje ich interoperabilitu do takej miery, Ze priblizne 85 % informac¢nych systémov
namorného dozoru vyuzivanych v ¢lenskych $tatoch je zalozenych na osobitnej infrastruktire a nebolo standardizovanych,
takZe zostdvajui zdvislé od tych istych poskytovatelov v pripade ich pripadnej aktualizdcie alebo dpravy.

V Bruseli 10. decembra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE



