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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ozndmenie Komisie

Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regiénov o strategickom rimci EU v oblasti ochrany zdravia a bezpe&nosti pri prici na obdobie
rokov 2014-2020“

COM(2014) 332 final
(2015/C 230/13)

Spravodajca: Carlos TRINDADE

Eurépska komisia sa 6. jina 2014 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov o strategickom rdmci EU v oblasti ochrany zdravia a bezpecnosti pri prci na obdobie rokov 2014 — 2020¢

COM(2014) 332 final.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 20. novembra 2014.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 503. plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2014
(schodza z 11. decembra 2014) prijal 189 hlasmi za, pricom 23 ¢lenovia hlasovali proti a 20 sa hlasovania
zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  EHSV vita, Ze EU md fungujici rozsiahly, hospodarsky a socidlne rozvinuty rémec doplneny viacroénymi
eurépskymi stratégiami, ktoré ¢lenské $taty prisposobujii vlastnym vnatrostatnym podmienkam. EHSV sa viak nazdava, ze
existujui problémy, nedostatky a nové vyzvy, ktoré sa musia vyriesit.

1.2.  EHSV ocefiuje zdmer Komisie stistredif sa na prevenciu a zjednodusenie predpisov — bez toho, aby sa narusila
sticasnd Uroven ochrany, ako aj na riadne plnenie tychto predpisov. Stratégia musi zarucovat rovnovihu medzi vysokou
droviiou ochrany a administrativnym zatazenim podnikov.

1.3.  EHSV vita, Ze Komisia sa zamerala na malé a stredné podniky (MSP), poskytla im poradenstvo, informdcie
a usmernenia prostrednictvom IKT a posilnila koordindciu verejnych sluzieb na podporu MSP.

1.4.  EHSV povazuje za nevyhnutné, aby mali in3pektori prace lepsiu odbornt pripravu a aby sa zvysil ich pocet —
vzhladom na to, Ze v priblizne polovici ¢lenskych $titov nie je naplneny minimélny stav odporicany MOP (1 in3pektor na
kazdych 10 tisic pracovnikov).

1.5.  EHSV odporaca, aby Komisia vzhladom na potrebu vypestovat u mladych ludi, absolventov, stdzistov a uciiov
kultiru prevencie prijala opatrenia zamerané na to, aby im boli poskytované vhodné a praktické informdcie a odbornd
priprava.

1.6.  EHSV si zdroven uvedomuje tlohu investicii pri prevencii a plne sthlasi s tym, Ze investicie nemozu zavisiet len od
podnikov, ale podielat sa na nich musia aj clenské Staty. Vyzyva podniky a ¢lenské $taty, aby zintenzivnili investicie a aby
zarucili zapojenie pracovnikov.

1.7.  EHSV poukazuje na tazkosti, ktoré sa vyskytli v EU, pokial ide o dostupnost tdajov a Ziada Komisiu, aby
bezodkladne Vypracovala §tatistiky a ukazovatele, ktoré by zohl'adnili najmd pohlavie a Zivotny cyklus pracovnika. Zoznam
chordb z povolania, vritane trazov v pracovnom case, a pravidld vypracovavania sprav a Statistickej analyzy tychto uda]ov
by mali byt regulované a uverejnené na trovni EU. Odportca, aby sa ¢innost $pecializovanych agentir posilnila a jej
vysledky $irili vo velkom rozsahu a aby $irenie informdcif a osvedcenych postupov prispelo k posilneniu kultiry prevencie.
Nové rizikd by sa mali preskiimat do hibky a na zéklade vysledkov tohto prieskumu by sa mali vypracovat vhodné
opatrenia (legislativne alebo iné).
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1.8.  EHSV sa nazdava, Ze zapojenie pracovnikov a v§etkych socidlnych partnerov na vetkych trovniach a pracoviskach
mé zdsadny vyznam pre G¢innd implementdciu tejto stratégie. Vyzyva Komisiu, aby zintenzivnila diskusie a spolo¢né
konzultdcie so socidlnymi partnermi a vypracovala spolo¢né postupy. Clenské $taty by mali podporovat socidlny dialog
a uzatvdranie kolektivnych zmlav.

1.9.  EHSV sa kriticky vyjadruje k skuto¢nosti, Ze Komisia nestanovila kvantitativne ciele na eurdpskej trovni pre
pracovné tirazy a choroby z povolania a odporica ¢lenskym $tatom, aby takdto kvantifikdciu zaclenili do rdmca svojich
narodnych stratégii.

2. Vyznam ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri prici

2.1.  Strategicky vyznam ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri praci uzndva samotnd Zmluva o fungovani Eur6pskej tnie,
ktord sa tejto problematike venuje v ¢ldnku 151 a ¢lanku 153, najmd s cielom zostladit postupy v oblasti pracovnych
podmienok.

2.2.  Napriek tomu, Ze z neddvneho prieskumu Euroberometra vyplyva, ze velkd vicsina je spokojnd s ochranou zdravia
a bezpecnostou na pracovisku (85%) a 77 % respondentov v fiom uviedlo, Ze maji na pracovisku moznost ziskat
informdcie afalebo absolvovat skolenie v tejto oblasti, ochranu zdravia bezpeénost pri praci v EU mozno zlepsit, pretoze
stcasny stav je velmi znepokojujci: viac ako 4 tisic pracovnikov kazdy rok zomrie v dosledku pracovného trazu a viac ako
tri miliény pracovnikov sa stane obetou zavazného trazu pri praci s ndslednou nepritomnostou v praci dlhsou ako tri dni.
Priblizne jeden zo Styroch pracovnikov sa domnieva, Ze jeho zdravie a bezpe¢nost st ohrozené pracou alebo ze praca ma
prevazne negativny vplyv na jeho zdravie. V Nemecku viedlo 460 miliénov dni nepritomnosti v praci pre chorobu ro¢ne
k odhadovanym stratdim produktivity 3,1 % HDP a v Spojenom krédlovstve sa v rozpoc¢tovom roku 2010/2011 ¢isté naklady
$tatu odhadli na 2,381 miliardy GBP.

2.3.  Podla Medzindrodnej organizicie prace bolo v EU v roku 2008 priblizne 160 tisic pripadov smrtelnej choroby
stvisiacej so zamestnanim, pricom rakovina bola hlavnou pri¢inou dmrtia (priblizne 96 tisic pripadov). Odhaduje sa, ze
v Eurépe zomrie kazdych 3,5 mindty jedna osoba v dosledku pracovného trazu alebo choroby z povolania. Eurdpa napriek
tomu ostdva priekopnikom v oblasti ochrany zdravia a bezpec¢nosti pri praci.

2.4, Naklady suvisiace s ochranou zdravia a bezpe¢nostou pri praci sa musia chdpat ako investicie a nielen ako vydavky.
Komisia uvddza, Ze investicie v tejto oblasti mozu podla neddvnych odhadov zvysit ndvratnost na priemernti hodnotu 2,2
v rozmedzi 1,29 az 2,89. Treba vSak zdoraznit, Ze absencia dobrych pracovnych podmienok sposobuje podnikom ndklady
a Ze v niektorych krajindch platia podniky bez pracovnych tirazov relativne nizsie poistenie.

2.5.  Napriek relativnemu tspechu eurdpskej stratégie v oblasti ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri praci na obdobie rokov
2007 - 2013 ("), a to pokial ide o objasnenie predpisov EU alebo vicsie zapojenie ¢lenskych statov, faktom ostéva, Ze sa
nedosiahol ciel zniZenia vyskytu chorob z povolania a v MSP nadalej pretrvavaji zavazné nedostatky, ktoré sposobili vazne
problémy pri plneni regulatnych poziadaviek z dévodu nedostatku financnych prostriedkov a technickych a ludskych
kapacit. Medzi negativne aspekty patri slabd prevencia chordb z povolania a chordb suvisiacich s vykonom zamestnania,
nedostatok tatistickych tidajov a monitorovania, nedostatocnd interakcia medzi ochranou zdravia a bezpe¢nostou pri praci
a prostredim a chemickymi produktmi a tiez slabé zapojenie socidlnych partnerov. ESte menej poznatkov je dostupnych,
pokial ide o ochranu zdravia a bezpe¢nost pracovnikov v sektoroch, v ktorych sa vykonava nedeklarovand a atypickd praca
(najmd v roznych polnohospodarskych podnikoch, priemysle a sluzbach), prica na dialku, nezdvisld prica a préca
v domdcnosti.

2.6.  Vybor zdoéraziuje, Ze znizenie poctu drazov, ku ktorym doslo v uplynulych rokoch v Eurépe, moze byt scasti
dosledkom zdniku podnikov v sektoroch najviac vystavenych vysokému riziku, vzhladom na to, ze vo vacsine ¢lenskych
Statov sa zaznamenali vyrazné Skrty v oblasti ochrany zdravia a bezpecnosti pri préci, a to najmd v ramci Cinnostf
savisiacich s legislativou, in$pekciou a prevenciou.

2.7.  EHSV sthlasi s oznaéenim hlavnych vyziev, ktorym EU Celf a ziada Komisiu, aby vypracovala politiky a prijala
dorazné opatrenia na ich rieSenie: zlepsit vykonavanie v ¢lenskych Stitoch najmi posilnenim kapacity mikropodnikov
a malych podnikov pri zavddzani G¢innych a efektivnych opatreni na predchddzanie rizikdm, zlepsit prevenciu chorob
stvisiacich so zamestnanim prostrednictvom boja proti existujiicim, novym a vznikajacim rizikdm a implementovat
koherentnt a G¢innt reakciu na demografické zmeny.

(") V obdobi rokov 2007 — 2011 sa v EU zniZila miera tirazov veddcich k nepritomnosti v praci dlhsej ako tri dni 0 27,9 %.
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2.8. Ak bude vysledkom spolo¢ného tsilia ¢lenskych $tatov menej chordb z povolania a pracovnych tirazov, prispeje to
zdroven k ochrane investicii do [udskych zdrojov a tym aj odstraneniu ndkladov na zdravotnii starostlivost a vysokych
socialnych ndkladov, ¢im sa podpori eurépska spolo¢nost blahobytu.

3. Kontext europskej stratégie v oblasti ochrany zdravia a bezpecnosti pri prici na obdobie rokov 2014 - 2020

3.1.  Dostojné podmienky v oblasti ochrany zdravia a bezpec¢nosti pri praci v stlade so stratégiou Eurépa 2020 modzu
vyrazne prispiet k inteligentnému, udrzatelnému a inkluzivnemu rastu. Strategicky rdmec a nariadenia Eurdpskej dnie
predstavuji spolo¢ne s ndrodnymi stratégiami a predpismi zaruku pre zachovanie zdravia a bezpe¢nosti pracovnikov. EHSV
lutuje, ze doslo k oneskoreniu tohto ozndmenia a tiez to, Ze v flom neboli zohladnené ndvrhy stanoviska prijatého
jednomyselne poradnym vyborom pre bezpecnost a ochranu zdravia pri prdci, ktory zastupuje v tripartitnej forme rozne
zdujmy EU.

3.2.  EHSV poukazuje na to, Ze Komisia v ozndmeni neplanuje odblokovat legislativu, najmi pokial ide
o muskuloskeletdlne problémy a reviziu platnej smernice o ochrane pracovnikov pred d¢inkom karcinogénov. EHSV
zdroven konstatuje, Ze chyba odkaz na vytvorenie pravneho rdmca tykajiceho sa predvidania zmien, o ktory uz Ziadal aj
Eurépsky parlament. EHSV nalieha na Komisiu, aby urychlene vyriesila tieto nedostatky.

3.3, EHSV, ktory svojho ¢asu privital eurépsky ciel zamerany na znizenie poctu pracovnych tirazov o 25 % (%), moze len
s polutovanim spomentt chybajicu kvantifikdciu tohto ciela na obdobie rokov 2014 — 2020. EHSV tiez kritizoval
chybajici porovnatelny ciel pre znizZenie poctu chordb z povolania, ktory je opomenuty aj v predkladanom ozndmeni,
a preto aj nadalej zostdva voci nej kriticky. Za zdsadny povazuje rozvoj eurdpskych Statistickych néstrojov, ktoré umoznia
zdokumentovat pracovné drazy, choroby z povolania a vystavenie réznym pracovnym rizikdm.

3.4.  Treba zlepsit implementdciu eurdpskych a ndrodnych noriem a nariadeni, pri¢om tiito potrebu plne uznali socidlni
partneri aj spolo¢nost. EHSV povazuje za nevyhnutné posilnenie kapacity mikropodnikov a MSP, aby mohli zaviest G¢inné
a efektivne opatrenia na prevenciu rizik v rdmci plnenia legislativy. Ide o prioritné ¢innosti, ktoré musia dostat
prostrednictvom verejnych politik viac stimulov, vaésiu podporu a personalizované technické poradenstvo.

3.5.  Technologické inovécie a nové formy organizdcie price, najmd nové rezimy atypického zamestndvania, spdsobuji
vznik novych situdcii s novymi vyzvami, ale aj nové rizikd, ktoré este nie st riadne identifikované. Identifikdcia tychto rizik
a ich prevencia, ako aj definovanie stcasnych a novych chordb z povolania st nalichavymi dlohami. Nevyhnutne
a bezodkladne treba ndjst rieSenia prostrednictvom aktualizdcie platnej legislativy alebo prijatim novej legislativy
prispdsobenej zistenym rizikdm.

3.6.  Pokrok dosiahnuty v oblasti dlzky zivota meni demografickii $truktiru eurdpskeho obyvatelstva a neznamena
automaticky predlZenie Zivota v dobrych zdravotnych podmienkach. Pracovné podmienky zohrdvaji vyznamnd dlohu,
pokial ide o zdravotné problémy, ktoré sa vekom zvycajne zndsobujt, najmd v dosledku kumulativneho vplyvu urcitych
pracovnych rizik. Lepsia prevencia od zaciatku profesiondlneho Zivota a v priebehu celého Zivotného cyklu pracovnika
prispieva k prekonaniu vyziev vyplyvajicich z demografickej evoltcie. Zaroven treba financovat vyskum na narodnej aj
eur6pskej trovni s cielom identifikovat zdkladné otdzky v tejto oblasti.

3.7.  EHSV sa nazddva, Ze neistota pracovnikov a atypické formy zamestnavania sa v EU zhorsili a Ze hospodarska kriza
viedla niektoré ¢lenské staty a niektoré socidlne nezodpovedné podniky k vyraznému zniZeniu ¢innosti v oblasti ochrany
zdravia a bezpecnosti pri praci. Tato situdcia je neprijatelna.

3.8.  Treba vSak zdoraznit, Ze niektoré podniky dobrovolne a nad rdmec svojich pravnych povinnosti zaviedli opatrenia
a Cinnosti na podporu rozvoja ochrany zdravia, bezpe¢nosti a dobrych podmienok svojich pracovnikov. Takyto prejav
socidlnej zodpovednosti tychto podnikov si zasluhuje uznanie a podporu zo strany Komisie a ¢lenskych $titov, pretoze
prispieva k $ireniu kultdry socidlnej a environmentalnej zodpovednosti podnikov v celej Eurdpe.

() Pozri U. v. EU C 224, 30.8.2008, s. 88-94 .
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3.9.  EU neustile Celi ekonomickej stagndcii a vysokej miere nezamestnanosti. Nezamestnanost je osobitnou oblastou
ochrany zdravia v zamestnani vzhladom na to, Ze v niektorych pripadoch sa spdja s mentdlnymi chorobami. Aj pracovnici
na trhu nedeklarovanej prace st viac vystaveni vysokym rizikdim a pracovnym trazom. EHSV je presvedéeny, Ze okrem
Strukturdlnych investicii, je zlepSenie Zivotnych podmienok, najmé v oblasti ochrany zdravia a bezpec¢nosti pri préci, velmi
dolezitym prispevkom k udrzatelnému hospoddrskemu rastu, podpore vytvarania kvalitnych pracovnych miest a socidlnej
stdrznosti.

4. Vseobecné pripomienky

4.1.  Rozvoj vieobecného rdmca v oblasti ochrany zdravia a bezpec¢nosti pri praci a jeho uc¢inné uplatiovanie v celej
Eurépskej dnii su nevyhnutne pre udrzatelny hospodarsky rast. Vicsina respondentov verejnej konzultdcie, ktoru

uskutocnila EU (%), potvrdila, Ze je potrebna koordindcia na tirovni EU (93 % respondentov) a siihlasila s ciefom zachovania
vysokej drovne dodrziavania zdsad ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri préci, a to nezavisle od velkosti podniku.

4.2. Naprxek uritému zlepsemu zaznamenanému v n1ektorych clenskych stdtoch v uplynulych rokoch, najma pokial ide
o pracovné urazy, ktoré moze byt Ciastocne sposobené zniZenim miery zamestnanosti, sa v EU nerozsirila kultdra
prevencie, pricom MSP Celia tazkostiam v oblasti zdrojov a kapacit, ktoré mozno prekonat len pomocou opatreni verejnych
organov zameranych na poskytovanie informdcii, odbornej pripravy a technickej pomoci a poradenstva. Tieto opatrenia
verejnych orgdnov by mali byt prispdsobené potrebdm jednotlivych oblasti ¢innosti a Specificky sa zameriavat na kazda
z tychto oblasti.

4.3, Zapojenie zdstupcov pracovnikov na trovni podniku a pracoviska do riesenia pracovnych rizik je zdkladnym
prvkom socidlneho dialégu. Finan¢nd pomoc podnikom sa moze poskytovat len pod podmienkou, Ze budii dodrzané
normy v oblasti ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri praci. Skdsenosti z jednotlivych eurépskych krajin poukazujii na vyznam
partnerskych dohod, ktoré umoznujii vytvorenie regiondlnych alebo sektorovych foriem zastiipenia a podporuji socidlny
dial6g a prevenciu.

4.4.  Existuja nedostatky v koordindcii medzi jednotlivymi verejnymi orgdnmi, ktoré st zainteresované v oblasti ochrany
zdravia a bezpe¢nosti. Badat urcitd neefektivnost afalebo slabé vyuzivanie mechanizmov zapojenia socialnych partnerov do
rokovani a uzatvdrani Specifickych sektorovych dohod, a to na vsetkych trovniach. Tieto aspekty treba zlepsit.
Systematickejsia spoluprdca medzi orgdnmi verejného zdravia a orgdnmi prevencie na pracovisku prispieva k zlepseniu
prevencie a umoziuje jednoduchsie zistovat choroby z povolania. V ¢lenskych $titoch musia byt vytvorené jednotné
kontaktné miesta, ktoré ulahcia prepojenie verejnej spravy s MSP.

4.5.  Viadina clenskych Stitov v rdmci stazenej rozpoctovej situdcie znizila finanéné prispevky a ludské zdroje
v institdcidch a subjektoch, ktoré posobia v oblasti ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri praci, a to najmi pokial ide
o indpekciu prdce, ktord znacne zniZila svoju indpekénd ¢innost a ¢innost zamerant na pomoc a poradenstvo podnikom.
EHSV ziada o ndpravu tejto situdcie, ktord je absoliitne neprijatelnd o to viac, Ze sa objavuju nové a zdvaznejsie rizikd
zhordujiice Zivotné a bezpecnostné podmienky pracovnikov (rastiice psychosocidlne rizikd sposobené scasti neza-
mestnanostou a neistotou v zamestnani).

4.6.  Clenské staty by mali stimulovat a podporovat rokovania a uzatvaranie kolektivnych zmldv, &im zarucia socidlnym
partnerom vyznamnu a skuto¢ni tlohu pri vytvdrani a vykondvani politik v oblasti zdravia a pri podpore bezpe¢ného
a zdravého prostredia na pracoviskdch.

4.7.  EHSV lutuje, Ze sa dosiahol len slaby pokrok v oblasti eur6pskych statistik o ochrane zdravia a bezpecnosti a trvd na
tom, Ze je dolezité a naliehavé vytvorit definicie a jednotné systémy uzndvania a oznamovania na trovni EU.

4.8.  EHSV suhlasi s ndzorom Eur6pskej komisie, podla ktorého zapojenie socidlnych partnerov na vsetkych drovniach
zabezpedi efektivnost a G¢innost vytvarania a vykondvania politik a stratégii v oblasti ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri
praci. V tejto stvislosti by mali zdsadnd tilohu zohrédvat eurdpske $truktiry socidlneho dialégu a tripartitny poradny vybor
pre bezpecnost a ochranu zdravia pri praci. Komisia by pri definovani svojich priorit mala viac zohladfiovat ich ndvrhy,
ktoré sti ¢asto prijimané jednomyselne.

() ,Public consultation on the new occupational health and safety policy framework*, Zamestnanost, socidlne otdzky a zaclenenie, jiin
2014.
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4.9.  Pokial ide o rémcové dohody uzavreté v ramci socidlneho dialogu, EHSV nalieha na Komisiu, aby urychlene zistila,
¢ije zarucend reprezentativnost a stlad s pravom EU, a aby sa zdroven zaviazala prijat opatrenia potrebné na to, aby sa tieto
dohody dodrziavali.

4.10.  EHSV odportica ¢lenskym Stdtom, aby na financovanie opatreni tykajticich sa ochrany zdravia a bezpecnosti pri
préci vyuzivali Eurépsky socidlny fond a iné eurdpske Strukturalne a investicné fondy (ESIF).

4.11.  EHSV sthlasi s Komisiou v tom, Ze treba aktivnejsie preskimat sticinnost politiky v oblasti ochrany zdravia
a bezpecnosti pri praci s ostatnymi oblastami verejného zdujmu. EHSV zdoraziuje, Ze pokrok dosiahnuty v tejto oblasti je
vo vacsine clenskych statov este velmi slaby.

5. Konkrétne pripomienky

5.1. Ndrodné stratégie, uplatiiovanie legislativy a kontrola

5.1.1.  EHSV podporuje usmernenie Komisie, pokial ide o potrebu, aby ¢lenské $taty po konzulticii so socidlnymi
partnermi pristdapili k revizii ndrodnych stratégif vzhladom na novy strategicky rimec EU. Odporica viak, aby sa podrobne
preskiimal dosah predchddzajiicej narodnej stratégie. Vsetky clenské stity by mali za dolezité povazovat akceptovanie
stratégie na roky 2014 — 2020 zo strany socidlnych partnerov a mali by sa ndjst jednotné ukazovatele a kritérid, ktoré
systematicky zobrazia troven tohto akceptovania a umoznia systematické monitorovanie a hodnotenie.

5.1.2.  EHSV sthlasi s Komisiou v tom, Ze je potrebné, aby clenské 3taty v spoluprici s Eurépskou agentirou pre
bezpecnost a ochranu zdravia pri praci (EU-OSHA) vytvorili databdzu tdajov o ochrane zdravia a bezpecnosti pri praci
a pravidelne organizovali stretnutia (najmenej dvakrat za rok), a to v rdmci EU-OSHA, poradného vyboru pre bezpecnost
a ochranu zdravia pri préaci (CCSS) a Vyboru vedticich predstavitelov in§pekcie prace (SLIC).

5.1.3.  Poskytovanie finan¢nej a technickej pomoci MSP pri implementacii on-line interaktivneho nastroja na postidenie
rizika (OiRA) a inych ndstrojov zaloZenych na informacnych technolégich v ¢lenskych Statoch by sa malo povazovat za
dolezité a malo by sa zamerat na prioritné sektory. EU-OSHA by mala dostat vicsie financné prostriedky a ludské zdroje,
aby mohla zohréavat kla¢ova dlohu. EHSV lutuje, Ze v ¢lenskych Stitoch sa na financovanie ¢innosti v oblasti vzdeldvania
a odbornej pripravy len velmi slabo vyuziva ESF.

5.1.4.  Urcenie osved¢enych postupov a Specifickych usmernenti, najméd pre MSP, musi zohl'adnit konkrétne podmienky
v jednotlivych sektoroch a charakter podnikatel'skych ¢innosti, pricom EU-OSHA by mala posilnit svoje pdsobenie v tychto
oblastiach a propagovat kultiru prevencie.

5.1.5. Vo viacerych ¢lenskych Stitoch treba zlepsit inSpekciu price v podnikoch, najmi pokial ide o poskytovanie
informdcii, poradenstvo, vznikajice rizikd, ulahcenie uplatiiovania legislativy a zistovanie nedeklarovanej prace
a odrddzanie od nej. Preto je nevyhnutné posilnit zdroje a pravomoci inspekcie prace.

5.1.6.  EHSV podporuje ¢innosti zamerané na hodnotenie programu vzdjomnej vymeny/odbornej pripravy in§pektorov
prdce a prijimanie opatreni na posilnenie spoluprdce medzi indpektoratmi prace v ramci SLIC.

5.1.7.  EHSV sthlasi s postojom SLIC, pokial ide o ochranu zdravia a bezpecnosti ako strategické priority EU, a to najma
muskuloskeletdlne problémy, choroby s dlhou latentnou fazou (rakovinové ochorenia spésobené vykonom zamestnania
a chronické choroby, ako sti plicne ochorenia sposobené vykonom zamestnania), ako aj spravne uplatiiovanie programu
REACH a psychosocidlne rizika stvisiace s pracou (*). Pokial ide o MSP, treba zlepsit ich moznosti v oblasti ochrany zdravia
a bezpe¢nosti, zlepsit stlad s poziadavkami, poskytovat dostupné a aktudlne informdcie a usmernenia a snazit sa o to, aby
velké podniky prevzali zodpovednost za zlepSenie vykonnosti MSP, s ktorymi spolupracujd.

* ,Priorités stratégiques de I'UE, 2013-2020“(Strategické priority EU na obdobie rokov 2013 — 2020), dok. 2091 _FR, februdr 2012.
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5.2. Zjednodusenie legislativy

5.2.1.  EHSV sa nazddva, Ze pripadné zjednodusenie platnej legislativy nemoze v ziadnom pripade narusit stcasni
tiroven a neustdle zlepSovanie podmienok v oblasti ochrany zdravia a bezpecnosti pri prici eurépskych pracovnikov.
Verejnd konzultdcia EU poukdzala na rozdielne nazory soc1a1nych partnerov na zjednodusenie platne) legislativy, ktorej
cielom je zaclenenie nového eurdpskeho pohtlckeho nastroja: 73,4 % zamestnaneckych organizacii sa vyjadrilo protl
tomuto zjednoduseniu, pricom len 4,3 % organizicii zamestndvatelov sa vyjadrilo proti z;ednodusemu legislativy (°).
Z celkového poctu respondentov (spolu 523) sa 40,5 % vyjadrilo za zjednodusenie, 46,1 % md opacny ndzor a 13,4 %
nema ziadny ndzor. EHSV sa vSak nazdava, Ze by sa do urcitej miery mohla zniZit administrativna zdtaz podnikov, no nikdy
to nesmie ohrozif podmienky v oblasti ochrany zdravia a bezpec¢nosti pracovnikov.

5.2.2.  Zdoraziwje, 7e podla eurdpskeho prieskumu podnikov o novych a vznikajicich rizikich (ESENER) st
najvyznamnej$imi dovodmi, ktoré podmiefiuji poskytovanie ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri praci v podnikoch plnenie
pravnych zdvizkov (90 %), ndtlak pracovnikov (76 %), ndtlak in3pekcie prace (60 %), pricom vSetky tieto stimulaéné prvky
podliehajii vyraznému tlaku. Tento prieskum dalej poukazuje na to, Ze z podnikov, ktoré pravidelne nevykondvaja kontroly
v oblasti bezpecnosti len 37 % ako dovod oznacilo prili§ zlozité pravne zdvizky.

5.2.3.  EHSV odportca, aby bola identifikdcia pripadného zjednodusenia afalebo zniZenia zbytocnej administrativne;
zataze pre podniky, a to na zdklade analyzy platnej legislativy, vysledkom rozsiahlej diskusie a rokovani so zapojenim
socidlnych partnerov na vietkych drovniach. EHSV poukazuje na ¢lanok 153 zmluvy, ktory stanovuje, ze eurdpska
legislativa ur¢i minimédlne podmienky a umozni ¢lenskym $tdtom zachovat alebo prijat pravidld, ktoré zarucia lepsiu
ochranu pracovnikov. Prispeje to k zlepeniu pokroku a umozni predvidat eurdpske iniciativy, ako bol napriklad zdkaz
azbestu v mnohych ¢lenskych $tatoch pred tym, ako Komisia prijala podobné rozhodnutie.

5.3. Nové a vznikajiice rizikd

5.3.1.  Nevyhnutne treba prehibit vedecké poznatky v oblasti novych rizik s cielom predchadzat chorobdam stvisiacich
s vykonom zamestnania a chor6b z povolania, pricom usilie by sa malo ststredif na Grovni EU. Na to, aby sa nasli vhodné
formy definovania stratégii a legislativnych opatreni na rieSenie novych a vznikajicich rizik je potrebnd vicsia interakcia/
koordindcia medzi roznymi eurépskymi a ndrodnymi institGciami. Vzhladom na existujtce institdcie nevidi EHSV potrebu
vytvorit novy nezavisly vedecky poradny organ.

5.3.2.  EHSV systematicky pripomina potrebu zabezpecit zlepSenie podmienok v oblasti ochrany zdravia a bezpecnosti
Specifickych kategorii pracovnikov (mladych ludi, Zien, starSich pracovnikov, migrantov, pracovnikov s atypickymi
pracovnymi zmluvami a pracovnikov so zdravotnym postihnutim) a Celit novym problémom vyplyvajicim zo zmien
v organizdcii price (najmai stres a mentdlne choroby v zamestnani), o v plnej miere uznali ¢lenské $tdty, socidlni partneri aj
spolo¢nost. EHSV sa nazddva, ze tieto problémy treba riesit, pretoze sa prehlbuji a sposobuji hospodarske a socidlne
ndklady. Zdorazriuje, ze rodovd perspektiva umoziuje prepojit politiky v oblasti zdravia s pokrokom v oblasti rovnosti.

5.4, Statistické tdaje

5.4.1.  Vyrazny nedostatok doveryhodnych, aktudlnych a porovnatelnych Statistickych ddajov na eurépskej trovni je
jednou z najpélcivejsich otdzok v oblasti ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri praci. Tato polutovaniahodnt situdciu, ktord
nepochopitelne pretrvdva dlhé roky, treba vyriesit. EHSV podporuje kroky Komisie zamerané na prekonanie tychto
tazkosti, ktoré musia Komisia aj ¢lenské tty zaradit medzi hlavné priority, pricom ¢lenské §tity mozu, ak maji zdujem,
vypracovat dodato¢né podrobnejsie Statistiky, ktoré budii viac prisposobené narodnému kontextu. Spoluprica s WHO
zamerana na roz§irenie stiboru tdajov MKCH-10 by mohla podporit vyuzivanie databdz o zdravotnej starostlivosti, ¢o by
umoznilo rychlejsi a efektivnejsi zber tidajov.

5.4.2.  EHSV lutuje prerusenie spracovdvania eurépskych statistickych tdajov o chorobach z povolania a Ziada o obnovu
Statistického prieskumu vystavenia karcinogénnym latkam savisiaceho s vykonom zamestnania, ako bol projekt CAREX
realizovany v devitdesiatych rokoch 20. storo¢ia. EHSV pozitivne vnima neddvne usilie Komisie zamerané na vytvorenie
databdzy a rozvoj modelu, ktory by umoznil zhodnotit vystavenie zoznamu nebezpecnych chemickych produktov na
pracovisku v ¢lenskych stitoch EU a v krajinich EZVO/EHP (projekt HAZCHEM).

() ,Public consultation on the new occupational health and safety policy framework®, jn 2014.
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5.5. Spoluprdca s medzindrodnymi institiiciami

5.5.1.  EHSV sa nazddva, Ze v rdmci snahy o zniZenie pracovnych trazov a chordb z povolania na celom svete musi byt
prioritou posilnenie spoluprdce s medzindrodnymi organizdciami, najmd MOP, WHO a OECD.

5.5.2.  Osobitnii pozornost treba venovat nedostatkom v oblasti ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci v celosvetovom
dodévatel'skom retazci, a tym prispiet k vytvoreniu bezpecnejsich pracovisk nielen v Eurdpe, ale na vetkych kontinentoch.
Treba zvazit zaclenenie tejto problematiky do dohod EU, pricom by sa malo zabezpecit, aby partneri EU plnili dohovory
a odporti¢ania MOP. EHSV pripomina predchddzajice stanoviskd o azbeste a ziada Komisiu, aby zaujala konkrétnu poziciu
s cielom dosiahnut zdkaz azbestu na celom svete.

5.5.3.  EHSV odporica clenskym Stitom, aby uplatnili medzinarodné normy a dohovory, pricom Komisia by mala
systematicky vypracovavat spravy o ich riadnom plneni zo strany ¢lenskych stétov.

V Bruseli 11. decembra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujiice pozmeniovacie ndvrhy boli zamietnuté, ziskali vsak aspon stvrtinu odovzdanych hlasov:
Bod 1.8

Zmenit

,EHSV sa nazddva, Ze zapojenie pracovnikov a vsetkych socidlnych partnerov na vsetkych iirovniach a pracoviskdch md zdsadny
vyznam pre dcinnii implementdciu tejto stratégie. Vyzyva Komisiu, aby zintenzivnila diskusie a spolocné konzultdcie so socidlnymi
partnermi a vypracovala spolocné postupy. Clenské stdty by mali pednecovat podporovat socidlny dialég medzi zamestndvatelmi
a zdstupcami pracovnikov o otdzkach zdravia a bezpecnosti Frept : 1.

Vysledok hlasovania:
Za: 66

Proti: 143

Zdrzali sa: 17

Bod 3.2

Zmenit

,EHSV poukazuje na to, Ze Komisia v ozndmeni nepldnuje odblokovat legislativu, najmd pokml ide 0 muskuloskeletalne problémy
a reviziu platne) smernice 0 ochmne pmcovmkov pred ucmkom karcmogenov ;

Vysledok hlasovania:
Za: 60

Proti: 141

Zdrzali sa: 13

Bod 3.5

Zmenit

,Technologické inovdcie a nové formy organizdcie prdce, najmd nové rezimy atypického zamestndvania, spésobujii vznik novych
situdcii s novymi vyzvami a v niektorych pripadoch s urcitymi moZnymi novymi rizikami, ktoré este nie sii riadne identifikovan.
Identifikdcia tychto rizik a ich prevencia, ako aj definovanie sicasnych a novych choréb z povolania si naliehavymi ilohami.

Nevyhnume a bezodkladne treba ndjst riesenia prostreduictvom-aktualizdeie na aktualizdciu platnej legislativy alebo prijatim prijatie
novej legislativy prisposobenej zistenym rizikdm.*

Vysledok hlasovania:
Za: 77

Proti: 140

Zdrzali sa: 10
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Bod 3.9

Zmenit

LEU neustdle éeli ekonomickej stagndcii a vysokej miere nezamestnanosti. Nezamestnanost je osobitnou oblastou ochrany zdravia
v zamestnani vzhladom na to, Ze v niektorych pripadoch sa spdja s mentdlnymi chorobami. Aj pracovnici na trhu nedeklarovanej
prdce moZu byt v niektorych pripadoch s# viac vystaveni vysokym rizikdm a pracovnym iirazom. EHSV je presvedceny, zZe okrem
Strukturdlnych investicii, je zlepSenie Zivotnych podmienok, najmd v oblasti ochrany zdravia a bezpecnosti pri prdci, velmi dolezZitym
prispevkom k udrZatelnému hospoddrskemu rastu, podpore vytvdrania kvalitnych pracovnych miest a socidlnej stidrznosti.”

Vysledok hlasovania:
Za: 62

Proti: 145
Zdrzali sa: 10

Bod 4.6

Zmenit

,Clenské stdty by mah stlmulovat a podporovat socidlny dialdg medzi zamestndvatelmi a_zdstupcami pracovnikovrekevania
Freth , ¢im zarucia socidlnym partnerom vyznamnii a skutocnii tilohu pri vytvdrani a vykondvani politik
v oblasti zdravia a pri podpore bezpecne’ho a zdravého prostredia na pracoviskdch.

Vysledok hlasovania:
Za: 66

Proti: 141
Zdrzali sa: 17



