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(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

503. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 10. A 11. DECEMBRA 2014

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,Ozndmenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Vyskum a inovdcia ako zdroje obnoveného rastu“

[COM(2014) 339 final — SWD(2014) 181 final]
(2015/C 230/09)

Spravodajca: Gerd WOLF

Eurépska komisia sa 10. jina 2014 rozhodla podla ¢ldinku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Vyskum a inovdcia ako zdroje obnoveného rastu*

COM(2014) 339 final - SWD(2014) 181 final.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 19. novembra 2014.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 503. plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2014
(schodza z 11. decembra) jednohlasne nasledujiice stanovisko

1. Zhrnutie a odpordcania

1.1.  Vybor vyslovne podporuje ciel, ktory stanovila Komisia, a aj opatrenia, ktoré k nemu navrhuje. Ich realizdcia viak
primdrne spadd do oblasti kompetencii a zodpovednosti ¢lenskych Statov.

1.2.  Vzhladom na to, Ze Komisia nedokdze dostato¢ne ovplyviovat prislusnd politiku clenskych 3tdtov, vybor apeluje na
dobrti volu, konstruktivny postoj a rozhodovaciu schopnost vsetkych ztcastnenych aktérov, aby sa touto nalichavou
a tazkou tlohou zaoberali prednostne a dotiahli ju dosledne a bez zbyto¢nych byrokratickych mechanizmov do dspesného
konca.

1.3.  Z hladiska vyboru st pritom prioritou tieto tlohy:

— vybudovat vynikajtce vyskumno-vyvojové kapacity a inovacné centrd a dalej ich posilnovat, nechat sa pritom viest
doteraz najtispesnej$imi prikladmi a prisposobit tomuto cielu vysokoskolské vzdeldvanie, vybavenie a zapojenie
vysokych $kol,
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— dostato¢ne a udrzatelne podporovat zakladny vyskum ako zivnd podu buddcich inovécii,

— dosiahnut, aby spolocenskd klima podporovala, akceptovala a odmetiovala inovécie, a identifikovat s tym stvisiace
administrativne, hospoddrske a spolocenské prekdzky a slabiny, vyhodnotit ich a podla potreby ich zmiernit alebo
tplne odstrani,

— v dostato¢nej miere podporovat a chrnif malé a stredné podniky (MSP), zakladanie novych podnikov a podnikanie
v socidlnom hospodarstve, ktoré st nosnym pilierom kazdej t¢innej inovacnej politiky,

— dokondit Eurdpsky vyskumny a inovacny priestor,

— vytvorit atraktivny a stabilny eur6psky trh prace pre vyskumnych pracovnikov a konec¢ne t¢inne odstranit $pecifické
socidlne znevyhodnenia.

1.4.  Pokial ide o podrobnejsie vysvetlenie jednotlivych bodov, vybor odkazuje na nasledujiice ¢asti stanoviska.

2. Obsah ozndmenia Komisie (velmi zostru¢neny)

2.1.  Obsahom ozndmenia je snaha citelne zvysit potencidl vyskumu a inovicif, ktoré st nevyhnutnym predpokladom
obnovenia rastu. To sa md dosiahnut vysSou kvalitou investicii potrebnych na konsoliddciu rozpoctu, ktoré sa budi
realizovat v rdmci stratégii jednotlivych ¢lenskych $titov na podporu rastu.

2.2,V tejto stvislosti Komisia navrhuje:

i) v salade s koncepciou fiskdlnej konsolidacie podporujticej rast musia ¢lenské staty urcit priority vydavkov na zvysenie
rastu, najmd pokial ide o vyskum a inovdciu;

ii

=

tieto investicie musia byt prepojené s reformami, aby sa zvysila kvalita, G¢innost a vplyv verejnych vydavkov
a podnikovych investicif do tejto oblasti;

iii

=

¢lenské 3taty sa maji zameraf na tri hlavné smery reforiem:
— kvalitu strategického rozvoja a procesu tvorby politiky,
— kvalitu programov a mechanizmov podpory,

— kvalitu zariaden{ v oblasti vyskumu a inovécii.

2.3.  Komisia bude ¢lenské stity v tomto tsili podporovat a vyuzivat pritom skiisenosti z hlavnej iniciativy (') ,Inovacia
v Unii“ a Eurépskeho vyskumného priestoru.

2.4, Okrem toho je nevyhnutné posilnit inovacné ekosystémy v najsirSom zmysle slova a vytvorit pre eurdpske podniky
vhodné rdmcové podmienky.

2.5.  Od spustenia iniciativy ,Inovdcia v Unii“ sa sice dosiahol zna¢ny pokrok, napriek tomu je vSak potrebné dalsie tsilie
s cielom:

— prehibit jednotny trh,

— ulahcit a diverzifikovat pristup k financovaniu,

— posilnit inovaént kapacitu verejného sektora,

— vytvorit v odvetviach ndro¢nych na odborné poznatky pracovné miesta, ktoré by neovplyvnila kriza,
— vytvorit zdkladiiu [udskych zdrojov s inovaénymi schopnostami,

— podporovat priekopnicky vyskum,

()  COM(2010) 546 final.
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— posilnit vonkajsi rozmer politiky v oblasti vyskumu a inovacii,
— viac zakorenit vedu a inovéicie v spolo¢nosti.

2.6.  Komisia vyzyva Radu, aby sa touto témou zaoberala na zdklade jej ozndmenia a v zmysle navrhov, ktoré v fiom
uviedla.

3. VSeobecné pripomienky vyboru

3.1.  Vyskum a inovécie, ktoré st neoddelitelne spité s historickym procesom osvietenstva (), poskytli Tudstvu
v kratkom ¢asovom obdobi najvacsi prinos v oblasti vedy, zdravia, technickych schopnosti a blahobytu, aky sa kedy
zaznamenal. Prdve ony st motorom dalSicho hospodérskeho rastu a socidlneho pokroku.

3.2, To zistili aj krajmy mimo Eurdpy, a preto celosvetovd konkurencia v oblasti vedy a inovicii neustdle rastie.
V sticasnosti vznikaji vyznamné vedecko-technologické centrd aj v Azii a vyrazne sa tam zvysuja vydavky na vyskum
a posililuji inova¢né kapacity.

3.3.  Vybor vyslovne podporuje ciel, ktory Komisia stanovila vo svojom ozndmeni, a s nim sGvisiace navrhnuté
opatrenia, kedZe zodpovedaji odporticaniam, ktoré stile opakuje (°).

3.4. O to vacsi vyznam md otdzka realizdcie navrhovanych opatreni a prostriedkov, ktoré st na to k dispozicii. Ako
uviedla Komisia, prislusné problémy a dlohy, ktoré treba vyriesit, spadaji predovietkym do kompetencie ¢lenskych Statov.

3.5. Na to, aby Komisia mohla financne a cielene vplyvat na vyskumnd a inovacnd politiku ¢lenskych Stitov, md
k dispozicii najmd prostriedky programu Horizont 2020. Ako vybor uz niekolkokrat pripomienkoval, tieto prostriedky
mozu dosiahnut len slaby pakovy efekt.

3.6.  Vybor preto apeluje na dobrt volu, konstruktivny postoj a rozhodovaciu schopnost vietkych ztcastnenych aktérov,
aby sa touto nalichavou tlohou zaoberali prednostne a dotiahli ju postupne, dosledne a bez zbyto¢nych byrokratickych
mechanizmov do tspesného konca.

3.7.  Nato je potrebné dosiahnut pokrok vo vietkych clenskych statoch Eurdpskej tnie. Ide predovietkym o to, aby sa vo
vietkych ¢lenskych $tatoch, a najmi tych, ktoré na tomto poli nedosiahli az taky pokrok, vytvorili vyborné moderné
vyskumno-vyvojové kapacity a inovacné centrd a aby sa posilnili a zdroven sa tomuto cielu prisposobilo vysokoskolské
vzdeldvanie a vybavenie vysokych $§kol. Eurépa potrebuje vysoké skoly svetovej 3picky. Preto je potrebné predovsetkym
podporovat vysoké skoly a vyskumné centrd, ktoré si zdrojom inovativnych osobnosti a myslienok.

3.8.  To si predovietkym vyzaduje, aby prebehli potrebné strukturdlne reformy (vratane medzindrodného hodnotenia
kvality) a aby sa na plnenie tejto tlohy vyclenili a cielene VyuZlvah aj prostrledky 0 strukturalnych fondov a Kohézneho
fondu EU, a Komisia to musi podporovat a sledovat dalsi vyvoj. Tym mozu vznikndt synergie a moze sa zmensit inovacnd
priepast v Eurdpe.

3.9.  Tam, kde nie je k dispozicii moderny a tspesny vedecko-vyskumny systém, musi sa takyto systém vybudovat
prostrednictvom vymeny skisenosti a v procese ucenia sa z osved¢enych postupov. Okrem toho treba povolat vynikajticich
a skiisenych pracovnikov, ktor{ budd oporou a budii niest zodpovednost a zdrovent budi mat potrebnd volnost a schvélené
dostatocné prostriedky, ktoré im budu k dispozicii. V tejto stvislosti by plody mohla priniest aj koncepcia ,,Twinning of
Excellence”, pri ktorej sa vytvdraja partnerstvd uz medzi existujiicimi zoskupeniami excelentnosti.

3.9.1.  Vybor viak varuje pred nadmernym zjednocovanim a s tym spojenym tbytkom systémovej hospoddrskej sataze,
ktord je potrebnou Zivnou poddou pre budiice inovdcie. Preto vystriha aj pred zjednocovanim hodnotiacich kritérii.
Jnternational Peer Review* (teda medzindrodné vzdjomné hodnotenie) povazuje, naopak, za najlepsie dostupné a nutné
opatrenie, ak sa md zrealizovat a zaruCit potrebné hodnotenie kvality vyskumu a vyvoja v Eurdpe, a to aj napriek jeho
moznym slabindm pri hodnoteni priekopnickych napadov.

Jan Golinski: Science as Public Culture, Cambridge University Press,

%) Napriklad v stanoviskach U.v. EU C 132, 3.5.2011, 5. 39, U. v. EU C 181, 21.6.2012, 5. 111, U. v. EU C 44, 15.2.2013, s. 88,
U.v. EU C 76, 14.3.2013, s. 31, U. v. EU C 76, 14.3.2013, 5. 43, U. v. EU C 341, 21.11.2013, s. 35, U. v. EU C 67, 6.3.2014,
s. 132.
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3.10.  Treba vSak pripomendt, ze ¢asové obdobie medzi investiciami do vyskumu a inovacii a tspechom prislusnej
inovacie moze obcas byt mimoriadne dlhé, a teda aj pric¢inné savislosti sa tazko odhaduji a hodnotia.

3.11.  Aj napriek tomu je v3ak uz dlho jasné, Ze hospodarska sila a blahobyt krajiny, ak nie st v prvom rade zaloZené na
dostupnosti primédrnych surovin, stvisia najma s investiciami do vyskumu a inovdcii, ako aj s inova¢nou silou, ktord z nich

vyplyva.

3.12.  Vzhladom na tdto skutoénost Eurdpa potrebuje vykonny, otvoreny spolo¢ny vyskumny priestor, ktory by bol
atraktivny pre najlepsie talenty z celého sveta, ¢omu by prisposoboval aj svoju politiku pristahovalectva, a v ktorom by
hlavné ndrodné vedecké systémy, na ktorych je zalozeny, efektivne spolupracovali na eurdpskej tirovni a boli by silnejsie
prepojené navonok s najuspesnejsimi medzindrodnymi zariadeniami.

3.13.  Eurdpa potrebuje okrem toho aj politické dsilie a spolocensky postoj zamerané na podporu, akceptovanie
a odmeriovanie inovicii, kde by boli zdroveni vytvorené predpoklady pre angaZované podnikanie. To si okrem iného
vyzaduje identifikovanie, vyhodnotenie a podla potreby zmiernenie alebo odstranenie administrativnych, hospodarskych
a spolocenskych prekazok, ktoré tomu brénia, teda zlepSenie a posilnenie inova¢ného ekosystému.

3.14. To si vyzaduje vyskumntd a inovacnii politiku clenskych stitov EU, ktord by skibila vnitrostitne aktivity
s eurépskymi a medzindrodnymi iniciativami a viedla k sti¢cinnosti politiky, vedy, hospodarstva a ob¢ianskej spolo¢nosti aj
na eurdpskej drovni, zdroven viak bola prepojend aj s miestnymi a regiondlnymi iniciativami.

3.15.  Okrem vyskumu a inovdcii, ktoré sa financuja z verejnych prostriedkov, si totiz na trhu vd'aka novym produktom,
sluzbdm a postupom udspesné predovsetkym tie podniky, ktoré samy vo velkej miere investuji do vyskumu a vyvoja. Takéto
podniky, vratane podnikov socidlneho hospodarstva, vyraznou mierou poméhaji inoviciami udrzat postavenie Eurdpy na
svetovych trhoch a vytvérat alebo zachovat pracovné miesta v Eur6pe.

3.16.  To vsak, zial, neplati pre vietky velké firmy. Pricinou moze byt, Ze manazment sa zo systémového hladiska boji
trhovych rizik (*) spojenych s prelomovymi technolégiami, ktoré sa uberajii tplne inym smerom (tzv. disruptive
technologies). Lietadlo tiez nevynasli a nezdokonalili v rdmci lodiarskeho alebo Zelezni¢ného priemyslu, a ani s inovaciami,
ktoré vyvinuli Microsoft a Apple, neprisli koncerny na vyrobu elektrickych spotrebic¢ov ¢i elektroniky, ktoré v tom obdob{
ovladali trh.

3.17.  Preto nové myslienky Casto pochddzajii od podnikatel'skych subjektov a interdisciplindrnych timov alebo dokonca
od Tudi, ktorf s danym odvetvim nemaji ni¢ spolo¢né, alebo ich takito udia uvddzaji na trh. Preto mimoriadne délezitt
tlohu zohrdvaji MSP, zakladanie novych podnikov a podniky socidlneho hospodarstva. Hlavnym pilierom kazdej tcinnej
inovacnej politiky musi teda byt ich dostatocnd podpora a ochrana.

3.18.  Okrem toho, ako uz bolo podrobne uvedené v stanovisku k Unii inovacif (°), velky potencidl pre inovécie spociva
v celej sirke medziludskych vztahov a foriem organizécii vratane podnikov socidlneho hospodérstva. Tie zahfnaji celd
oblast vedeckého, hospodarskeho a socidlneho konania, ktoré je opisané v dal$ich castiach. Inovécie pritom nemusia byt
nevyhnutne produktom systematického vyskumu a vyvoja, ale mozu vyplynat z price v teréne a s tym spojenych
skisenosti. Tyka sa to najma:

— inovativnych pracovisk,

— spoluprace medzi socidlnymi partnermi a zdstupcami ob¢ianskej spolo¢nosti,

— socidlnej inovécie, ktord by mala zohladnovat tie potreby, ktoré nélezite nezohladnuje trh ani verejny sektor,

Pozri napriklad publikdciu Clayton M. Christensen: The Innovator’s Dilemma, Harper Business.
U.v. EU C 132, 3.5.2011, s. 39.

—_—
-
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— dlohy zamestnancov ako zdroja poznatkov a ndpadov.

Vybor opitovne podporuje (°) ciel Eurépskej komisie — vo vicsej miere podporovat takéto inovécie.

4. Konkrétne pripomienky vyboru

4.1.  Vybor opakuje, Ze hoci vyskum a inovdcie st vzdjomne uzko prepojené, kazdy z tychto pojmov md ind
charakteristiku a darf sa im v rozdlelnych pracovnych podmienkach (). Ide o to, aby tieto rozdielne pracovné podmienky
boli uznané, zdroven vsak aj ¢o najlepsie prepojené.

4.2.  Pokial ide o vyuzitie verejnych prostriedkov, teda finanénych prostriedkov, ktoré pochddza gu z dani ob&anov
a hospodarstva a hospoddri sa s nimi na zaklade demokratickych procesov, vybor predneddvnom (%) jasne uviedol, Ze
Komisia by sa vo svojej podpore (ktord je sticastou verejnych prostriedkov) mala obmedzit na tie Glohy, ktoré sa budd dat
len tazko financovat zo stkromnych prostriedkov. Typickym dévodom mozZe byt:

— vysoké vyvojové riziko, ktorému pri Gspechu zodpoveda aj velky azitok,

— vznikajice ndklady s velmi vysoké a mozno ich pokryt iba spojenim prostriedkov z viacerych verejnych zdrojov,
— obdobie, kym sa moéze dosiahnut pouzitelny vysledok, je prili§ dlhé,

— ide o viacodvetvové alebo klticové technoldgie (napr. nové materidly),

— vysledok sa nedd len tak Iahko uviest na trh, ale ide o vSeobecnt spolocenskd alebo environmentélne podmienent
nevyhnutnost.

4.3, Pokial ide o podporu vyskumu a vyvoja, vybor by mohol svoj postoj zhrnit v tejto podobe. Mala by:

— dostato¢ne podporovat zdkladny vyskum, a to pokial ide o dalsie prirodné poznatky a ich prehlbovanie, aj ako Zivna
podu pre nové myslienky a zdsadné inovécie, a financovanie sa v Ziadnom pripade nesmie obmedzit len na Cast
programu Horizont 2020, ktort riadi Eurépska rada pre vyskum, ale musi byt patri¢ne zastiipené aj v ostatnych
programovych Castiach,

— re$pektovat a chrénit slobodu vedy a vyskumu,
— pouzivat, tak ako doteraz, excelentnost ako hlavné hodnotiace kritérium pri pridelovani vyskumnych dloh,
— byt sacinnd na nadndrodnej trovni a spdjat kapacity,

— vytvorit otvoreny a atraktivny pracovny trh pre vyskumnych pracovnikov a kone¢ne w¢inne odstrdnit alebo
vykompenzovat socidlne znevyhodnenia, ktoré vyplyvajii z mnoZstva zmliv na dobu urditd a cezhrani¢nej mobility,

— ramcové podmienky a administrativne pravidld prisposobit potrebdm vykonného vedeckého systému,
— postarat sa o optimdlny pohyb vedeckych znalosti, pristup k nim a ich prenos (%),
— posilnit medzindrodny rozmer eurdpskeho vyskumného priestoru.

4.3.1.  Vybor opakuje svoje varovania (*°), aby sa koneéne tG¢inne odstrénili tie socidlne rizikd a znevyhodnenia pre
vyskumnych pracovnikov, ktoré vyplyvaji z potrebnej a Zziaducej cezhranlcne] moblhty a z nedostatku stabilnych
pracovnych miest. Preto vita najnovsiu iniciativu Komisie (RESAVER) ('!), ktorej ciefom je ulah¢it mobilitu vyskumnych
pracovnikov v Eurépe prostrednictvom nového celoeurdpskeho dochodkového fondu. Md vyskumnym pracovnikom
poskytnit moznost presuvat sa z jedného ¢lenského $tatu do druhého bez toho, aby sa museli obdvat o svoje nadobudnuté
dochodkové prava. Vybor to vnima ako krok spravnym smerom, hoci dosial nedokdze posudit vhodnost zvoleného
pristupu.

) Pozri pozndmku pod ciarou ¢. 3.

() UVEUCZIS 11.9.2009, s. 8.

() U.v.EUC 67, 6.3.2014,s. 132.

() PozrlUVEUC218 11.9.20009, s. 8.

("% Pozri tiez U. v. EU C 110, 30.4.2004, s. 3, a opakovane aj U.v. EU C 76, 14.3.2013, 5. 31.
(") Tlacova sprdva Komisie z 1. oktobra 2014
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4.3.2.  Vybor sa v tomto stanovisku nezaoberd $pecifickymi témami vyskumu, kedZze sa im podrobne venoval vo svojom
stanovisku k programu Horizont 2020. Opakuje, Ze aj v tejto stvislosti je potrebné, aby bol vyvinuty dostato¢ny pozitivny
tlak na programové ciele ¢lenskych Statov.

4.4, Pokial ide o podporu inovicii, vybor by mohol svoj postoj zhrnit v tejto podobe. Inovécie spravidla vznikaju:
— s cielom riesit spolocenské potreby a vyzvy alebo odstranit nedostatky ¢i uz technickej, alebo spolocenskej povahy,
— v rdmci vyvoja produktov alebo ich zdokonalovania v snahe dosiahnut zlepsenie kvality a odbytu,

— na zéklade novych poznatkov zo zékladného vyskumu, aby sa dali lepsie vyriesit uz zndme problémy,

— ako vysledok novych myslienok, ako vytvorit dplne nové moznosti napriklad pohybu (lietadlo), navigacie (GPS) alebo
komunikdcie a ulahéenia price (Internet),

— na uspokojenie dovtedy nezndmych potrieb,

— ako ndstroj alebo vedlajsi produkt vyskumu. Pritom moze ist napriklad o nové klucove podporné technoldgie.
Markantnym prikladom v tejto stvislosti je ,World Wide Web*, ktory vyvinul CERN ('?), jeden z ma]akov eurépskeho
vyskumu a vyskumnych iniciativ, s ciefom umoznit univerzitdm a vyskumnym zariadeniam, ktoré s tymto centrom
v Zeneve spolupracujd, pristup k vyskumnym ditam a prepojit ich s vyskumnym programom. Jeho enormny
hospodarsky a spolocensky potencidl vsak Eurépa nedokazala dostatocne rychlo odhadniit a vyuzit. Celkovy rozsah
,World Wide Webu* sa v§ak dodnes nedd presne odhadnt.

4.5.  Tieto ndpady pritom modzu byt ¢asto do podoby inovdcii a novitorskych produktov pretavené az po zaloZeni
novych firiem. Preto je jednym z najdolezitejsich politickych opatreni na podporu inovécii podporovat a ulahcovat
vytvdranie takychto mladych firiem a ich zachovanie pocas kritickych prvych 5 az 10 rokov ich existencie.

4.6.  Hoci inovacie ludskému spoloéenstvu vo vSeobecnosti doteraz vzdy pomohli, a tym vyrazne prispeli k blahobytu
a konkurencieschopnosti, este stdle im niekedy stoja v ceste vazne spolocenské a hospoddrske prekdzky. V hospodarstve,
obchode, spolo¢nosti aj politike sa vietko nové totiz casto spociatku vnima ako hrozba.

4.7.  Inovacie mozu naozaj viest k hospodarskym ¢i spolocenskym revoliicidm, ktoré vytlacia jednotlivé firmy a odvetvia,
spociatku nicia pracovné miesta a oslabujii vedtice spolocenské vrstvy, a az z dlhodobejsieho hladiska plne rozvind svoj
uzitoény a plodny potencidl. Prikladom je mechanicky tkacsky stav, zavedenie tripartity, genetické inzinierstvo, Google,
Amazon ¢i zavedenie technoldgif na vyuZivanie energie z obnovitelnych zdrojov. Okrem toho by prili§ rychle, inovciami
podmienené prudké zmeny mohli presiahnut schopnost spolocenstva a hospodarstva prispdsobovat sa (amortizatné

cykly).

4.8.  Obavy jednotlivych spolocenskych skupin, ktoré z toho vyplyvaja, pr1nut111 Komisiu, aby zaviedla (**) pojem
,Responsible Research and Innovation® (*#). Vzhladom na prmos vyskumu a inovacii ako motora a zdkladu dnesného
zivotného a vedomostného $tandardu, ako aj ako vyznamnej Zivnej pody historického procesu osvietenstva, z ktorého vzisli
rozhodujice myslienky ludskych priv a §tétoprévneho usporiadania, vak vybor tento pojem povazuje za zavddzajici
a jednostranny. Odporaca preto, aby sa prehodnotil jeho vplyv na spolocenské ocenenie vyskumu a inovécii.

%) http:/[home.web.cern.ch/topics/birth-web
) Napriklad www.consider-project.cu
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4.8.1.  Aj vyskum a inovécie sa samozrejme musia riadit platnymi zdkonmi a etickymi zdsadami.

4.8.2.  Uvedend poziadavka vSak plati aj pre vietky ostatné spolocenské ¢innosti ¢i uz v medicine, hospodarstve,
zurnalistike, zdkonodarstve, politike, alebo jurisdikcii. Vybor preto nepovazuje za vhodné zavadzat pojem zodpovedného
konania len a explicitne v oblasti vyskumu a inovécil.

4.9.  Okrem tychto zdsadnejsich prekdzok vsak novatorskym zakladatelom podnikov sposobuje okrem kritickej situdcie
v oblasti financovania problémy aj mnozstvo predpisov, ktorych dosledné dodrziavanie sa od podnikov vyzaduje a ktoré st
v ramci Eurépy este aj roztriestené.

4.9.1.  Vybor preto opakuje svoje odporticanie (*°) poskytnit novozalozenym firmdm, ak st mensie, nez je urcitd
hranica, isty Cas tlavy a dat im dostatok priestoru. To by sa dalo uskuto¢nit prostrednictvom klauziil o vynimkéch, ktoré by
tieto firmy na primerane dlhé obdobie odbremenili od vicsiny beznych administrativnych poziadaviek a predpisov, aby
mohli najskor ukdzat, ¢i maji z hospodarskeho a technologického hladiska $ancu uspiet.

4.10.  Ako uZz vybor zdoraznil v predchddzajicich stanoviskdch, na ktoré vyslovne odkazuje v savislosti s dalsimi
podrobnejsimi odporicaniami, napriklad pokial ide o socidlne inovicie, vyslovne podporuje ciel Komisie posilnit inovacny
ekosystém v $irSom zmysle a vytvorit vhodné rdmcové podmienky na stimulovanie inovicii. To znamend, Ze je
predovietkym potrebné identifikovat a odstranit prekdzky, ktoré brania inovacii.

4.10.1.  Napriklad prili§ podrobné technické predpisy a obmedzenia sa mozu prejavit ako zvizujtici korzet, ktory je
prekdzkou inovicii. To je potrebné zohladnit napriklad pri detailnych predpisoch v stvislosti s iniciativou Komisie v oblasti
energetickej tc¢innosti.

4.10.2.  Ciel'om takéhoto tsilia musi byt ¢o najlep$im a udrzatelnym sposobom zarucit blahobyt, zdravie a bezpecnost
obcanov a spotrebitelov aj v budtcnosti.

4.10.3. Na zdklade prikladov z minulosti by sa malo tiez zhodnotit, ¢i privelmi prisny vyklad zdsady prevencie,
napriklad v oblasti ochrany spotrebitela alebo pri vyvoji novych medicinskych postupov, neméze ovplyvnit odvahu hladat
nové, Gcinné riesenia.

4.11.  Podla mienky vyboru si to viak napriek nespornym eurépskym tspechom v oblasti vyskumu a vyvoja, ako aj
v mnohych hospodarskych odvetviach vyzaduje nielen dokoncenie vnutorného trhu a Eurdpskeho vyskumného priestoru,
ale aj analyzu hlbsich dovodov, preco je Eurpa v porovnani napriklad s USA alebo niektorymi dzijskymi krajinami menej
naklonend inovacidm. Preo Google, Microsoft, Facebook ¢i Monsanto nie s eurdpske firmy? Alebo dokonca ,lepsi
Google ¢ Monsanto, také, ktoré by lepsie vyhovovali ocakdvaniam eurdpskych obcanov a rozvijali by sa v oblasti
posobnosti eurépskej politiky?

4.12.  Ide teda o zdkladny postoj spolo¢nosti, ktord inovdcie nevnima ako riziko alebo dokonca hrozbu, ale ako
prilezitost dosiahnut dalsi pokrok, vytvorit dalsie pracovné miesta, prilezitost pre eurépsku hospodarsku silu
a konkurencieschopnost, formovanie eurdpskeho modelu spolo¢nosti. Potrebujeme novii, lep$iu rovnovahu medzi
opatrnostou a odvahou, medzi malymi rizikami a velkymi nebezpecenstvami, medzi reguldciou a volnostou.

V Bruseli 11. decembra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

()  U.v.EU C 132, 3.5.2011, s. 39.



