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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a asocidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade a Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru - Cesta
k obnovenému konsenzu o vymoZzitelnosti prav dusevného vlastnictva: Akény plin EU“

[COM(2014) 392 final]
(2015/C 230/11)

Spravodajca: Pedro Augusto ALMEIDA FREIRE

Komisia sa 16. jila 2014 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat
s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu Rade a Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru — Cesta
k obnovenému konsenzu o vymoZitelnosti prdv dusevného vlastnictva: Akény pldn EU*

COM(2014) 392 final.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 19. novembra 2014.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 503. plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2014
(schodza z 10. decembra 2014) prijal 144 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 2 ¢lenovia sa
hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania
1.1.  EHSV podporuje vieobecny pristup Komisie, ktory spociva v prijati:

— akéného planu na boj proti porusovaniu prdv dusevného vlastnictva v Eurdpskej tnii. Akény plin obsahuje sibor
opatreni, ktorych cielom je zamerat pohtlku EU oblasti ochrany prav dusevného vlastnictva na porusenia v komerénom
rozsahu podla zdsady ,sledujte tok penazi,

— a stratégie na ochranu a presadzovanie prav dusevného vlastnictva v tretich krajindch, ktorej cielom je vymedzit postup
na medzindrodnej Girovni tak, Ze sa preskiima neddvny vyvoj a predloZia sa rieSenia v zdujme zlepsenia prostriedkov na
uskutociiovanie politiky, ktorymi v sticasnosti disponuje Komisia. Tadto stratégia md slazif aj na presadzovanie
prisnejsich noriem v oblasti dusevného vlastnictva a na odstrdnenie obchodu s tovarom, ktory porusuje prava
dusevného vlastnictva,

pretoze poruSovanie prav dusevného vlastnictva je celosvetovym javom, ku ktorému sa preto musi pristupovat komplexne.

1.2.  EHSV podporuje ciel akéného planu, ktorym je boj proti porusovaniu prav dusevného vlastnictva v komer¢nom
rozsahu, pretoze takéto porusovanie poskodzuje investicie do inovdcii a vytvdrania udrzatelnych pracovnych miest
v Eurépskej tnii a sposobuje straty datiovych prijmov.

1.3.  EHSV berie na vedomie, Ze Urad pre harmoniziciu vniitorného trhu (OHIM) zohrava Coraz déleZitejsiu Glohu pri
vypracovavani a podporovani stratégii Eurdpskej komisie v oblasti presadzovania a ochrany prav dusevného vlastnictva,
vratane uvedeného pristupu zameraného na viacero cielov, ktory je predmetom akéného planu.

1.4, EHSV sahlasi s pragmatickym pristupom Komisie, ktory spociva v uprednostiiovani ndstrojov, ako je zdsada
Lsledujte tok penazi“ a zapojenie prislusnych aktérov.

1.5.  EHSV moze sthlasit s pristupom Komisie zameranym na viacero cielov za predpokladu, Ze kvantitativne
a kvalitativne aspekty tychto cielov budd lepsie definované a charakterizované, a vita najmi komunikacné kampane
Eurépskeho strediska pre sledovanie poruSovania prév duSevného vlastnictva (dalej len ,stredisko”) na zvysenle
informovanosti mladych Iudi (*) o dosledkoch porusovania prav dusevného vlastnictva, ale i sudcov a pravnikov (%).

() https:/Joami.europa. eu/ohimportal/fr/web/observatory/news/ [action[view[1251336

(®)  Semindr pre sudcov venovany problematike vyrobkov porusujicich priva duSevného vlastnictva a prania Spinavych
pefiazi, ktory 16. a 17. oktébra 2014 usporiadal Urad pre harmonizéciu jednotného trhu https://oami.europa.eu/ohimportal/fr|
web/observatory[news|-Jaction/view|1574263. Pozri tiez U. v. EU L 354, 28.12.2013, s. 73 a COM(2014) 144 final.
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1.6.  EHSV vita, Ze Komisia venuje pozornost MSP, aby im bol ulahceny pristup k pravnym prostrledkom napravy,
a podporuje tiez eurdpsky projekt IPorta, system podpory MSP (*) zamerany na otazky spojené s ochranou prav dusevného
vlastnictva a koordinujici ndrodnd asistenént sluzbu.

1.7.  EHSV Ziada Komisiu, aby sa ubezpecila, Ze prostriedky pristupu a G¢innej ochrany dusevného vlastnictva v Eurdpe
budi dostupné, a to aj finan¢ne, vietkym podnikom bez ohladu na ich velkost.

1.8.  Vyjadruje vSak polutovanie nad tym, Ze Komisia sa obmedzuje iba na nelegislativne ndstroje a vobec sa nezmienuje
o moznosti posudit existujice legislativne nastroje ani o potrebe ich revizie. EHSV v tejto stvislosti zdoraznuje, Ze Komisia
mohla byt ambiciéznejsia a mala prihliadnut aj na tento parameter.

1.9.  EHSV md pochybnosti, pokial ide o vyznam, ktory Komisia prikladd implementacii dobrovolne uplatiiovanych
schém, dobrovolnych memordnd o porozumeni a osved¢enych postupov v oblasti, v ktorej dochddza k podvodom
a piratstvu.

2. Vseobecné pripomienky

2.1.  Akény plan EU ,Cesta k obnovenému konsenzu o vymozitelnosti prav dusevného vlastnictva“ pozostiva z desiatich
konkrétnych opatreni stanovujt’lcich nova politiku, ktorej cielom je vytvorit a pouzivat ndstroje najmé na zabranenie
¢innosti porusujticich prava dusevného vlastnictva v komerénom rozsahu. Tieto ¢innosti sposobujii najvacsiu ujmu a pre
EU predstavujii velkd vyzvu, pretoze poskodzuju investicie do inovécii a vytvdrania udrzatelnych pracovnych miest
a sposobuju straty dariovych prijmov.

2.2.  Spominané nové néstroje, ktoré st zatial nelegislativnej povahy, obsahujt stibor opatreni vychadzajicich zo zdsady
,sledujte tok periazi®, ktorych ticelom je zabranit porusovatelom prav v ,komer¢hom rozsahu“ pristup k prostriedkom na
propagdciu a $irenie vyrobkov porusujicich prava dusevného vlastnictva a pripravit ich o zdroje prijmov.

2.3.  Ciele akéného planu ,Cesta k obnovenému konsenzu o vymozitelnosti prav dusevného vlastnictva“ obsiahnuté
v ozndmen{ Komisie, ktoré je predmetom tohto stanoviska, a ciele stratégie na ochranu a uplatfiovanie prav dusevného
vlastnictva v tretich krajindch st rovnaké:

i) vyuzit vSetky mozné prostriedky na a¢inné odrddzanie a zabrdnenie v stvislosti s uvddzanim a $irenim vyrobkov
z tretich krajin porusujicich prava duevného vlastnictva v rdmci vnitorného trhu;

i) a podporit investicie, rast a zamestnanost v odvetviach, ktoré sa opierajii o prdva dusevného vlastnictva, ktoré st pre
nase hospodarstvo mimoriadne dolezité.

2.4, Rovnako dolezitym aspektom je zvysit informovanost spotrebitelov a vyrobcov o dosledkoch porusovania prav
dusevného vlastnictva prostrednictvom diskusii a informa¢nych kampani.

2.5.  Niektoré opatrenia bude na eurdpskej tirovni vykondvat Komisia, v pri fade potreby v spolupréci s Uradom pre
harmonizaciu vnitorného trhu (OHIM), ktory je od jina 2012 sidlom strediska (*). Zo tadie, ktort 25. novembra 2013 ( )
uverejnilo stredisko, vyplyva, Ze opytanych, najméd mladych ludi, velmi nezau)lma, aky velky vplyv méd poruSovanie prav
dusevného vlastnictva na zachovanie a vytvaranie pracovnych miest stvisiacich s duSevnym vlastnictvom. Zo $tadie tiez
vyplynulo, ze mladi Eurépania maja pocit, Ze infrastruktiira dusevného vlastnictva zvyhodnuje najmi velké spolo¢nosti.

2.6.  Komisia si teda zvolila pristup Zameran)’l na viacero cielov, pricom vychddza z analyzy dovodov, preco ,digitdlna
generdcia“ Coraz viac vyhladdva vyrobky porusujuce préva dusevného vlastnictva. Cast tejto strateg1e zahffla vytvorenie
komumkacnych prostriedkov urcenych na zvyenie informovanosti obéanov Unie o vplyve porusovania prav dusevného
vlastnictva najméd na zamestnanost a hospodarstvo. Tidto dlohu bude mat na starosti stredisko.

A http:/[ec.europa.cufenterprise/initiatives/ipr/what-are-iprs/index_en.htm

* Nariadenim (EU) ¢. 386/2012 z 19. aprila 2012 bol OHIM povereny roznymi tlohami, ktorych cielom je ulah¢it a podporit
¢innosti Vnutrostatnych organov, sikromného sektora a institiicif EU v boji proti porusovaniu prav dusevného vlastnictva. Uvedené
tlohy nezahfnajii Gicast na jednotlivych operdcidch alebo vysetrovaniach, ktore vykondvajui vnutro$titne orgdny, ani zalezitosti, na
ktoré sa vztahuje tretia Cast hlavy V Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie (napr. spoluprdca v trestnych veciach a policajnd
spolupréca).

() Pozri internetovii stranku oami.europa.eu. Stidia vychddzala z preskiimania literattry, kvalitativneho prieskumu vykonaného
medzi 250 Eur6panmi vo veku od 15 do 65 rokov a mala aj kvantitativnu fézu, v ktorej viac ako 26 000 Eurépanov vyjadrilo svoje
nazory prostrednictvom telefonického rozhovoru.
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3. Konkrétne pripomienky

3.1.  Komisia zatial neuvddza podrobnejsie informacie o spominanych opatreniach, ubezpetuje vsak, Ze uskutoéni
konzulticie o tychto nelegislativnych ndstrojoch, ktoré vychddzaji zo zasady ,sledujte tok pefiazi®, ktorej cielom je pripravit
porusovatelov prav v komer¢nom rozsahu o prostriedky na propagovanie a $irenie tovaru porusujiceho prava dusevného
vlastnictva a tieZ o ich zdroje prijmov. Tieto ndstroje budd pripravené transparentnym a dokladnym spoésobom, aby sa
zarucila ich G¢innost v boji proti porusovaniam prav dusevného vlastnictva.

3.2.  Tento stbor opatreni bude sprevadzat spolupraca medzi eurépskymi organmi a diskusia alebo rokovania s tretimi
kra]maml Pojde napriklad o vyuzitie vsetkych prostriedkov na ticinné odradenie a zabrdnenie uvedeniu a Sireniu vyrobkov porusujticich
prava dusevného vlastnictva na trhoch EU a trhoch tretich krajin.

3.3. Uvedené ,nelegislativne ndstroje” sa budi opierat o dobrt volu zainteresovanych strdn, a teda nebude potrebné pouzit
nové legislativne nastroje, ale naopak sa bude vychddzat z existujucich legislativnych néstrojov. Vyhodou tychto rieseni,
ktoré budiu vysledkom rokovani, bude ich rychla realizdcia. Tieto preventivne opatrenia umoznia zvysit G¢innost
prostriedkov ndpravy uplatiovanych v obcianskopravnom konani. Uvedeny ciel bude mozné dosiahnut iba vtedy, ak budi
tieto opatrenia skoncipované transparentne a zohladnia sa pri nich tieZz prislusné verejné zdujmy.

3.4.  EHSV sa nazddva, Ze tento pristup je obmedzeny, kedZe samoreguldcia vo forme ,dobrovolnych memordnd* alebo
,osvedéenych postupov nemoze nahradit legislativne opatrenie v oblastiach, ktoré musia byt t¢inne regulované.

4. Pojem ,komerény rozsah“

4.1.  Pojem ,komercny rozsah®, ktory sa vztahuje na opatrenia uvedené v akénom plane Komisie, ma ovela $ir§{ vyznam,
nez sa zdd. Akény pldn je v tomto ohlade dost strucny, ale EHSV poukazuje na to, Ze pojem bol uz poutzity v acquis (sibore
pravnych predpisov) Unie a Ze umoziiuje posilnit mieru Gcinnosti stidnych prikazov a obcianskopravnych postihov.

4.2.  EHSV zdoraziuje, Ze pojem ,komer¢ny rozsah“ sa moze vztahovat na operdcie, ktoré nie si nevyhnutne
uskuto¢fiované na ,komeréné tcely”.

4.3, Pojem sa nachidza aj v smernici 2004/48[ES o vymozitelnosti prav dusevného vlastnictva (°) a je zakladom urcitych
ndvrhov zalob v obcianskom sidnom konani. Napriklad kritérium ,komercného rozsahu“ umoziuje vnitro§titnym sidom
nariadit ochranné opatrenia, ako je preventivne zaistenie hnutelného alebo nehnutelného majetku tidajného porusovatela
vratane zablokovania jeho bankovych dctov a inych aktiv (¢ldnok 9 ods. 2 ’smernice). V niektorych clenskych stdtoch sa toto
kritérium pouziva aj ako dovod na ulozenie trestnych postihov, hoci pravne predpisy Unie to vylucuja.

4.4, Pojmy podobné pojmu ,komercny rozsah“ sa pouZivajii aj v inych legislativnych ndstrojoch; napriklad v smernici
2001/29/ES o zostladeni niektorych aspektov autorskych prav a s nimi stvisiacich prdv v informaénej spolo¢nosti (') sa
spominaji pojmy ,komerénd povaha®, ,komercny ucel, ,priamy alebo nepriamy ekonomicky alebo komercny prospech” alebo
JRomercné pouZitie”.

V ¢lanku 13 ods. 1 pism. a) tykajicom sa obmedzenia prav vyplyvajucich z prav k dizajnu smernice 98/71/ES o pravnej
ochrane dizajnov (%) sa ustanovuje: ,Prdva vyplyvajtice z prdva k dizajnu, ktoré vznikli na zdklade zdpisu, sa neuplatiiujii, pokial ide
o stikromne vykondvané tikony a tikony na nekomercné ticely“.

4.5.  Je preto v pravomoci sidu rozhodniif o jednotlivych pripadoch, ¢o moze viest k vzniku nejednotnej, nevhodne;j,
a teda neistej judikatdry.

4.6.  Oddelenia Komisie st si vedomé nejednoznacnosti tohto pojmu a z nej vyplyvajiicej pravnej neistoty, a preto
poziadali stredisko, aby zozbieralo ddaje o vnitrostitnych pravnych predpisoch tykajticich sa porusovania prav dusevného
vlastnictva, aby okrem iného vylepsili tito koncepciu. V nadvdznosti na vyzvu na vyjadrenie zdujmu adresovani minulé
leto akademickej obci, ktorej predmetom je analyza ekonomickych koncepcii v oblasti dusevného vlastnictva, bol
19. septembra 2014 usporiadany prvy ekonomicky semindr. Pri tejto prileZitosti niektori odbornici diskutovali
o praktickom pouzivani koncepcii ,komertny rozsah“ a ,komercny tcel“ v savislosti s poruovanim prdv dusevného
vlastnictva () a o tom, ako ich mozno chépat z ekonomického hladiska.

() Pozri U v. EU L 195, 16.6.2004, s. 16. [nedostupné v slovenskom jazyku]

() Pozri U v. ESL 167, 22.6.2001, s. 10. [nedostupné v slovenskom jazyku]

&) Pozri U. v. ES L 289, 28.10.1998, s. 28. [nedostupné v slovenskom jazyku]

() http:/[ec.europa.eufinternal_market/iprenforcement/docs/workshops/140919-workshop_en.pdf
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4.7.  Vzhladom na vyznam tejto diskusie by si EHSV Zelal, aby oddelenia Komisie zanalyzovali tito otdzku a aby so
svojimi zdvermi obozndmili zainteresované strany a obciansku spolo¢nost.

5. ,Sledujte tok pefiazi“

5.1.  Ozndmenie sa zameriava tieZ na internet a na fyzické distribu¢né siete. Vztahuje sa na digitdlne a nedigitélne
vyrobky, porusovanie prav dusevného vlastnictva, ktoré poskodzuje ich tvorbu, propagovanie, sirenie a pouzivanie. Zasada
,sledujte tok periazi“ spociva teda v odrddzani porusovatelov prév od nezdkonného obchodovania s tovarom
poskodzujicim autorské prava.

5.2.  Pri uplatiiovani tohto pristupu v praxi by vietky subjekty retazca s vysokou pridanou hodnotou z hladiska
dusevného vlastnictva mali prijat preventivne opatrenia nevyhnutné na zachovanie svojej konkurencieschopnosti na trhu.
Spolo¢nym prvkom tychto trhov musia byt nadalej inovdcie, ktoré podnietia investicie do tvorivych a inven¢nych ¢innosti.

5.3.  Vdaka tomu by sa mala posilnit dovera v digitdlne trhy a malo by to umoznit distribticiu konkurencieschopnych
vyrobkov so silnou pridanou hodnotou z hladiska dusevného vlastnictva, ako i rast a rozmach trhov. Cielom je prejst od
politiky v oblasti dusevného vlastnictva zaloZenej na postihoch a ndprave v pripade porusenia prav dusevného vlastnictva
na preventivnej$iu a inkluzivnejsiu politiku, ktord zaru¢i a pontkne spotrebitelom na vnatornom trhu vacsiu
a rozmanitej$iu ponuku vyrobkov so silnou pridanou hodnotou z hladiska dusevného vlastnictva.

5.4.  Komisia navrhuje zverejnit kazdé dva roky priebeznd spravu o vykondvani tejto politiky. EHSV bude trvat na tom,
aby prva sprava obsahovala platné ukazovatele a bola v¢as zverejnena.

5.5.  Posilnenie bezpecnosti platobnych sluzieb prostrednictvom opravnych prostriedkov v pripade netmyselného
nakupu tovaru poskodzujiceho prava dusevného vlastnictva by mohlo tiez posilnit ochranu spotrebitelov a ich doveru vo
vnutorny trh. Komisia v tejto stvislosti ohldsila verejné konzultdcie o vplyve rezimov ochrany spotrebitela na boj proti
poru$ovaniu prav dusevného vlastnictva v komerénom rozsahu.

5.6.  Vzhladom na tzke prepojenie oboch iniciativ Komisie a vyznam zdsady ,sledujte tok penazi“ by chcel EHSV
poziadat Komisiu, aby iniciovala Siroké konzulticie o zdsadnej otdzke ochrany spotrebitela v oblasti platobnych sluzieb
a aby predmetom tychto konzultdcii bola aj zdsada ,sledujte tok penazi“ zo vieobecného hladiska.

5.7. EHSV vyzyva tiez oddelenia Komisie, aby s hospodarskymi subjektmi konzultovali ich skdsenosti so
zohladnovanim ziskov subjektov porusu;uach prava dusevneho vlastnictva pri posudzovani vysky sposobenej ujmy
v pripade tovaru porusujticeho prava dusevného vlastnictva (*°).

6. MSP

6.1.  V niektorych ¢lenskych $tatoch je dusevné vlastnictvo témou, ktorti povazuje za dolezitt iba kazdy druhy maly
a stredny podnik (54 %), alebo témou, s ktorou st tieto podniky dobre obozndmené (46 %), aviak povazuji ju za ndkladnd,
zlozitt a dlha zdleZitost. V hospodarstve, ktoré je postavene naJma na poznatkoch a kde nemateridlne aspekty ako know-
how, povest, dizajn alebo imidz nadobudli rozhodujici vyznam (*'), ide o prekvapivi situdciu.

6.2.  Okrem toho z niektorych &iselnych tdajov Vypl)’fva 7e MSP, ktoré zaclenili priemyselné vlastnictvo do svojej
stratégie rozvoja, dosahuj lepsie hospoddrske vysledky nez ostatné podniky. Napriklad vo Franctizsku 32 vitazov Ocenenf
INPI za inovécie (Ustav prlemyselneho vlastnictva) v kategorn MSP za rok 2010 vytvorilo od roku 2006 614 pracovnych
miest, v rokoch 2006 az 2009 patnasobne zvysilo svoj obrat a zdvojndsobilo obrat z vyvozu. Tieto podniky zaroven
zintenzivnili Gsilie v oblasti vyskumu a vyvoja, na ktorti vy¢lenili o 65,6 % viac prostriedkov zo svojho rozpoétu (*?).

(% Napriklad vo Franciizsku tito zdsada u? existuje (pozri zdkon ¢. 2014-315 z 11. marca 2014, ktory nadobudol G¢innost 14. marca
2014). V ¢lanku L615-7 zdkonnika dusevného vlastnictva (CPI) zmenenom ¢ldnkom 2 uvedeného zdkona sa ustanovuje, Ze pri
stanoven{ sposobenej ujmy sid prihliadne samostatne na negativne ekonomické dosledky, mordlnu ujmu a zisky porusovatela,
vratane tdspor dusevnych, hmotnych a propaga¢nych investicii. Zdd sa v3ak, Ze v praxi sa toto ustanovenie tazko uplatiiuje, Casto
z dovodu problematického dokazovania zisku porusovatela.
http:/[www.picarre.be[assets/Documents/Rapport-PIPICARR-tIchargeable3.pdf
http:/[www.journaldunet.com/economie/magazine/propriete-industrielle.shtml

11
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6.3.  EHSV preto podporuje Komisiu v jej snahdch zlepsit zo vieobecného hladiska (**) moznosti MSP, pokial ide
o préavne prostriedky napravy, a to najma v ich sporoch tykajicich sa dusevného vlastnictva. Finanéné naklady a zlozitost
stdnych konani totiZ ¢asto odradzaju inovativne MSP od toho, aby sa domahali svojich prav dusevného vlastnictva, vratane
tych, ktoré vyplyvaju zo zdkladnych patentov.

6.4.  Finan¢né ndklady st faktorom, ktory rozhodujicim sposobom vplyva na rozhodnutie eurépskych podnikov
investovat do inovacii. Ochrana dusevného vlastnictva, obnovenie prav dusevného vlastnictva a ich ochrana musia byt preto
z finan¢ného hladiska dostupné. V tejto stvislosti by jednotny patent mohol motivovat podniky, vratane MSP, mladych
podnikatelov a zacinajice podniky, aby chranili svoje vyndlezy, pokial budi ndklady na jeho ziskanie primerané, a nie
prohibitivne. Podnikom by mal byt zdroven za primerand cenu zaruceny pristup k sidom, a to i k Jednotnému
patentovému stdu.

6.5.  Aj MSP musia prijat marketingové alebo distribu¢né stratégie, ale mnohé tak nerobia ti¢innym sposobom, kedZe im
chybajt zru¢nosti a odborné znalosti potrebné na ti¢innd ochranu a presadzovanie svojich prav dusevného vlastnictva, ako
sa spravne zdoraziuje v akénom plane Komisie.

6.6. EHSV v tejto stvislosti podporuje eurépsky projekt IPorta, systém podpory (**) zamerany na otizky spojené
s ochranou prdv dusevného vlastnictva a koordinujiici ndrodni asistenénd sluzbu.

V Bruseli 10. decembra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

(*’)  Komisia neddvno navrhla posilnit a zlepsit sacasné eurépske konanie vo veciach s nizkou hodnotou sporu. Ide o jednotné konanie,
ktoré je dostupné vo vietkych clenskych stitoch (nariadenie (ES) ¢. 861/2007). Pozri U. v. EU C 226, 16.7. 2014 s. 43.
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