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1. Zavery

1.1.  EHSV berie na vedomie ndvrh na reviziu zakladajicich nariadeni troch agentdr Cedefop, Eurofound a EU-OSHA.
Vybor s poteSenim vita skutocnost, ze napriek ndvrhom v spolo¢nom pristupe sa ma zachovat vyvdzend tripartitnd
Struktdra sprdvnej rady. Tripartita je vyjadrenim inkluzivneho pristupu, ktory re$pektuje vyznam tlohy socidlnych
partnerov pri hladani spolo¢nych rieseni.

1.2.  Celkové ciele tychto troch agentdr by sa mali jednotne a komplexnejsie vymedzit, pokial ide o ,podporu potrieb
vietkych institdcii a orgdnov EU, ¢lenskych stdtov a socidlnych partnerov®.

1.3.  EHSV presadzuje, aby pravomoci tykajice sa vymenovania zamestnancov a zmeny vnitornej Struktdry prislusnej
agentlry zostali riaditelovi. Len za vynimoc¢nych okolnosti, ked riaditel nemoze vykondvat funkcie menovacieho orgénu,
by mala rada rozhodndt, Ze tito pravomoc sa prestva na iného vyssieho tradnika.

1.4.  EHSV je proti zniZeniu poctu ¢lenov vykonnej rady, pretoZe to znevyhodni zdujmova skupinu, ktorej prave patri
pozicia predsedu, lebo nebude mat vo vykonnej rade Ziadneho iného hovorcu. Okrem toho SirSie zastipenie vo vykonnej
rade ulah¢uje informovanejsie diskusie.
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1.5.  EHSV vita $tandardizovany pristup k vymenovaniu vykonného riaditela, ktory je rovnaky ako v pripade agentdry
EU-OSHA.

1.6.  EHSV je presvedceny, Ze sa preukdzala uZito¢nost funkcie zdstupcu riaditela, a preto by sa mala zachovat viade tam,
kde existuje. Vzhladom na skutocnost, Ze jednotlivé existujiice postupy dobre fungujii, vybor ziada pre tieto tri agenttry
urditt flexibilitu. Kone¢né rozhodnutie o pozicii zastupcu riaditela by malo pripadnit spravnej rade.

1.7.  EHSV zastdva ndzor, Ze na vytvorenie kontaktov a spoluprace s tretimi krajinami a medzindrodnymi organizdciami
by sa mal vyzadovat len sthlas spravnej rady, v ktorej mad Komisia zastipenie.

2. Z4kladné informdcie

2.1.  Zakladajice nariadenia troch agentir — Eurofound, Cedefop a EU-OSHA - sa prostrednictvom tychto navrhovanych
nariadeni zostladujt so spoloénym pristupom k decentralizovanym agenttiram. Tento pristup prijali Eurépsky parlament,
Rada Eurdpskej tnie a Eurépska komisia v roku 2012 a md slazit ako zdklad pre urcity stupen Standardizacie v oblasti
stidrznosti, G¢innosti, zodpovednosti a transparentnosti eurépskych agentdr. Podla spolo¢ného pristupu agenttry
Lprispievaji k vykonavaniu dolezitych politik Unie, ¢im poméhaji vSetkym institGcidm, a najmd Komisii, sustredit sa na
klticové dlohy tvorby politik. Agentiry taktiez zohrdvaji dlohu pri podporovani rozhodovacieho procesu prostrednictvom
zoskupovania technickych alebo Specializovanych odbornych znalosti, ktoré st dostupné na eurépskej a vntrodtatnej
tirovni, a tym poméhaji zlepsovat spolupracu medzi clenskymi titmi a EU v dolezitych oblastiach politik.“ Na rozdiel od
ostatnych agenttir EU tri agentlry, ktorych sa tyka toto stanovisko, maji spolo¢nt tradiciu tripartitného riadenia,
prostrednictvom ktorého si do riadenia tychto agentir instituciondlne zapojeni zdstupcovia vlad, zamestnancov
a zamestnavatelov z kazdého ¢lenského $tatu. Takymto pevnym zakotvenim ¢innosti agentir do reality ¢lenskych $tatov sa
zabezpecuje tematickd a politickd relevantnost ich ¢innosti. Sticasnd tloha zostladenia zakladajicich nariadent tychto troch
agentudr ponuka prilezitost identifikovat a zdoraznit osobitné mechanizmy tripartitného riadenia, ktoré sa v kazdej agentire
postupom ¢asu vyvinuli, a zabezpecit pokracovanie zavedenych osvedcenych postupov.

2.2.  Uverejneniu tohto spolo¢ného pristupu predchadzalo hodnotenie vietkych eurépskych agentar.

3. Zhrnutie ndvrhov

3.1.  Privnym zdkladom pre vsetky tri agentiry bol ¢linok 235 ZEU (teraz ¢lanok 352 ZFEU), ktory si vyzadoval
aktualizdciu vzhladom na rozsudok Sidneho dvora. Agenttiry Eurofound a EU-OSHA boli zalozZené na zdklade ¢clinku 153
ods. 2 pism. a) ZFEU a agentidra Cedefop na zdklade ¢clanku 166 ods. 4, ¢lanku 165 ods. 4 a ¢lanku 149 ZFEU.

3.2.  Ani jedna z uvedenych troch agentir nebola prostrednictvom zmeny nariadeni poverend novymi dlohami, ale
tlohy kazdej z nich sa prisposobili sticasnym okolnostiam a zastarané koncepcie sa aktualizovali.

3.3. Horizontdlne ustanovenia

3.3.1.  Pre v8etky tri agenttry je spolo¢nd skuto¢nost, Ze spravna rada nezahffia len zdstupcov vetkych ¢lenskych statov
a Eurdpskej komisie, ale aj 28 zdstupcov vniitro$tdtnych organizdcii zamestndvatelov a zamestnancov. Tripartita je
vyjadrenim inkluzivneho pristupu, ktory respektuje vyznam dlohy socidlnych partnerov pri hladani spolo¢nych rieseni.
V rémci spolo¢ného pristupu sa stanovuje radikdlne zniZenie poctu zdstupcov z organizdcii zamestnavatelov
a zamestnancov. To viedlo k obavdm na strane eurdpskych a vnatrostatnych organizacii socidlnych partnerov a povodnd
Strukttra bola zachovand.

3.3.2.  Clenov sprdvnej rady vymentiva Rada na styri roky. Okrem odbornych znalosti v prislusnych oblastiach ¢innosti
agentir maji mat Clenovia aj zodpovedajice schopnosti v oblasti riadenia, administrativy a rozpoctu. Zastupcov
zamestndvatelov a zamestnancov vymentiva Rada na zdklade ndvrhov vrcholovych eurépskych organizécii zamestndva-
telov a zamestnancov. Dalsim kritériom agentiry EU-OSHA doteraz bolo, aby boli ¢lenmi Poradného vyboru pre
bezpecnost a ochranu zdravia pri praci alebo zdstupcami v tomto vybore.

3.3.3.  Ulohy sprdvnej rady zahffaji: prijimanie programového dokumentu, rozpoctu, vyroénej spravy o &innosti,
finan¢nych predpisov, stratégie boja proti podvodom, pravidiel na predchadzanie a riadenie konfliktu zdujmov, rokovacieho
poriadku, pldnov komunikdcie a $irenia informadcii, pravomoci tykajice sa vymenovania zamestnancov, vymenovanie
vykonného riaditela a Gi¢tovnika, opatrenia nadvdzujiice na spravy a hodnotenia dradu OLAF, rozhodnutia tykajiice sa
vnttornej Struktdry prislusnej agentiry a podmienok spolupréce s tretimi krajinami a medzindrodnymi organizdciami.
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3.3.4.  Lehoty na prijatie a postiipenie vyro¢nych a viacroénych programovych dokumentov sa harmonizujd.

3.3.5.  Predseda spravnej rady a traja podpredsedovia sa vymendavaji spomedzi zdstupcov vlad, zdujmovych skupin

OSHA doteraz na jeden rok). Spravna rada zasadd jedenkrdt za rok a rozhoduje jednoduchou vicsinou.

3.3.6.  Clenmi vykonnej rady (predtym predsednictva) st predseda sprévnej rady, traja podpredsedovia, koordinatori
skupin a jeden zdstupca Komisie. V pripade agentiir Eurofound a EU-OSHA to znamend obmedzenie velkosti; doteraz
mohlo byt v rade 11 oséb.

3.3.7.  Ulohou vykonnej rady doteraz bolo monitorovat vykondvanie rozhodnuti spréavnej rady, ale s novym nariadenfm
dostane komplexnejsie pravomoci: pripravu rozhodnuti, ktoré ma prijat spravna rada, a monitorovanie nadviznych
opatreni vo vztahu k tiradu OLAF spolo¢ne so spravnou radou, ako aj poradenstvo a podporu pre riaditela pri vykondvani
rozhodnuti spravnej rady. V nalichavych situdcidch mozu vykonné rady troch agentr prijimat do¢asné rozhodnutia v mene
spravnej rady vo veciach riadenia vratane menovacieho organu a rozpoctovych zalezitosti.

3.3.8.  Ulohy riaditelov sa v ndvrhu nariadenia stanovili ovela presnejsie ako v predchddzajicich nariadeniach. Nové je aj
rozhodnutie, ¢ zriadit jednu alebo viac miestnych kanceldrii v jednom alebo vo viacerych ¢lenskych $tatoch, aby sa
zabezpecilo efektivnejSie vykondvanie tloh agentdry. To si vyzaduje predchddzajici sthlas Komisie, spravnej rady
a prislusného clenského stdtu.

3.3.9.  Riaditela vymendva dvojtretinovou vicsinou sprdvna rada na pit rokov zo zoznamu kandiddtov, ktory navrhla
Komisia. Funkéné obdobie riaditela sa moze obnovit raz na zdklade postidenia jeho vykonu. Tento postup vymenovania sa
zhoduje s postupom uplatiiovanym v agenttire EU-OSHA. Agentiry Cedefop a Eurofound majii zastupcov riaditela.

3.3.10.  V nédvrhoch nariadeni sa zostlad'ujii aj finan¢né ustanovenia, programové ustanovenia a existujice ustanovenia
o podavani sprav podla delegovaného nariadenia Komisie (EU) ¢. 1271/2013 o rdmcovom nariadeni o rozpoctovych
pravidldch pre agentdry.

3.3.11. Kazdy navrh nariadenia obsahuje aj nové Standardné ustanovenia o pravnom postaveni, dohode o sidle,
jazykovom rezime, transparentnosti, boji proti podvodom, bezpe¢nostnych pravidlach tykajiicich sa dovernych informacif,
zodpovednosti, hodnoteni a spoluprdci s tretimi krajinami a medzindrodnymi organizaciami.

4. Vseobecné pripomienky

4.1.  Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) presadzuje, aby sa k spolo¢nym normdm pre v3etky tri tripartitné
agentury dospelo s prihliadnutim na existujiice najlepsie postupy, ktoré st vysledkom vyvoja. Pravidld a vlastnosti riadenia
by sa mali ¢o najviac podobat, pricom sa v§ak musi re$pektovat osobitnd povaha kazdej agentiry. Klicové prvky Struktary
tripartitného riadenia by mali byt rovnaké pre vsetky tri agentiry a formy implementécie tohto riadenia by mali byt pokial
mozno ¢o najpodobnejsie. Otdzky ako osobitné ciele, ilohy a podporné alebo poradné struktdry by sa mali vymedzit
osobitne pre kazda agentiru.

4.2.  Celkové ciele tychto troch agenttir by sa mali jednotne a komplexnejsie vymedzit, pokial ide o ,podporu potrieb
vetkych instittcii a orgdnov EU, ¢lenskych $tatov a socidlnych partnerov*.

4.3, Eur6psky hospodirsky a socidlny vybor (EHSV) s poteSenim vita skuto¢nost, Ze napriek ndvrhom v povodnych
ndvrhoch spolo¢ného pristupu sa ma zachovat vyvdzend tripartitnd Struktdra spravnej rady. Vsetky tri agentdry majt
vlastné povinnosti v oblastiach, ktoré s izko spojené s oblastou prace. Z tohto dévodu st odborné znalosti zdstupcov
zamestnancov a zamestnavatelov nenahraditelné aj preto, aby Cinnost agentir primerane odzrkadlovala realitu
zamestnancov a zamestnavatelov, ako aj velki roznorodost skiisenosti v clenskych statoch Unie. Priame zapojenie tychto
skupin v sprévnej rade garantuje lepsiu spolupricu a pocit zodpovednosti. Umoziuje takisto zohladnit potreby
zamestndvatelov a zamestnancov v pldnovani ro¢ného a viacrotného programu a ich plnenie agentirami pri vykondvani

dloh.
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4.4.  Popri odbornych znalostiach v prislusnych oblastiach ¢innosti agenttry sa pri vymenovani ¢lenov spravnej rady
musi prihliadat aj na zodpovedajtce schopnosti v oblasti riadenia, administrativy a rozpo¢tu. Z pohladu EHSV by hlavnym
kritériom na vymenovanie ¢lenov sprdvnej rady mali nadalej byt zodpovedajiice znalosti v osobitnej oblasti ¢innosti
agentury. Aj ked urcité zékladné znalosti v oblasti riadenia, administrativy a rozpoctu ddvajii Gplny zmysel, prisny vyklad
tejto podmienky by nemal znamenat, Ze odbornici v oblasti posobnosti agentiry sa nebudd moct zdcastiiovat na ¢innosti
spravnej rady.

4.5. 'V novom nariadeni maji tlohy sprdvnej rady presahovat tradicné funkcie dohladu tykajice sa rozpoctu
a pldnovania v tom zmysle, Ze spravna rada bude moct vykondvat aj pravomoci tykajice sa vymenovania zamestnancov
a menit vniitorna Strukttru prislusnej agenttiry. EHSV sa domnieva, Ze to je tradi¢ne tlohou riaditela a nie je to v stilade
s funkciou dohladu. Odporica, aby sa tieto pravomoci odstranili. EHSV vSak uzndva, Ze ak z dovodu vynimoénych
okolnosti riaditel nemoze vykondvat funkcie menovacieho organu, tato prévomoc sa musi presunﬁt’ na iného vyssieho

4.6.  Predsednictvo spravnej rady agentiry EU-OSHA sa m4 predZit na dva roky, ¢o sa uz uplatiuje v pripade zvysnych
dvoch agentdr. Z pohladu EHSV by mal existovat odkaz na rotdciu predsednictva medzi jednotlivymi zdujmovymi
skupinami, ktord sa uplatriuje vo vietkych agentarach. Malo by sa takisto ustanovit, aby funkciu predsedu mohla viackrat
zastdvat td istd osoba. EHSV upozoriuje, Ze pri dvojroénom predsednictve nebudi mat vietky zaujmové skuplny v jednom
funkénom obdobi rovnakd vahu, a preto odportéa, aby dizka predsednictva spravnej rady zostala nezmenend, o odrdza
existujiicu prax v jednotlivych agenttrach.

4.7.  Navrhuje sa obmedzit velkost vykonnej rady, md vsak dostat dalsie dlohy; uvddza sa ich dplny zoznam.
Z praktickych dévodov, a predovsetkym z dovodu, Ze vykonnd rada funguje medzi zasadnutiami sprdvnej rady, EHSV
odporica, aby sa pred zoznam tloh vlozil vyraz ,napriklad®, aby sa upozornilo, Ze zoznam nie je Gplny. Podobne ako
spravnej rade ani vykonnej rade by sa nemali udelif pravomoci tykajiice sa vymenovania zamestnancov. EHSV vnima
obmedzenie velkosti vykonnej rady agentdr Eurofound a EU-OSHA s urcitou skepsou. Najmi zdujmova skupina, ktorej
prave patri pozicia predsedu, bude znevyhodnend, lebo nebude mat vo vykonnej rade zZiadneho iného hovorcu. EHSV
odporica zachovanie zlozZenia s tromi ¢lenmi na zdujmovad skupinu.

4.8.  Znenie odseku o lehote na prijatie programového dokumentu je zavddzajice. EHSV Ziada objasnit, Ze ndvrh
programového dokumentu, ktory sa skladd z viacrocnej Casti, ro¢ného pracovného programu a rozpoctu vratane ludskych
zdrojov, prijima rada a zasiela ho Eurépskej komisii, Eurépskemu parlamentu a Rade Eurépskej tinie najneskor 31. janudra.
Do 30. novembra spravna rada prijme programovy dokument v kone¢nom zneni.

4.9.  EHSV vita $tandardizovany pristup k vymenovaniu vykonného riaditela, ktory je rovnaky ako v pripade agentary
EU-OSHA. Napriek tomu by odporucil, aby pri zostavovani uzsieho zoznamu Komisiou boli pritomni pozorovatelia zo
vietkych zaujmovych skupin.

4.10.  Vsetky tri agentiry maji sty¢né kanceldrie v Bruseli. Z pohladu EHSV si sposob ¢innosti agentdr nevyzaduje
ziadne dalsie kanceldrie v ¢lenskych $tdtoch. V nariadeniach by sa preto malo odkazovat na uZz existujiice bruselské
kancelérie, ale odkaz na moznost zriadenia inych miestnych kanceldrii by sa mal odstranit.

4.11.  V sdlade so spolo¢nym pristupom sa rusi funkcia zdstupcu riaditela v agenttire Eurofound. EHSV upozortiuje na
skuto¢nost, Ze agenttira Cedefop md takisto zdstupcu riaditela, hoci sa to v nariadeni nestanovuje. EHSV je presvedceny, Ze
sa preukdzala uZitocnost funkcie zdstupcu riaditela. Umoziuje najmd, aby sa v riadeni prislusnych agentir zakotvila
rovnovaha medzi zdujmami zamestndvatelov a zamestnancov, ktord podporuje zapojenie socidlnych partnerov ako stcast
tripartity. Vzhladom na skutocnost, Ze rozne existujiice postupy dobre fungujd, vybor Zziada pre tri agentlry urcitd
flexibilitu. O tom, ¢i je funkcia zdstupcu riaditela potrebnd, by mala rozhodnut spravna rada.

4.12.  EHSV s pote$enim vita skuto¢nost, Ze dohody o sidlach sa majii uzavriet s krajinami, kde jednotlivé agentiiry maja
svoje sidlo. Vsetky tri agentiry uz takéto dohody o sidle podpisali; v tomto ustanoveni sa preto odrazi skutkovy stav.

4.13.  Podla ndvrhov nariadeni hodnotenia, ktoré sa musia uskuto¢nit kazdych pit rokov, vykondva Komisia. EHSV je
presvedéeny, Ze Gcast zastupcov spravnej rady pomoze lepsie riesit akékolvek mozné zmeny po hodnoteni.
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4.14.  Ked agentiiry vytvaraju kontakty a spolupracu s tretimi krajinami a medzindrodnymi organizaciami, vyZaduje si to
predchédzajici sthlas Komisie a ndsledne sa to zacleni do programového dokumentu. EHSV zastdva ndzor, Ze stihlas
spravnej rady, v ktorej je Komisia zastiipend, je uZ dostato¢ny a ziadny dvojity sthlas nie je potrebny.

5. Konkrétne pripomienky

5.1. Eurofound

5.1.1.  V porovnani so sti¢asnym nariadenim sa vypusta odkaz na strednodoby a dlhodoby vyskum, ¢o by sa mohlo
vykladat ako zbavenie sa eur6pskych prieskumov. Hoci st ndkladovo ndrocné, si hlavnou ¢innostou agentdry Eurofound,
ktord nielen institicidm, ¢lenskym §tdtom a socidlnym partnerom EU, ale aj mnoZstvu akademickych a politickych
vyskumnikov poskytuje jedinecné celoeurépske porovnatelné tidaje o mimoriadne bohatej a Sirokej skéle Zivotnych
a pracovnych podmienok. EHSV ocenuje a podporuje eurdpske prieskumy, pretoze sa priamo podielaji na dalsom rozvoji
celého eurépskeho projektu.

5.1.2.  EHSV vita skutocnost, Ze sa maja presnejsie stanovit tlohy poradnych vyborov, ktoré méze zriadit a rozpustit
spravna rada.

5.2. Cedefop

5.2.1.  EHSV nesthlasi s cielom stanovenym pre agentiru Cedefop, v ktorom sa uvddza, Ze md pomdhat Komisii pri
formovani a vykonavani politik v oblasti odborného vzdeldvania a odbornej pripravy, zru¢nosti a kvalifikdcii. Vybor sa
domnieva, ze ciel agenttry Cedefop by sa mal zostladit s cielmi dalsich dvoch agentdr. V nariadeni by sa preto malo
objasnif, ze zdmerom agentiry Cedefop je podporovat, popri orgdnoch a institicidch EU, ¢lenské Stity a socidlnych
partnerov pri formovani a vykondvani politiky poskytovanim informécii a analyz v oblasti odbornej pripravy, zru¢nosti
a kvalifikacii.

5.2.2.  EHSV vita, Ze v ndvrhu Komisie sa odrdza skuto¢nost, Ze agentiira Cedefop v minulosti prevzala nové tlohy.
Sacasné Cinnosti agentiry Cedefop presahuji oblast odborného vzdeldvania a pripravy a zahffiaji aj pracu v oblasti
kvalifikdcii, predovSetkym eurdpskeho kvalifika¢ného rdmca, v oblasti analyzy a prognéz zru¢nosti a validdcie
neformdlneho vzdeldvania a informdlneho ucenia. Vybor vSak zdoraziuje skuto¢nost, Ze ¢innosti agentiry Cedefop by
sa mali nadalej sustredovat na odborné vzdeldvanie a pripravu vratane uctiovskej pripravy a ucenia sa pracou pre vietkych
(mladych i dospelych) s cielom zlepsit ich zamestnatelnost.

5.3. EU-OSHA

5.3.1.  Podla ndvrhu je cielom agentiry EU-OSHA okrem iného spristupnovat pravne informdcie o bezpecnosti
a ochrane zdravia pri praci. EHSV sa domnieva, Ze toto ustanovenie zasahuje do oblasti zodpovednosti Komisie, a preto je
proti nemu.

5.3.2. S poteSenim vita skuto¢nost, Ze v nariadeni o agenttre EU-OSHA existuje vyslovnd zmienka o opatreniach na
zvySovanie informovanosti a komunikdciu, ako aj o kampaniach o ochrane price. Agentira od roku 2000 realizuje
dvojro¢né kampane na zvySovanie informovanosti o roznych témach v oblasti ochrany zamestnancov, oslovuje tak siroké
publikum a zverejiiuje dobré, praktické riesenia.

5.3.3.  Informacnd siet agentiry bola zriadend v tom istom case, ked bola vytvorend agenttira, a je kld¢ovym prvkom pri
zabezpecovani faktickej spravnosti poskytovanych informécii aj ich skutoéného vyznamu pre dianie v praxi.
Prostrednictvom tychto sieti sa navyse takisto prakticky rozsiruje inkluzivny eurdpsky tripartitny pristup na vnitrodtatnu
droven, vdaka ¢omu sa zdstupcovia vldd a socidlnych partnerov spdjaji sposobmi, ktoré sa preukdzali ako velmi
konstruktivne a uzito¢né. Zapojenie vnitrostatnych socidlnych partnerov do tejto siete ma preto klticovy vyznam a malo by
byt zarucené ¢lenskymi $titmi. EHSV vSak nepovazuje za redlne, aby agentira vykondvala zmeny vo vnutrostatnej sieti,
ktorti vybrali ¢lenské stity v silade s osobitnymi kritériami. Spravna rada by vSak mala maf moznost predkladat
odportcania tykajiice sa ¢lenstva.

V Bruseli 30. marca 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS



