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1. Zavery a odpordicania

1.1.  Eurépska migracnd agenda by mala byt navrhnutd tak, aby v celom svojom rozsahu zohladiiovala humanitdrny
rozmer. EU by pritom nemala zabudat na svoje zdkladné zdvizky a pravne zdvizné pravidld na ochranu ludskych Zivotov
a ludskych prav, najmd prav [udi vystavenych nebezpecenstvu.

1.2.  Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor (EHSV) podporuje viziu, ktord vzisla zo samitu vo Vallette, konaného
v novembri 2015, ktorého cielom bolo poskytniit dlhodobé riesenie migricie, jej zdkladnych pricin a nadviazat dialog
s tretimi krajinami na zdklade spoluprdce a spolo¢nej zodpovednosti. EHSV diifa, Ze euro-africky dialég o migrécii a rozvoji
(wrabatsky proces®) a chartmsky proces prispeji k urychlenej implementdcii akéného planu prijatého vo Vallette.

1.3.  EHSV podporuje individudlne a osobitné dohovory s kazdou krajinou s plnym dodrziavanim ludskych prév.
Pruznost poskytuje spravnu perspektivu a kombindciu opatreni a stimulov.

1.4.  Je sice jasné, ze politiky je potrebné koordinovat a zjednodusovat, zdd sa vsak, Ze z migracnej agendy sa stiva
zastreSujlca politika, ktord pri vykondvani svojich ¢innosti a cielov (napr. susedstvo, rozvojovd pomoc a obchod) nahrddza
iné politiky. EHSV uzndva vyznam migracnej politiky, avak ostatné politiky povazuje za rovnako dolezité a ich
uplatiovanie za potrebné, a preto odporica, aby zapojenie do migra¢nej politiky nebolo podmienkou spoluprace v inych
oblastiach politiky. Hlavnym ciefom koordindcie je podporit synergie, komplementdrnost a ucelenosti medzi réznymi
oblastami politiky.

1.5.  Malo by sa rozliSovat medzi nedostatkom spoluprace s tretimi krajinami v dosledku nedostatku politickej vole
a nedostatkom spoluprice v dosledku nedostatku kapacity a zdrojov. Obidva otdzky treba riesit, ale odlisnymi
prostriedkami. V zdujme zabezpecenia udrzatelnosti a odolnosti by sa mal doraz klast predovsetkym na budovanie kapacit.
Pomoc by sa za ziadnych okolnosti nemala odvijat od readmisie a kontroly hranic.

1.6.  Hospodarstvo md zdsadny vyznam pre rieSenie zdkladnych pricin migracie. Pritom by sa vSak nemali prehliadat
politické, instituciondlne a administrativne aspekty stability a prosperity. Stratégia sa musi upravit tak, aby zahfnala
zdviznej$iu a cielenej$iu podporu v tychto troch oblastiach: rieSenie konfliktov a budovanie 3ttu, podpora demokracie
a [udskych prav a rozvoj obéianskej spolo¢nosti.
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1.7.  Na dlhodobé rieSenie povodnych pricin migrcie krajma potrebuje Zivotaschopnd a legitimnu vlddu, silné
zastupitel'ské institticie, efektivne subjekty, masmédid a organizdcie obcianskej spolocnosti. EU by mala venovat primerant
pozornost a podporu demokratickej pomoci a nestavat sa k otdzkam demokrac1e len ako k vSeobecnému podnikatel'skému
prostrediu, kedZe je uvedend v rdmci treticho piliera vonkajsieho investiéného planu.

1.8, Vytvorenie legalnych migra¢nych kandlov a 1nst1tuc1onalnych kapacit na podporu legdlnej migracie by malo byt pre
EU, ¢lenské stdty a tretie krajiny prioritou ramca partnerstva s tretfimi krajinami.

1.9.  Organizdcie obcianskej spolo¢nosti zohrdvaji vyznamni dlohu pri tom, aby bolo presidlovanie, cestovanie
a prijimanie migrantov a uteCencov bezpe¢nejsie a humdnnejsie. V ndvrhu by sa mala uznat ich tloha a podporit ich
aktivity, ¢i uz ide o miestne organizacie v krajindch pévodu a tranzitu alebo o organizdcie, ktoré sa zapdjaji do zachrannych
operdcif, prijimania a integricie. NavySe organizdcie obcianskej spolo¢nosti by mali byt zapojené do monitorovania
a hodnotenia krokov v3etkych prislusnych orgdnov zapojenych do riadenia migracie.

1.10.  EHSV nabdda verejné orgdny na ndrodnej, regiondlnej a miestnej Grovni, aby sa zapojili do vykondvania azylovej
a migracnej politiky na zdklade medzindrodnych pravnych zavizkov a s cielom chrénit ludské prava a ulahcovat integraciu.

1.11.  EU a clenské staty, priamo alebo nepriamo, musia pri vykonavani tychto krokov a postupov dodrziavat Iudské
préava a re$pektovat zdsadu nevyhostenia podla Zenevského dohovoru.

1.12.  EU musi mat istotu pri udelovani Statdtu bezpecnej krajiny povodu alebo tranzitu, aby neporusila zdsadu
nevyhostenia (*).

1.13.  Komisia vytycila strategickii viziu, ako mozZe vonkajsia ¢innost EU podporit odolnost a nezdvislost niitene
vysidlenych Tudi na miestach, ktoré by boli ¢o najblizsie ku krajindm povodu utecencov. Hoci md této vizia ur¢ité vyhody,
treba poznamenat, Ze EU ako zodpovedny subjekt s dostatoénymi zdrojmi md tiez vlastné mordlne a pravne zavizky
pomdhat tym, ktori hladaji medzindrodnt ochranu v stlade s medzindrodnymi zmluvami.

1.14. EHSV podporuje rastdci pocet ndvratov a readmisii, prednostne dobrovolny ndvrat a zameranie na opétovmi
integraciu. Dobrovol ny ndvrat so zameranim na reintegraciu by mal byt jednou z hlavnych strategickych volieb, ktoré ¢inia
EU a clenské staty pri riadeni migraéného procesu.

1.15.  Pri vSetkych dohovoroch a dohodéch by mala EU zabezpecit, ze sa vyuziji hlavne pozitivne podnety, spravne sa
napldnuje a zorganizuje pomoc, ako aj to, Ze sa bude riesit otdzka instituciondlnych a administrativnych kapacit riadenia,
podpori sa demokracia a [udské préva a ze sa do vSetkych procesov, predovietkym na miestnej a ndrodnej drovni, zapoja
organizacie obcianskej spolo¢nosti.

1.16.  EHSV podnecuje institiicie EU, ¢lenské stity a vlddy tretich krajin, aby ¢o najviac zapojili a podporili skupiny
v diaspére. MoZu byt cennym zdrojom dlhodobého rozvoja krajin povodu a tranzitu a mat hodnotny prinos pre eurépsku
spolo¢nost a ekonomiku. Podpora rozmanitosti a otvorenosti svetu je pilierom eurdpskej spolo¢nosti a migra¢nd politika
musi byt v stlade s tymito principmi.

1.17.  EHSV podporuje ¢lenské staty, aby sa v plnej miere zticastnili na tsil{ koordinovat migraént politiku EU. Solidarita
a spoluprdca medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi st dvomi predpokladmi G¢inného vykondvania rdmca partnerstiev
s tretimi krajinami.

1.18.  EHSV povzbudzuje Eurépsku komisiu, aby zriadila planovand platformu pre dialég, v ktorej by sa zohladnili
ndzory podnikov, odborov a inych soc1alnych partnerov, s cielom maximalizovat vyhody migracie pre eurdpske
hospodarstvo a samotnych migrantov (*). EHSV je ochotny spolupracovat pri jej zriadeni a sprdvnom fungovant.

()  U.v.EUC 71, 24.2.2016, s. 82
()  Eurdpska migraénd agenda, COM(2015) 240 final, s. 15-17.
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2. Savislosti (na zdklade ozndmenia EK)

2.1.  Od prijatia Europske) migracnej agendy sa vela dosiahlo, predovsetkym za hranicami EU. Stdtisice Iudf boli
zachranené na mori (*). Summit vo Vallette v novembri 2015 postavil otizky migricie do centra pozornosti vztahov EU
s africkymi krajinami.

2.2, Treba viak urobit ovela viac. EU sa nadalej musi vyrovnat s humanitirnou krizou. Tretie krajiny a partneri EU
poskytuja utocisko ute¢encom, pricom v mnohych pripadoch ide o maloletych bez sprievodu, ktori boli niteni opustit
svoje domovy, a ekonomickym migrantom, ktori sa usiluji dostat do Eurdpy.

2.3.  Koneénym cielom rdmca partnerstva je sidrind a cielend angazovanost a koordinovany postup, ktorymi Unia a jej
Clenské stity spoja prostriedky, ndstroje a pdky s cielom vytvorit komplexné partnerstvd (dohody) s tretimi krajinami
v zdujme lepsicho riadenia migracie pri plnom re$pektovani nasich humanitdrnych zavizkov a zavizkov v oblasti ludskych
prév.

2.4, V tychto oblastiach treba podnikniit okamzité kroky s kli¢ovymi partnermi, pricom by sa mali stanovit konkrétne
a meratelné ciele: praca s kli¢ovymi partnermi s cielom zlepsit legislativny a instituciondlny ramec pre migraciu; konkrétna
pomoc pri budovani kapacit pri sprave hranic a riadeni migracie vratane poskytnutia ochrany pre ute¢encov; vyssia miera
névratov a readmisif, prednostne dobrovolnych ndvratov a zameranie na opitovnd integraciu; zastavenie nereguldrnych
migracnych tokov a pontknutie legdlnych migrac¢nych kandlov vratane vyssieho usilia pri presidlovani.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV sa domnieva, Ze spravne riadend migrdcia je prilezitostou pre EU, krajiny povodu, migrantov a ich rodiny.
Migrécia je neoddelitelnou stcastou Iudskej spolocnosti. V neddvnej histérii Eurépanov zohrdvala velmi délezitt dlohu.

3.2.  Problém nastdva, ak ludia neodchddzajii dobrovolne. Ak je vela migrantov nitenych odist z miesta bydliska
v dosledku extrémnej chudoby, vojny alebo prirodnych katastrof. Tito ludia si velmi zranitelni. Ak eurdpske krajiny
nedokdzu nastavit postupy riadenia a zdkony, ktoré by ulah¢ili migraciu prostrednictvom legdlnych a transparentnych
procesov, mnohych [udi, ktor{ migruji nereguldrnou cestou, pricom ¢asto riskujii vlastny zivot, budii zneuzivat zlo¢inecké
siete zapojené do prevddzadstva a obchodovania s ludmi.

3.3.  EHSV upozoriiuje, Ze politické opatrenia a zdkony tykajice sa riadenia migrdcie a kontroly hranic musia byt
v tiplnom stlade s Dohovorom o Tudskych pravach a Chartou zakladnych prav EU.

3.4, Névrh Komisie prindsa potrebni koordinaciu a harmonizaciu postupov a ndstrojov na riadenie Coraz zlozZitejsicho
procesu migrdcie. So zretelom na povahu a dynamiku najnovsich migracnych trendov je vitané vykonat prehodnotenie
a stanovit jasnej$iu agendu priorit.

3.5.  EHSV sa domnieva, ze zameranie na zdchranu ludi v ohrozeni pocas cesty je plne odovodnené. Malo by byt
absolttnou prioritou pre EU, ako aj clenské stity. Hoci nadalej dochddza k stratim ludskych Zivotov na mori, vybor
oceriuje tlohu beznych Tudi, organizicii obcianskej spolocnosti, vojenského a civilného persondlu, ktori sa zapdjaji do
zachrannych operdcil.

3.5.1.  Podobne ako uvedené kritkodobé ciele dohdd: zachranovat Zivoty v Stredozemnom mori; zvysit pocet navratov
do krajin povodu a tranzitu; umoznit migrantom a ute¢encom ostat blizko domova a vyhnit sa nebezpe¢nym cestdm,
EHSV podporuje EK, aby zahrnula ochranu migrantov na tzv. balkdnskej trase, ktorych Zivot a bezpe¢nost sa mozu ocitnit
v ohrozeni, ako aj vytvorenie legélnych ciest pre migraciu.

() Lenv rdmdi talianskych operécii Mare Nostrum bolo v Stredozemnom mori zachranenych 140 000 Iudi. Od roku 2015 sa vdaka
operacidm EU v Stredozemnom mori zachrénilo viac ako 400 000 Tudi.
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3.6. EHSV opakuje 7e EU a jej Clenské Stdty st najvacsim svetovym darcom v rozvojovej a humanitérnej oblasti a ze EU
poskytuje zna¢nt podporu uteCencom, vnutorne vysidlenym osobdm a hostitelskym spolocenstvam, napr. v oblastiach
Afrického rohu a Cadského jazera (Keiia, Somadlsko, Uganda, Etidpia a Sudan).

3.6.1.  Migracnd agenda by mala rozvijat tak, aby plne zohladiiovala rozsah humanitarneho rozmeru. EU ma tazkosti pri
riadeni sticasnych migracénych a uteceneckych tokov. Nemala by vsak zabudat na svoje zdkladné povinnosti a prdvne
zdvizné predpisy chranit [udské Zivoty a prava, najma tych, ktorf sa ocitnd v nebezpeci.

3.7.  Migracnd agenda bude tdspesnd len do takej miery, do akej budi tretie krajiny ochotné a schopné tzko
spolupracovat s EU a clenskymi §tatmi. Kazdd krajina je v stvislosti s migrdciou v osobitnej situdcii. Niektoré z nich st
krajinami povodu a trpia konfliktami, napatim a vaZnou nidzou, pricom iné st tranzitnymi krajinami, stabilnejsimi, ale aj
zranitenej$imi. Do niektorych z nich prichddza netimerny pocet ute¢encov a migrantov, ktori hladaji bezpecnost a pomoc
na ich Gzemi, najmd v Libanone, Turecku a Jorddnsku. Ich ochota a schopnost vykondvat opatrenia stvisiace
s partnerstvom v oblasti migricie zdvisia od zloZzitych historickych, politickych, hospodarskych, bezpe¢nostnych
a kulttrnych faktorov. Treba preto ndjst spravnu perspektivnu a kombindciu krokov a podnetov vo vztahu ku kazdému
z nich. Zdroven by mali mat vSetky dohody spolo¢ne na zreteli instituciondlny, demokraticky, socidlny a hospodarsky
rozvoj tretich krajin.

3.8.  Migra¢nt agendu treba viac posilnit a skoordinovat s ostatnymi prislu§nymi oblastami politiky. V ndvrhu Komisie
sa pocita s tromi takymito oblastami: susedstvo, rozvojovd pomoc a obchod. V rdmci eurdpskej susedskej politiky bude
priblizne polovica financii urCend na otdzky stvisiace s migrdciou. Pokial ide o rozvojovi politiku, ndvrh pocita
s pozitivnymi a negativnymi stimulmi, ktoré zvyhodnia krajiny, ktoré si plnia svoju medzindrodnd povinnost znovu prijat
svojich Statnych prislusnikov, a tie, ktoré spolupracuji pri riadeni tokov nereguldrnych migrantov z tretich krajin, ako aj tie,
ktoré prijimaji opatrenia umoziiujice nalezite prijimat osoby, ktoré utekaju pred konfliktami a prenasledovanim. Planuja
sa tiez dosledky pre tie krajiny, ktoré nespolupracuji pri readmisii a politike ndvratu. V savislosti s obchodnou politikou,
kde moze EU uplatnit preferencné zaobchddzanie so svojimi partnermi, EK navrhuje, aby spoluprdca pri migraénej politike
bola hodnotiacim faktorom obchodnych preferencii podla VSP+ (v§eobecny systém preferencii).

3.9.  Okrem toho by v3etky oblasti politiky vratane vzdeldvania, vyskumu, klimatickych zmien, energetiky, zivotného
prostredia a polnohospodarstva mali byt v principe sticastou balika. Takisto sa predpokladd, Ze sa buda povazovat za citlivé
z hladiska migrécie a Ze v ¢o najvicSej miere ovplyvnia diskusie.

3.10.  Hoci je zrejmd potreba koordinovat a zjednodusovat politiky, tito stratégia vzbudzuje urcité obavy. Zdd sa, Ze
migraénd agenda sa stdva zastreéujﬁcou politikou, ktord pri vykondvani svojich ¢innosti a cielov nahrddza iné politiky.
Mohlo by to ovplyvnit tieto iné politiky, pricom kazdd z nich je legitimnou z hladiska cielov a oblasti posobnosti. Susedska
politika by mala prinasat stabilitu a prosperitu na hraniciach EU a nerovnomerné zameranie na migrdciu by mohlo odsuntit
do uzadia iné relevantné oblasti. Rozvojovd pomoc md tiez Siroké spektrum cielov vrdtane pomoci zramtelnym
spolocenstvam a Zlepsovanla hospodarskych a soc1a1nych vyhliadok pre desiatky milionov ludi. Obchodnd politika ma
rovnako vyrazny rozvojovy rozmer, pricom prinisa viac prilezitosti pre obcanov EU, ako aj tretich krajin.

3.11.  EHSV sice uzndva vyznam migracnej politiky, domnieva sa vsak, Ze aj vietky ostatné politiky st rovnako dolezité
a mali by sa vykondvat. Cielom koordindcie je hlavne podporit synergie, komplementdrnost a ucelenost roznych oblasti
politiky.

3.12.  V stvislosti s tym spresnenie koordinicie p011t1ky navrhuje moznost podmiene¢ného a natlakového pristupu —
tretie krajmy by mali spolupracovat sEUa clenskyml $tatmi pri readmisii a navrate vlastnych $tatnych prislusnikov, riadit
migracné toky na svojom tizem{ a cez hranice a prijimat [udi utekajticich pred konfliktom a prenasledovanim. V opacnom
pripade by mohol byt ohrozeny pristup k finanénym prostriedkom a pomoci EU, ako aj pristup na trh EU. Tito moznost
by sa mohla ukdzat ako problematickd a v kone¢nom dosledku nedcinnd. Spoluprdcu s tretimi krajinami na migracnej
agende urcuja interné problémy a kapacity. Malo by sa rozli§ovat medzi nedostatkom spoluprace v dosledku politickej vole



C 173/70 Uradny vestnik Eurépskej tinie 31.5.2017

a nedostatkom spolupriace v dosledku nedostatku kapacity a zdrojov. Obidve otdzky treba riesit, ale odli§nymi
prostriedkami. V zdujme zabezpecenia udrzatelnosti a odolnosti by sa mal doraz kldst predovietkym na budovanie kapacit.
Je tiez vel'mi dolezité rozlisovat medzi rozvojovou pomocou a spoluprdcou pri migrdcii. T4 by nemala v Ziadnom pripade
podmiefiovat rozvojovi pomoc.

3.13.  Pri rieSeni povodnych pri¢in migricie ndvrh Komisie odkazuje takmer vylu¢ne na ekonomiku. Zdéraznuje tiez
tlohu stikromnych investorov hladajtcich nové prilezitosti na rozvijajticich sa trhoch. Ako sa uvddza v navrhu: ,Namiesto
toho, aby nechdvali nereguldrnych migrantov riskovat svoje Zivoty pri pokuse dosiahnut eurépske trhy prdce, by sa
eur6pske stikromné a verejné zdroje mali mobilizovat na investicie v tretich krajinich povodu.”

3.14.  Komisia tiez pocita s ambicidznym vonkaj$im investicnym pldnom s tromi piliermi: ,Prvy pilier by umoznil
vyuzitie obmedzenych verejnych zdrojov inovaénym spésobom na mobilizdciu sikromnych investicii tym, Ze by sa
pontikli dodatocné zéruky a zvyhodnené finan¢né prostriedky. Druhy pilier by sa zameral na technickd pomoc, ktord by
umoznila miestnym orgdnom a spolo¢nostiam vypracovat vacsi pocet financovatelnych projektov a informovat o nich
medzindrodnt komunitu investorov. Treti pilier by sa zameriaval na v§eobecné podnikatelské prostredie podporou dobrej
spravy veci verejnych, bojom proti korupcii, ako aj odstranovanim prekdzok pre investicie a deformacif trhu.”

3.15.  Pri rieSeni povodnych pricin migricie je kltc¢ovou ekonomika. Mala by byt dzko spojend s politickymi,
instituciondlnymi, administrativnymi a socidlnymi rozmermi stability a prosperity. Skdsenosti z desatro¢ia vykondvanej
préce v oblasti pomoci a rozvoja ukazujt, Ze instittcie st zaklad a ak chyba primerany rdmec a infrastruktira, nedosiahne
sa predpokladand dynamika. Stkromni investori by neinvestovali v krajindch pévodu a tranzitu, ak by boli nestabilné.
Finan¢né prostriedky urcené na investicie, rozvoj a iné oblasti politiky by mali ostat odlisné, ale mali by mat dopliujtice
ciele.

3.16.  Mnohé z tretich krajin, najmi krajiny povodu uteCencov a migrantov maji zdsadné problémy so stabilitou
a efektivnostou riadenia. Ich infrastruktira a ekonomika st slabé a ich administrativne systémy nedostato¢ne rozvinuté.
Treba preto uvazovat nad dalsimi krokmi, ktoré by viedli k rieseniu konfliktov a budovaniu $tdtu. Nie je to len pripad Syrie
a Libye, ale aj mnohych 1nych krajin. Uznanie tejto skutocnosti by pomohlo urcit priority pre opatrenia a kroky a zamerat
sa na pravé dovody, preco ludia utekaja z tychto tizemi alebo nimi prechddzaji. Uzko definované zasahy, ako napr. VyCVlk
pohrani¢nej straze alebo ich Vybaveme technoldgiami, rozbitie prevadzacskych sieti alebo poskytovanie stimulov na navrat
bude mat pozitivny, aviak obmedzeny dosah. Migrécia je jav, ktory stvisi so slabym $tdtom a zlyhaniami, ktoré majt réznu
povahu a stuperi.

3.17.  Zahrnutie riadenia do treticho piliera vonkajsicho investicného plinu ako vseobecného podnikatel'ského
prostredia nepostacuje na zachytenie vietkych problémov, ktorymi sa treba zaoberat. Na dlhodobé riesenie povodnych
pri¢in migracie kra}lna potrebuje Zivotaschopni a legltlmnu vlddu, silné zastupitelské institicie, efektivne subjekty,
masmédid a organizacie obc1anske] spolo¢nosti. EU by mala zvazit venovanie néleZitej pozornosti a podpory demokratickej
pomoci. Netyka sa to len migrécie, ale aj inych oblasti politiky, napr. susedstva a obchodu.

3.18.  V ndvrhu Komisie je tloha obcianskej spolo¢nosti nedostato¢ne uznand a podporovand. Organizdcie obcianskej
spolo¢nosti zohrdvajii vyznamnd dlohu pri tom, aby bolo presidl’ovanie cestovanie a prijimanie migrantov a utetencov
bezpecnejsie a humdnnejsie. Vykondvaji neocenitelnd sluzbu, ¢i uz ide o utecenecké tabory, m1gracne trasy vratane mora
alebo miesta prijatia v EU. V ndvrhu by sa mala uznat ich tloha a podpor1t ich ¢innost, ¢i uz ide o miestne orgamzac1e
v krajindch povodu a tranzitu alebo o organizacie, ktoré sa zapdjaji do zdchrannych operdcii, prijimania a integracie.
Navy§e organiza'cie ob¢ianskej spolo¢nosti by mali byt zapojené do monitorovania a hodnotenia krokov v§etk)’7ch
prislusnych orgdnov zapOJenych do riadenia migracie. Ich prdca a spitnd vizba by mohli cely proces priblizit k normdm
v oblasti Tudskych prdv, ktoré uzndvajii a chrania medzinarodné zmluvy, ako aj zmluvy EU.
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4. Konkrétne pripomienky

4.1.  EU a ¢lenské stdty, priamo alebo nepriamo, by mali pri vykondvan{ vietkych krokov a postupov dodrziavat Iudské
prdva a reSpektovat zdsadu nevyhostenia podla Zenevského dohovoru.

4.2.  EHSV je velmi znepokojeny dohodou medzi EU a Tureckom a jej vplyvom na zdkladné prava Jednothvcov ktorych
sa tyka. Vyhlaseme EU a Turecka spochybiiuji organizdcie obcianskej spolo¢nosti a ochrancovia Iudskych prav, kedze
Turecko sa v fiom oznacuje za ,bezpeénti krajinu“. EU musi mat istotu pri udelovani §tatiitu bezpecnej krajiny povodu
alebo tranzitu, aby neporusila zdsadu nevyhostenia.

4.3,  Komisia vytycila strategicki viziu, ako mozZe vonkajsia ¢innost EU podporif odolnost a nezavislost niitene
vysidlenych Iudi na miestach, ktoré by boli ¢o najblizsie ku krajinim povodu utecencov (*). Hoci m4 této vizia urcité
vyhody, treba poznamenat, 7e EU ako zodpovedny subjekt s dostatocnymi zdrojmi ma tiez vlastné mordlne a pravne
zavazky pomdhat tym, ktori hladaji medzindrodnt ochranu.

4.4.  Operatné kroky zamerané na boj proti prevaddzaniu migrantov sd vitané. Prevadzadi si pytaji vysoké sumy za
pomoc migrantom a vystavuju ich velkému nebezpecenstvu. Boj proti prevadzacstvu viak nevyriesi Strukturdlne problémy
migracie. RieSenim je vybudovat legdlne trasy pre migraciu, ¢o by zniZilo zavislost migrantov od prevadzacskych sieti.

4.5.  Medzi eurépskou troviiou a troviiou Clenskych Stitov treba vytvorit koordina¢ny mechanizmus, aby sa plnili
dohody. Ak maju urcité clenské Staty historické prepojenie s tretimi krajinami, mali by sa tieto vizby vyuzit na zlepSenie
spolupréce.

4.6.  EHSV vita novy ndvrh na Struktirovany systém presidlovania, ktory poskytne spolotny rdmec pre bezpecny
a legdlny prichod do EU pre osoby, ktoré potrebu)u medzindrodnd ochranu prostrednictvom presidlovania, ako priamy
dokaz zdvizku EU pomahat krajindm pod najvaésim tlakom (°). Akcny plan z Valletty obsahoval zavizok EU a clenskych
Statov spustit pilotné projekty, ktore zoskupujd ponuky na legdlnu migraciu. Ndvrh by vsak mal byt ovela jasnejsi a oznacit
konkrétne projekty, ktoré treba vykonat.

4.7.  EHSV vita reformu modre] karty (%) predstaventi 7. jina 2016, ktorej cielom je pritiahnut migrantov s vysokou
droviiou zruénosti na trh prace EU.

4.8.  EHSV vita dohody, ktorych cielom je zvysit G¢innost a udrzatelnost procesu ndvratu a poskytnit primerant
finan¢nd pomoc readmitujiicim krajindm, a najmé spolocenstvam, ktoré budu reintegrovat tych, ktori sa vracaji. Ak ma byt
cely proces efektivny, je nevyhnutné poskytnit stimuly pre orgdny a jednotlivcov.

4.9. EHSV podporuje rastici pocet ndvratov a readmisii, s jasnym uprednostiiovanim dobrovolného nédvratu
a zameranim na opitovni integriciu. Mala by to byt jedna z hlavnych strategickych volieb, ktoré ¢inia EU a clenské
Staty pri riadeni migraéného procesu. ZvySuje to pravdepodobnost, Ze zainteresované subjekty budi spolupracovat
a nemenej dolezité je aj to, Ze migracia sa mozZe stat hybnou silou miestneho rozvoja.

4.10.  Usilie EU a ¢lenskych stitov treba koordinovat na globalnej drovni. EHSV sthlasi s odporﬁéam’m Eurdpskej
komisie podporit vytvorenie globdlneho systému presidlovania podporovaneho OSN s cielom umoznit rychle a efektivne
presidlenie migrantov a ute¢encov do bezpecnych krajin. EU md zdroje a zéroven skdsenosti na to, aby mohla vykonat
zmeny, 0. i. aj prostrednictvom posunu ku globalnejsiemu a multilaterdlnejsiemu postupu pri riadeni migracie.

()  COM(2016) 234 final, 26. aprila 2016.
() Pozri COM(2016) 197 final, 6. aprila 2016.
() COM(2016) 378 final.
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4.11.  EHSV rozhodne podporuje konkrétne partnerstvd s tretimi krajinami: uzatvorenie dohdd s Jorddnskom
a Libanonom, zintenzivnenie spolupréce medzi EU a Tuniskom; vytvorenie a uzatvorenie dohod s Nigerom, Nigériou,
Senegalom, Mali a Etloplou a podpora libyjskej vlady narodne] jednoty. Pri vsetkych dohovoroch a dohodach by mala EU
zabezpecit, Ze sa vyuziji hlavne pozitivne podnety, spravne sa napldnuje a zorganizuje pomoc, ako aj to, Ze sa bude riesit
otdzka instituciondlnych a administrativnych kapacit riadenia, podpori sa demokracia a [udské prdva a ze sa do v3etkych
procesov, predovSetkym na miestnej a ndrodnej trovni, zapoja organizdcie ob¢ianskej spolo¢nosti.

4.12.  EHSV uzndva tsilie vSetkych zainteresovanych v zdujme operatlvneho a efektivneho rdmca partnerstva, ako sa to
uvddza v prvej sprave o pokroku, ktort uverejnila Eurépska komisia (*). Spustenie pro]ektu financovaného z trustového
fondu EU pre Afriku v piatich prlorltnych krajinich je znakom, Ze spoluprca je moznd. EHSV povzbudzuje institiicie EU,
aby pracovali na rychlom prijati nariadenia o Eurépskom fonde pre trvalo udrzatelny rozvoj, ktory bude kldc¢ovym
néstrojom pri podpore udrzatelného rozvoja, inkluzivneho rastu, ako aj hospodarskeho a socidlneho rozvoja a regionédlnej
integracie mimo Eurdpy.

V Bruseli 22. februdra 2017
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

() COM(2016) 700 final.



