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P8 _TA(2017)0050
Rozpoctova kapacita pre eurozonu

Uznesenie Eurépskeho parlamentu zo 16. februdra 2017 o rozpoctovej kapacite pre eurozénu (2015/2344(INI))

(2018/C 252/24)

Eurdpsky parlament,

— so zretelom na ¢ldnok 52 rokovacieho poriadku,

— so zretelom na spolo¢né schodze Vyboru pre rozpocet a Vyboru pre hospodérske a menové veci podla ¢lanku 55
rokovacieho poriadku,

— so zretefom na sprdvu Vyboru pre rozpocet a Vyboru pre hospoddrske a menové veci a stanoviskd Vyboru pre tistavné
veci a Vyboru pre kontrolu rozpoctu,(A8-0038/2017),

A. kedze sticasnd politickd situdcia a sicasné hospodarske a politické vyzvy v globalizovanom svete si vyzaduji dosledné
a razne rozhodnutia a opatrenia zo strany EU v urcitych oblastiach, ako st napriklad vntitornd a vonkajsia bezpe¢nost,
ochrana hranic a migracna politika, stabilizdcia nasho susedstva, rast a zamestnanost, najma boj proti nezamestnanosti
mladych [udi, a vykondvanie dohod z konferencie OSN o zmene klimy v roku 2015;

B. kedZe po tspesnom Starte eura sa v eurozdne ukdzal nedostatok konvergencie, politickej spoluprace a zodpovednosti;

C. kedZe rozli¢né krizy a referendd si vyZadujd, aby eurozéna ¢o najskor urobila kvalitativny posun v integracii;

D. kedZe ¢lenstvo v spolo¢nom menovom priestore si vyZaduje spolo¢né ndstroje a solidaritu na eurdpskej Grovni,
dodrziavanie zdvizkov a zodpovednost na strane kazdého zacastneného ¢lenského stitu;

E. kedZe je potrebné obnovit doveru v eurozéne;

F. kedZe na plné vyuzitie prinosov spolo¢nej meny je potrebny dobre zadefinovany plan zohladnujici komplexny pristup,
pri¢om sa zdroven zabezpedi jej udrzatelnost a dosahovanie cielov stability a plnej zamestnanosti;

G. kedZe to zahffia dohodnuté dobudovanie bankovej tnie, posilnenie fiskdlneho rdmca schopného tlmit otrasy, stimuly
pre $trukturdlne reformy podporujtce rast, ktoré doplnia sticasné opatrenia v oblasti menovej politiky;

H. kedZe fiskdlna kapacita a s fiou stvisiaci konvergenény kédex st kldc¢ovymi prvkami tohto usilia, ktoré moze byt
uspesné len vtedy, ak sa zodpovednost a solidarita tizko prepoja;

I. kedZe vyrieSenie fiskdlnej kapacity pre eurozénu je len jednym dielom mozaiky, ktory musi sprevddzat jasny eurdpsky
duch obnovy medzi sticasnymi aj budiicimi ¢lenmi eurozény;

1. Prijima tento plan:
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i. VSeobecné zdsady

Presun pravomoci v oblasti menovej politiky si vyZaduje alternativne mechanizmy nastavenia, ako si vykondvanie
Strukturdlnych reforiem posiliujicich rast, jednotny trh, bankovd tnia a tnia kapitalovych trhov, ktoré by vytvorili
bezpecnejsi finanény sektor a fiskdlnu kapacitu na vysporiadanie sa s makroekonomickymi otrasmi a zvysili
konkurencieschopnost a stabilitu hospodarstiev ¢lenskych $tatov, aby eurozdna bola optimdlnou menovou zdénou.

Konvergencia, dobrd sprdva veci verejnych a podmienenost presadzovand prostrednictvom institdcii demokraticky
zodpovednych na drovni eurozény afalebo na ndrodnej Grovni st kIG¢ové, a to najmi pokial ide o predchddzanie trvalym
transferom, moralnemu hazardu a neudrzatelnému rozdeleniu verejného rizika.

Ako sa rozsah a doveryhodnost fiskdlnej kapacity bude zvySovat, bude to zdroven prispievat k obnove dovery finan¢ného
trthu v udrzatelnost verejnych financii v eurozéne, ¢o v zdsade umozni lepsiu ochranu danovnikov a zniZi riziko vo
verejnom a sukromnom sektore.

Fiskdlna kapacita musi zahfnat Eurdpsky mechanizmus pre stabilitu (EMS) a osobitnii dodato¢nt rozpoctovi kapacitu
eurozoény. Rozpoctovd kapacita musi byt vytvorend na dovazok k EMS a nesmie nim byt dotknuta.

Ako prvy krok by osobitnd rozpoctova kapacita pre eurozénu mala byt stcastou rozpoétu EU, a to nad ramec stcasnych
stropov viacro¢ného finan¢ného ramca, a mala by sa financovat prostrednictvom eurozény a dalsich zicastnenych ¢lenov
zo zdrojov prijmov, na ktorych sa dohodnii zicastnené ¢lenské $taty a ktoré sa budt povazovat za pripisané prijmy
a zaruky; Po ustdleni by finan¢nd kapacita mohla byt financovana z vlastnych zdrojov, na zdklade odportcani obsiahnutych
v Montiho spréve o budicom financovani EU.

EMS by sa pocas plnenia svojich priebeznych dloh mal zdroven dalej rozvijat a zmenit na Eurépsky menovy fond (EMF)
s primeranou schopnostou prijimat a poskytovat Gvery a jasne vymedzenym manddtom, aby mohol tlmit asymetrické
a symetrické otrasy.

ii. Tri piliere fiskdlnej kapacity pre konvergenciu a stabilizdciu eurozény
Fiskdlna kapacita by mala plnit tri rézne funkcie:

— po prvé, hospoddrska a socidlna konvergencia v rdmci eurozény by sa mala zintenzivnit, aby sa podporili strukturdlne
reformy, zmodernizovali hospodarstva a zlepsila konkurencieschopnost jednotlivych ¢lenskych Stdtov a odolnost
eurozony, ¢o by zdroven zlepsilo schopnost ¢lenskych $tatov tlmit asymetrické a symetrické otrasy;

— po druhé, rozdiely v obchodnych cykloch ¢lenskych stitov eurozény vyplyvajice zo Strukturdlnych rozdielov alebo
vSeobecnej hospoddrskej zranitelnosti vytvdraji potrebu riesit asymetrické otrasy (v situdcidch, ked urcitd hospodérska
udalost postihne jednu ekonomiku viac nez ind, napriklad ked sa dopyt zriti v jednom ¢lenskom $tdte, a nie v inych,
ako dosledok vonkajsicho otrasu, ktory ¢lensky $tat nevie ovplyvnit);

— po tretie, mali by sa riesit symetrické otrasy (situdcie, ked urcitd hospodarska udalost postihne vsetky ekonomiky
rovnako, napriklad vykyvy cien ropy pre krajiny eurozény), aby sa zvysila odolnost eurozény ako celku.

Vzhladom na tieto ciele bude nevyhnutné zvazit, ktoré funkcie je mozné dosiahnut v rdmci existujiceho pravneho rdmca
EU a ktoré si budii vyzadovat dpravu alebo zmenu zmluvy.

Prvy pilier: konvergencny kddex

Stcasnd hospodarska situdcia si stibezne s fiskdlnou konsoliddciou a zodpovednostou prostrednictvom dodrziavania rimca
spravy hospodarskych zélezitosti vyzaduje investi¢nt stratégiu.
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Okrem Paktu stability a rastu by sa konvergenény kédex prijaty riadnym legislativnym postupom a zohladriujtci
odporticania pre jednotlivé krajiny mal pocas pitrocného obdobia zameriavat na konvergencné kritérid, pokial ide
o zdanovanie, trh préce, investicie, produktivitu prace, socidlnu sidrznost, kapacity verejnej administrativy a dobrej spravy,
a to v ramci existujtcich zmlav.

V ramci spravy ekonomickych zélezitosti by dodrziavanie konvergencného kédexu malo byt podmienkou plného zapojenia
sa do fiskalnej kapacity a kazdy clensky stat by mal predlozit névrhy, ako dosiahnut kritérid konvergenéného kddexu.

Fiskalna kapacita eurozony by sa mala doplnit o dlhodobt stratégiu udrzatelnosti a zniZovania dlhu a o posilfiovanie rastu
a investicii v krajindch eurozény, ¢o by zniZilo celkové ndklady na refinancovanie a pomer dlhu k HDP.

Druhy pilier: Tlmenie asymetrickych otrasov

Vzhladom na uzke prepojenie ¢lenskych Stitov eurozény nie je mozné, napriek vSetkému dsiliu clenskych Stdtov
o koordindciu politik, konvergenciu a udrzatelné Strukturdlne reformy, Gplne vylacit asymetrické otrasy s dosahom na
stabilitu eurozény ako celku.

Stabilizdcia zabezpecend prostrednictvom EMS/EMF by mala byt doplnend automatickym mechanizmom tlmenia otrasov.
Stabilizdcia musi podnecovat osved¢ené postupy a zabranovat moralnemu riziku.

Takyto systém musi zahffiat jasné pravidla ¢asového rdmca a pripadnych platieb a opdtovnych platieb a musi byt jasne
definovany z hladiska velkosti a mechanizmov financovania a zdroven rozpoctovo neutrdlny z pocas dlhsieho cyklu.

Treti pilier: timenie symetrickych otrasov

Budiice symetrické otrasy by mohli narusit stabilitu eurozény ako celku, pretoze menovy priestor este nie je vybaveny
nevyhnutnymi ndstrojmi na zvladnutie dalSej krizy rovnakého rozsahu, ako bola td predchddzajica.

V pripade symetrickych otrasov zapri¢inenych nedostatkom vniitorného dopytu nedokaze k oziveniu rastu prispiet menova
politika samotnd, a to najmi v stvislosti s nulovou dolnou hranicou trokovej sadzby. Rozpocet eurozény by mal byt
dostato¢ne velky na to, aby sa nim riesili tieto symetrické otrasy prostrednictvom financovania investicii zameranych na
agregovany dopyt a plnti zamestnanost v stlade s ¢lankom 3 Zmluvy o EU.

iii. Sprdva veci verejnych, demokratickd zodpovednost a kontrola
V rdmci spravy ekonomickych zdlezitosti by pre eurozénu mala prevazovat metéda Spolocenstva.

Eur6psky parlament a narodné parlamenty by mali mat silnej$iu poziciu v obnovenom rdmci spravy ekonomickych
zalezitosti, aby sa posilnila demokratickd zodpovednost. To zahfiia zvy$enti zodpovednost jednotlivych krajin za eurdpsky
semester, reformu medziparlamentnej konferencie podla ¢lanku 13 fiskdlnej dohody s cielom posilnit jej obsah, a dospiet
tak k vyraznejSiemu parlamentnému a verejnému stanovisku. S cielom zlepsit zodpovednost by ndrodné parlamenty mali
kontrolovat ndrodné vlady, podobne ako by mal Eur6psky parlament kontrolovat eurdpske vykonné orgény.

Funkciu predsedu Euroskupiny by bolo mozné zIacit s funkciou komisdra pre hospodarske a finan¢né zaleZitosti, pricom
v takomto pripade by mal predseda Komisie vymenovat tohto komisdra za podpredsedu Komisie.

Minister financii zodpovedny za rozpocet v ramci Komisie by mal byt plne demokraticky zodpovedny a mali by sa mu
poskytnut vSetky potrebné prostriedky a kapacity na uplatilovanie a presadzovanie existujiceho rdmca spravy
ekonomickych zélezitosti a na optimalizdciu rozvoja eurozény v spoluprdci s ministrami financii ¢lenskych statov
eurozony.

Eurépsky parlament by mal preskiimat svoje pravidld a organiziciu, aby zabezpecil plnt demokratickd zodpovednost
fiskdlnej kapacity vo vztahu k europoslancom zo zicastnenych ¢lenskych Stitov;
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2. Vyzyva:

— Eurdpsku radu, aby stanovila usmernenia, ako sa uvddza vysSie, a to najneskor do zasadnutia v Rime (marec 2017)
vratane ramca pre dlhodobo udrzatelnt stabilizaciu eurozény;

— Komisiu, aby v roku 2017 predlozila bielu knihu s ambiciéznou hlavnou kapitolu o eurozéne a prislusné legislativne
névrhy pouzitim vSetkych prostriedkov dostupnych v ramci existujiicich zmliv vritane konvergenéného kédexu,
rozpoctu eurozény, automatickych stabilizdtorov a aby stanovila presny ¢asovy harmonogram vykondvania tychto
opatrent;

3. Vyhlasuje, Ze je pripraveny dokoncit vSetky legislativne opatrenia, ktoré si nevyzaduji zmeny zmluvy, do konca
sucasného manddtu Komisie a Eurépskeho parlamentu a pripravit podu pre zmeny zmluvy potrebné v strednodobom
a dlhodobom horizonte v zdujme udrzania eurozény;

4. Poveruje svojho predsedu, aby postipil toto uznesenie predsedovi Eurdpskej rady, Komisii, Rade, Euroskupine,
Eurépskej centrdlnej banke, vykonnému riaditelovi Eur6pskeho mechanizmu pre stabilitu a parlamentom ¢lenskych 3tétov.



