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(Ndvrhy prdvnych aktov)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

434. PLENARNE ZASADNUTIE, KTORE SA KONALO 14. A 15. MARCA 2007

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Vplyv starnutia obyvatel'stva
na ekonomiku a rozpocet”

(2007/C 161/01)

Eurdpska komisia sa 16. mdja 2006 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocen-
stva prekonzultovat s Eur6pskym hospodéarskym a socidlnym vyborom ,Vplyv starnutia obyvatel'stva na ekono-
miku a rozpocet*

Odbornd sekcia pre hospodarsku a menovi tiniu, hospodarsku a socidlnu stdrznost, poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko diia 23. februara 2007. Spravodajkynou bola
pani FLORIO.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor prijal na svojom 434. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo 14.
a 15. marca 2007 (schodza z 14. marca) 109 hlasmi za, pricom sa 2 hlasovania zdrzali, nasledujtice stano-

visko:

1. Zévery a odporiicania

1.1  EHSV odpovedal na vyzvu podpredsednicky Eurdpskej
komisie pani Margot Wallstromovej tymto stanoviskom,
v ktorom zohladnil stanoviskd predlozené v poslednych rokoch,
ktoré predstavujii Gvahy, analyzy a ndvrhy, ktoré vybor vypra-
coval na tieto témy.

Trh prdce

1.2 EHSV zastdva nazor, Ze by sa mali sledovat ciele Lisabon-
skej stratégie v oblasti demografickej politiky. V dosledku rych-
lych demografickych zmien na trhu prace je naliehavo potrebné
urobit opatrenia na vyrieSenie s tym stvisiacich problémov:

— zvysit mieru zamestnanosti pracovnikov vo veku nad pétde-
siat rokov, podla moznosti tak v zdvislej ¢innosti ako aj
v samostatne zdrobkovej ¢innosti,

— podporit ndstroje, ktoré ulah¢ia nezamestnanym vyssieho
veku rekvalifikovat sa a znovu sa zaclenit do pracovného
procesu tak, aby mali garantovany dostojny dochodok,

— zabrénit, aby boli z trhu price vyliceni pracovnici vo veku
nad pétdesiat rokov, ktori chcti dalej pokracovat v pracovnej
c¢innosti.

1.3 Je nutné odrddzat od vyluCovania pracovnikov vyssieho
veku z pracovného procesu. Naopak, zvySend pozornost by
bolo potrebné venovat ich zaclenovaniu do vyrobného cyklu.

1.4 Pracovné miesto by malo zodpovedat odbornej priprave
a praxi pracovnika bez akéhokolvek znevyhodnenia na zdklade
veku. EHSV preto vyzyva vietky clenské stity, aby ¢o najskor
prijali a aplikovali smernicu o rovnakom zaobchddzani
v zamestnani a povolani zamerand na ,Rovnaké zaobchddzanie
v oblasti zamestnanosti a pracovnych podmienok* (2000/78/
ES).

1.5 Lepsia organizdcia price si vyzaduje hodnotenie typo-
l6gie vykondvanych cinnosti (rizikové, namdhavé alebo jedno-
tvarne prace).

CelozZivotné vzdeldvanie

1.6 Programy stileho vzdeldvania st klt¢om k zvySovaniu
hodnoty pracovnikov vo veku nad pitdesiat rokov tak v rdmci
podnikov ako aj mimo nich. Preto je potrebné $irit
a monitorovat priklady osvedéenych postupov, ako to je
uvedené v ro¢nych monitorovacich spravach, ktoré predlozili
eur6pski socidlni partneri.
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1.7 Politika, ktord méd vytvorit hodnotné pracovné miesta,
musi orientovat a vzdeldvat celé generdcie ob&anov pocas celej
ich kariéry. Predpoklada to Gcast socidlnych partnerov a vietkych
zainteresovanych ekonomickych a socidlnych subjektov na
miestnej, ndrodnej a eurépskej drovni.

Za dohodu medzi generdciami

1.8 Vyskum a inovécia predstavuji zdkladnii investiciu tak
pre eur6pskych obcanov dneska ako aj pre budice generdcie.
Preto je potrebné mladych Tudi motivovat, aby sa hlésili na
vysoké Skoly prirodovedného zamerania, a vytvarat podmienky
na zamestnavanie v oblasti vyvoja technoldgii a vyskumu.

Eurdpska tnia musi preklentt priepast, ktord ju deli od krajin
ako Cina a India, ktoré v poslednych rokoch urobili v tychto ob-
lastiach velmi velky pokrok.

1.9  Investicie do znevyhodnenych regiénov pomézu mladym
[udom k tomu, aby z nich neodchddzali, ale sa stali ndstrojom
rozvoja a zvySovania hodnoty tychto regiénov.

1.10  Hlavnym zameranim roku 2007, ktory je rokom rovna-
kych prilezitosti pre vSetkych, by mala byt analyza zostladenia
stkromného Zivota s pracovnym Zivotom tak, aby rozhodnutie
pre materstvo a otcovstvo neviedlo k neistej, tazkej situdcii
a rodina nemusela sama niest ndklady spojené s narodenim
diefata, a to nielen ekonomického charakteru.

Zeny a trh prdce v Eurdpskej tinii

1.11  EHSV zastdva nazor, Ze by sa malo stimulovat uplatiio-
vanie dolezitych smernic, ku ktorym patri napriklad smernica
o rodi¢ovskej dovolenke, a Ze by sa mali zabezpecit sluzby
v oblasti starostlivosti o malé deti ako aj pomoc a opatrovatel'ské
sluzby pre starSich ludi. Je tiez presvedCeny, Ze je potrebne
urychlene preklenit velky rozdiel v mzdich medzi muzmi
a Zenami a bojovat proti neistym a nestabilnym pracovnym
miestam, ktoré st pri¢inou chudoby mnohych Zien aj v Eurdpe.
Treba vytvorit aj stimuly, ktoré budii muzov viest k tomu, aby
sa viac podielali na plneni si rodinnych povinnosti. Materstvo
a zamestnanost Zien nesmt byt v protiklade, preto st potrebné
také ndstroje, ktoré matkdm umoziuji skibit starostlivost o deti
a zamestnanie.

1.12  Aj vo svete podnikania sa musia prijat opatrenia, ktoré
zaruia Zendm prileZitosti a umozZnia im dostat sa na vediice
pracovné miesta.

Uloha a vyznam imigrdcie vzhladom na demografické zmeny

1.13  Jednou z nutnych odpovedi na vyzvy starnutia obyva-
telstva je imigrdcia. Systémové opatrenia pre integriciu

a zamestnanost mozu byt hnacou silou rastu a rozvoja. Tu sa
musia vyuzit odborné znalosti a zru¢nosti, pracovné skisenosti
a diplomy imigrantov.

Udrzatelnost systémov socidlneho zabezpecenia v Eurdpskej tinii

1.14  Udrzatelnost systémov socidlneho zabezpecenia sa musi
garantovat radom opatreni, ktoré nebudd brzdit dosiahnutie
konecného ciela tak, ako ho definuji zmluvy EU (cldnok 2).
Preto je na jednej strane potrebné garantovat udrzatelnost
eur6pskeho socidlneho modelu a na strane druhej sledovat ciele
univerzdlnosti a spravodlivosti, ktoré st preti charakteristické.

1.15  Vzhladom na ich funkcie je potrebné zabezpecit
a podporit socidlne sluzby vSeobecného zdujmu, rovnako ako
socidlno-ekonomické subjekty. Verejnoprospesné zariadenia,
v ktorych sa angaZuji starsi [udia, maji dolezitt spolocensk
funkciu, ktord sa musi podporovat a viac uzndvat.

UdrZatelnost dochodkovych systémov

1.16  Cielom Eurépskej tinie a ¢lenskych $titov by malo byt
zabezpecenie pokojnej a dostojnej staroby pre budice generacie,
¢o znamend zabezpecenie primeranych dochodkovych systémov.
Doplnkové dochodky, ak budi potrebné, by mali byt spolahlivé,
bezpecné a chrénené proti nepredvidatelnym vykyvom na
finan¢nych trhoch.

1.17  Bojovat proti neistote pracovnych miest znamend
poskytnat istotu dostojného dochodku aj mladym pracovnikom.
Musi sa im viak zdroveni umoznit skor vstipit do pracovného
Zivota.

1.18  Udrzatelnost dochodkovych systémov treba podrobit
analyze a pritom zohladnit cely rad zlozitych aspektov, ktoré
nemozno zuZit len na starnutie obyvatelstva.

1.19  V niektorych stitoch EU by zdkladnym cielom pre
zabezpeenie udrzatelnosti dochodkovych systémov mal byt
rozhodny boj proti danovym tnikom a neplateniu odvodov.

Dosledky starnutia obyvatelstva pre zdravotnictvo

1.20 V oblasti zdravotnictva bude starnutie obyvatelstva
znamenat hlavne investicie do prevencie, kvality opatrovatel-
skych sluzieb, vyskumu zameraného najmi na choroby vyskytu-
jlice sa vo zvySenej miere medzi star§imi fudmi, na ¢o bude
potrebné zamerat Usilie a Stadium.

1.21  V stvislosti so starnutim obyvatelstva dostand témy
zdravie a bezpecnost aj vo svete prace nové vyznamy a prejda
zmenami, ktoré bude potrebné pozorne analyzovat a vyhodnotit.
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1.22  EHSV zastiva nazor, ze clenské stity EU by mali po
konzultdcidch so socidlnymi partnermi vypracovat spolocné
programy na predchddzanie trazom a chorobdm z povolania,
predovietkym tym, ktoré stivisia s vekom zamestnancov. V tejto
oblasti st dolezitymi ndstrojmi monitorovanie a vymena infor-
macii.

1.23  Starsi pracovnici musia mat moznost slobodnej volby,
¢i si cheti alebo nechct predlzxt pracovny Zivot. Tu je potrebne
zohladnit druh prace a zvézit, aké rizikd, do akej miery je dand
profesia jednotvarna a namédhava.

1.24  EHSV sa zavizuje, Ze sa bude dalej zaoberat demogra-
fickymi zmenami, hodnotit ich a predkladat ndvrhy, pri¢om si je
plne vedomy zloZitosti tejto problematiky, ktord si v buddcich
rokoch pri ¢eleni novym vyzvam vyZziada Gcast vSetkych institu-
ciondlnych, hospodarskych a socidlnych subjektov. Vybor sa
zavizuje, Ze témami, o ktorych sa hovor{ v tomto stanovisku, sa
bude hlbsie zaoberat v siilade s vniitornym poriadkom.

2. Predslov

2.1 Pani Margot Wallstrom, podpredsednicka Eurépskej
komisie, poziadala Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor
0 vypracovanie prieskumného stanoviska k sprave, ktorti
neddvno zverejnila Komisia spolo¢ne s vyborom pre hospo-
dérsku politiku, o vplyve, ktoré md starnutie obyvatelstva na
ekonomiku a rozpocet vo vietkych krajindch Eurdépskej tinie.

2.2 Vzhladom na Siroké spektrum danej problematiky
a prislusnych oblasti politiky vyzvala pani Wallstrom vo svojej
ziadosti Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor, aby sa vyjadril
k otazkam, ktoré priamo alebo nepriamo sivisia so svetom
price, a k niektorym stvisiacim aspektom ako zdravotnictvo,
dochodkové systémy a celoZivotné vzdeldvanie.

2.3 Dublinskd naddcia na zlep3enie Zivotnych a pracovnych
podmienok vypracovala mnozstvo stidii, v ktorych sa rozoberd
problém starnutia obyvatelstva a jeho vplyv na eurépskych
obc¢anov a zamestnancov.

2.4 Mnoho faktorov urcuje starnutie obyvatelstva: zniZujica
sa miery porodnosti, narastajice priemernd dlzka Zivota ako aj
postupny odchod povojnovej generdcie z aktivneho pracovného
zivota a ndsledne aj velmi populacne silnej generdcie 60.
rokov (1), ¢o md a bude mat priame ndsledky na obyvatelstvo
v pracovnom aktivnom veku.

2.5 Podla prognéz Eurostatu by pocet 0sdb vo veku nad 65
rokov v EU-25 mal vzrist zo 75 miliénov v roku 2005 na
priblizne 135 miliénov v roku 2050. Predpokladd sa, Ze ich
podiel na celkovom obyvatelstve 25 ¢lenskych Stitov dosiahne
30 %, pricom najvyssie hodnoty sa dosiahnu v Spanielsku (36 %)
a Taliansku (35 %) a najniz§ie v Luxembursku (22 %)
a Holandsku (23 %).

(') EHSV uz mal prileZitost zdoraznit, Ze je potrebné skdmat jav starnutia
v EU. Pozri stanovisko k siedmemu rimcovému programu pre vyskum
,Poziadavky na vyskum v oblasti demografickych zmien“, U. v. EU C
74,23.3.2005, s. 44, pozri poznamku pod ¢iarou 1.

2.6  Starnutie obyvatelstva prindsa so sebou vyrazné dosledky
pre socidlnu a ekonomickil situdciu krajin a vyZaduje moderni-
zdciu rozpoctovej a socidlnej politiky.

2.7  Starnutie obyvatelstva vplyva na celé hospodarstvo
krajiny: trth price, produktivitu, technologickti inovéciu
a hospodarsky rast, pretoZe potreby a moznosti obyvatelstva sa
nevyhnutne menia.

3. Starnutie a trh price

3.1 Lisabonskd stratégia zohladnuje okrem iného aj mieru
zamestnanosti star§ich pracovnikov: povodne stanovenym ale
zatial nedosiahnutym cielom bolo dosiahnut do roku 2010
mieru zamestnanosti star§ich pracovnikov vyssiu nez 50 %.

3.2 Starnutie obyvatelstva na ]edHEJ strane zvysuje priemernt
dlzku zivota, ale na druhej strane znizuje celkovy pocet obcanov
v aktivnom pracovnom Veku, pretoZe staré genercie nie st
nahrddzané mladymi ludmi v zodpovedajicom pocte. Mladi
ludia v8ak vstupujii do pracovného Zivota stile neskor (3).

3.3 Jav starnutia obyvatelstva teda znacne ovplyviluje a meni
trh prace. Preto je naliehavo potrebné prijat opatrenia, ktoré by
vyriesili problémy savisiace s dosiahnutim tychto cielov:

— zvysit mieru zamestnanosti pracovnikov vo veku nad patde-
siat rokov v zdvislej ¢innosti a umozZnit samostatne zarob-
kovti ¢innost,

— podporit néstroje, ktoré ulahlia nezamestnanym vyssieho
veku opitovné zaclenenie do pracovného procesu (vritane
rekvalifikdcie) tak, aby mali garantovany dostojny dochodok,

— zabrénit, aby boli z trhu price vyliceni pracovnici vo veku
nad pitdesiat rokov, ktorf chct dalej pokracovat v pracovnej
cinnosti,

— ulah¢it mladym ludom pristup na trh price prostrednic-
tvom pracovnych zmlav, ktoré si v stlade s predpismi
a prispievaji ku kontinuite a zlepSeniu pracovného Zivota.

(%) Pozri neddvno uverejnené ozndmenie Eurdpskej komisie ,Demogra-
fickd budticnost Eur6py — pretvorme vyzvu na prileZitost”, KOM(2006)
571.
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3.4  Déosledky starnutia obyvatelstva pocituji nielen pracov-
nici, ale aj podnikatelia. Je dolezité, aby pri vymene generdcii
boli k dispozicii ndstroje, ktoré umoznia presuniit podnikatelské
aktivity, a to hlavne v oblasti malych a strednych podnikov. Aj
medzi podnikatel'mi dochddza k postupnému zvySovaniu prie-
merného veku, ¢o priamo alebo nepriamo vplyva na inovicie,
na kapitdlovy trh a vobec na celii eurdpsku priemyselni $truk-
tiru. Podnikatelskd sféra s podnikatelmi starsicho veku
znamend, Ze ich velkd cast z aktivneho pracovného Zivota uz
odisla alebo sa tak chystd urobit bez toho, aby ich nahradili
nové generdcie mladych podnikatelov. Pokles poctu podnika-
tefov znamend pokles poctu podnikov, a tym zniZenie poctu
pracovnych miest.

3.5  Vylacenie star$ich pracovnikov je javom, ktory stdle viac
znepokojuje nielen v priemysle ale aj v sektore sluzieb. Tazkosti
pri zaclefiovani sa do nového pracovného prostredia, nevyhoda
vyplyvajica z pracovnych skdsenosti obmedzenych casto na
jedno alebo niekolko madlo pracovisk, diskriminacia, ktorej sd
Casto nepochybne vystavovani star§i pracovnici pri hladani
nového zamestnania, si problémy, s ktorymi sa stretdvaji
a ktorym musia Celif v3etci eur6pski pracovnici.

3.6 Preto by bolo vhodné venovat zvysent pozornost zacle-
fiovaniu star§ich pracovnikov do vyrobného cyklu, pretoze
v niektorych sektoroch je ich skdsenost zakladom produkcie
kvalitativne vy3Sej tirovne. Aj podnikatelia musia prejst od posu-
dzovania len na zdklade veku k posudzovaniu na zdklade
konkrétnych schopnosti a vykonnosti. V tomto pripade treba
uplatiiovat a monitorovat eurdpske smernice proti kazdej forme
diskriminacie (2000/43/ES a 2000/78/ES).

3.7  Vsetci pracovnici by mali matf pracovné miesto, ktoré
podla mozZnosti ¢o najlepsie zodpovedd ich odbornej priprave
a praxi, ¢o by umoznilo zvysi produktivitu, a tym aspon
Ciastocne kompenzovat negativne dosledky starnutia obyvatel-
stva (3).

3.8V kazdom pripade musia aktivne opatrenia na zamestna-
vanie star§ich pracovnikov zohladnit typoldgiu vykondvanych
préc: rizikové, velmi naméhavé alebo jednotvarne prace si vyza-
dujti cielend analyzu a v priestor pre dobrovolnost zo strany
danych osob ().

4. Celozivotné vzdeldvanie

4.1  Jednou z konkrétnych dloh, ktoré tu je potrebné stanovit
s cielom zvysit mieru zamestnanosti star§ich pracovnikov, je
realizicia efektivnych a dc¢innych programov celozivotného
vzdeldvania (lifelong learning) pomocou vymeny

() V tejto savislosti pozri neddvno predlozené stanovisko EHSV na tému
Kvalita pracovného Zivota, produktivita a zamestnanost v kontexte
globalizacie a demografickych zmien®, U. v. ES C 138, 23.12.2006, s.
157.

(*) Pozri stanovisko CESE 92/2007 ,Podpora dostojnej price pre vset-
kych*.

osvedcenych postupov medzi 27 krajinami EU a trvalého
dialégu so socidlnymi partnermi v stlade so Zelanim mnohych
eurdpskych institdcii (°).

4.2 0Od luxemburského summitu v roku 1997 boli v rdmci
Eurdpskej stratégie pre zamestnanost (EES) rok po roku stano-
vované usmernenia pre celoZivotné vzdeldvanie. Pritom bol
vzdy zdorazniovany vyznam ,zamestnatelnosti“ starsich pracov-
nikov, teda ich odbornej pripravy, pre zvlddanie problémov,
ktoré so sebou prindsa starnutie obyvatelstva.

43  Na oznalenie kaZzdej vyznamnej vzdeldvacej Cinnosti
zameranej na zlep3enie zru¢nosti, zvySenie znalost{ a odbornost{
sa pouZiva termin celoZivotné vzdeldvanie (lifelong learning). Preto
je potrebné uvazovat o tychto aktivitich pocas celého pracov-
ného Zivota, pretoze prive v pripade starsich pracovnikov
sposobuje strata odbornosti alebo chybajica aktualizdcia vedo-
mosti tie najdramatickejsie a najnegativnejsie ndsledky.

44  Aj EHSV uz zdoraznil, Ze velmi Casto existuje medzi
generdciami nerovnovéha, pokial ide o poznatky v oblasti tech-
noldgii a nadobtidanie réznych zruénosti (9).

45 Jednym z G¢innych ndstrojov na podporu schopnosti
pracovnikov prisposobit sa je dalsie vzdeldvanie v rdmci
podniku. Niektoré ¢lenské stity (Spojené kralovstvo, Spanielsko,
Portugalsko, Holandsko a Rakiisko) podporuji v rdéznom
rozsahu organizovanie tychto vzdeldvacich kurzov a dalsieho
vzdelavania v podnikoch finanénymi prispevkami a dafiovymi
ulavami.

4.6  Lisabonskd stratégia zdoraznila, Ze dobre fungujice
metddy a systémy vzdeldvania, ktoré dokdZzu ucinne reagovat na
poziadavky trhu price, st kltcovym prvkom k dosiahnutiu
jedného z hlavnych cielov tejto stratégie, ktorym je vybudovanie
ekonomiky zaloZenej na vedomostiach.

4.7  Odstranenie prekdzok v zamestndvani starSich pracov-
nikov znamend reagovat v predstihu na dosledky demografic-
kych zmien.

5. Za dohodu medzi generdciami

5.1  Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor uz v roku 2004
zdoraznil, aké je dolezité podporit dohodu medzi generdciami,
aby obcania eurépskych $titov mali postacujicu zdruku vymeny
generdcif na trhu prace, socidlneho $tatu prispdsobeného novym
demografickfm pomerom a eurdpskych predpisov, ktoré by
podporili  politické opatrenia v prospech zamestnanosti,
odbornej rekvalifikicie a priblizili by k sebe akademickd
a podnikatel'skii sféru ().

(’) Pozri dokument ,Framework of actions for the lifelong learning deve-
lopment of competencies and qualifications”, ktory podpisali CES,
UNICE a CEEP.

(°) Pozri napriklad neddvno uverejnené stanoviskd EHSV ,Kliicové zrucnosti
pre celoZivotné vzdeldyanie“ ,(U. v. ES C 195, 18.8.2006, 5. 109) a ,Vztahy
medzi generdciami®, U. v.ES C 157, 28.6.2005, 5. 50 150. | ,

() Pozri stanovisko EHSV na tému ,Vztahy medzi generdciami®, U. v. EU C
157,28.6.2005,s. 150-154.
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5.2V kazdom pripade musia opatrenia zamerané na ,prime-
rané“ zamestnanie podporit aj zaclenovanie mladych Tudi do
sveta prace tym, Ze sa im dostane podpory pocas celej pracovnej
kariéry (®), a to bez toho, aby tym vznikol ,pocetny zlom*
medzi mladymi pracovnikmi a star§imi, ktori si Zelaji zostat na
danom pracovnom mieste.

5.3 EHSV vtedy priSiel s vyzvou prispiet k vicsej zhode
v tejto problematike zdkladného vyznamu, ktord predpokladd
koordinovant a dlhodobu ticast roznych subjektov, vyzaduje si,
aby do popredia neboli kladené kritkodobé zdujmy,
a predpokladd kontinuitu konstruktivneho zdmeru. Ide tu
o postupné vytvarania novej dohody medzi generdciami
v Eurépskej tnii.

5.4  Vyskum a inovicia st oblasti, do ktorych sa musi nevyh-
nutne investovat, ak sa md budicim generdcidm Eurdpy zabez-
pecit blahobytnd budicnost a uspokojujici a trvalo udrzatelny
zivotny Standard. Preto je dolezité zohladiiovat aj priemerny
vek eurépskych vyskumnikov a vedcov ako aj potrebu zaclerio-
vania mladych ludi do tychto klac¢ovych sektorov.

5.5  Nedostato¢né investicie do vyskumu, charakteristické pre
celt Eur6pu, ktord je este daleko od cielov Lisabonskej stratégie,
neumoznuji mladym vyskumnikom, ktori st casto ndteni
pracovat vo vyslovne neistych podmienkach, vybudovat si
budiicnost a kariéru v rdmci vedeckého a technologického
vyskumu. Priemerny vek vedcov, ktory je v Eurdpe vyssi nez
v ostatnych svetovych velmociach, prestavuje pre budicnost
urcité riziko.

Tak napriklad v Indii a Cine sa zvy3uje pocet absolventov vyso-
kych 8kol prirodovedného zamerania a 60 % vyskumnikov
a vedcov posobiacich v USA pochddza z tychto krajin.
V mnohych eurépskych krajindch vsak doslo v poslednych
rokoch k vyraznému poklesu poctu Studentov zapisanych na
vysoké skoly prirodovedného zamerania.

5.6  Problém starnutia obyvatelstva méd priame dosledky pre
tizemnii sidrznost: mladi fudia majti tendenciu z niektorych ob-
lasti odchddzat a hladat si zamestnanie v oblastiach, kde st
lepsie zivotné a pracovné podmienky. Tym sa prehlbuje priepast
medzi regionmi, kde je hospodarstvo rozvinutejsie a regionmi,
kde tomu tak nie, ktoré potom rychlejsie chudobneju a starnii.

5.7  Zlucitelnost stikromného Zivota s pracovnym Zivotom je
pilierom eurépskeho socidlneho modelu. Zvysenie priemerného
veku eurépskeho obyvatelstva nastoluje otdzku podpory porod-
nosti. Tym sa rozumie len to, Ze vetkym pdrom sa poskytne
moznost mat dve deti bez toho, aby sa preto museli zrieknut
aktivneho pracovného Zivota, alebo dokonca vyrazne Zivotny
Standard rodiny na tiroven, ktord sa Casto pohybuje na hranici

(%) K problematike kvality price pozri napriklad ozndmenie Komisie Zlep-
Sovanie kvality prdce: analyza a najnovsi pokrok, KOM(2003) 728.

chudoby. Vzhladom na neisté pracovné podmienky, ktoré nepo-
skytuji do budicnosti Ziadnu istotu, maji dnesni mladi [udia
sklon mat menej deti, alebo deti vobec nemat.

5.8  Na dosiahnutie ciela postupného ndrastu poérodnosti je
potrebné vietky socidlne, zdravotnicke a skolské sluzby (detské
jasle, zdravotnd starostlivost, prevencia, rodinné pridavky atd’)
posilnit, zlepsit a prisposobit demografickej realite krajin EU.

6. Zamestnanost Zien a pdrodnost

6.1V roku 2005 bola zamestnanost zien v EU s 25 ¢len-
skymi $titmi 56,3 %. Tento problém je menej vyrazny
v krajindch severnej Eurdpy a zavaznej$i v krajinich Stredo-
moria. Ale aj Zeny za¢lenené do sveta prace len tazko dokdzu
odviest dostatok finan¢nych prostriedkov pre socidlne
a dochodkové zabezpecenie. Vo vzfahu k svetu price musia
zZeny Celit mnohym problémom:.

— prave Zeny dnes najviac trpia neistotou, nestabilitou pracov-
nych miest, hospodarskou nestabilitou vobec a Casto aj
chudobou,

— velky rozdiel v mzddch Zien a muZzov este stdle predstavuje
krajne negativny prvok skoro vo vsetkych krajinich EU
(priemerne 24 % menej u Zien pri tej istej praci),

— skoro vo vietkych krajinich EU niti nedostatok sluzieb
starostlivosti o deti ako aj pomoci a opatrovatelskych sluzieb
pre starych ludi predovSetkym Zeny obetovat vlastnd
kariéru, aby mohli viacej Casu venovat starostlivosti o svojich
blizkych,

— dolezité smernice, ako napriklad smernica o rodicovskej
dovolenke, nie st dostato¢ne zohladfiované a Zeny sa este
stdle musia rozhodovat medzi materstvom a kariérou,

— zamestnanost Zien a porodnost nesmi byt postavené proti
sebe: tu je potrebné uviest napriklad dobré skisenosti krajin,
kde danové systémy Zendm umoziuji po narodeni deti lahsi
ndvrat na trh price bez negativnych vplyvov na kariéru
alebo mzdu. Okrem toho je potrebné zdoéraznit, Ze stimuly
pre muzov, motivujice ich k participacii na plneni si povin-
nosti stvisiacich s narodenim dietata, si stéle nepostacujtice.

6.2 Komisia prdvom zastdva ndzor, Ze zniZenie poctu
obcanov v pracovnom veku sa moze astoéne kompenzovat
radom opatreni, ako napriklad aspori kritkodobym posilnenim
Ucasti Zien vo svete prdce. Kultirne zmeny, ktoré v poslednych
desatrociach umoznili Zendm pracovat a dosiahnut nezavislost,
sa odrdZajl v rozdielnej miere zamestnanosti Zien roznych gene-
rcif. V Eur6pe st mladé Zeny vo svete prce zastiipené vo vyssej
miere nez Zeny stredného veku.
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6.3  ZvySujica sa Gcast Zien na trhu price je nepochybne
pozitivnym a pokrokovym prvkom. Podla vysledkov poslednych
Statistickych analyz tdto Gcast viak este stdle nie je postacujiica.
Zeny musia mat rovnaké pracovné a mzdové podmienky ako
muzi a musia byt chrdnené proti zneuZivaniu a diskrimindcii na
pracovisku a v spolo¢nosti. Rozdiely v zamestnanosti Zien
a muzov st aj v podnikatelskej sfére, kde st velmi velké
rozdiely medzi poctom podnikatelov a podnikateliek. Clenské
staty EU preto musia posilnit uz existujiice ndstroje a vytvorit
néstroje nové na podporu a ochranu prace Zien.

7. Uloha a vyznam imigricie vzhladom na demografické
zmeny

7.1 Imigrécia je v Eurdpskej unii realitou, ktord nadobuda
stdle vacsie rozmery. Enormny rozdiel medzi ekonomikami
a zivotnou droviiou krajin EU a rozvojovych krajin napomaha
migrécii do bohatsich krajin EU. Imigracia sa nesmie chapat ako
hrozba, ale skor ako jav, ktory sa pomocou systematickych opat-
renf moze stat potencidlnym faktorom rastu, rozvoja a integracie.

7.2V situdcii vSeobecného starnutia obyvatelstva a sticasného
zmensovania aktivnej populdcie vykondvajii imigranti v EU
préce, ktoré zodpovedaji vyrobnym, hospoddrskym a socidlnym
potrebdm hostitelskej krajiny. Preto je treba koncipovat
pracovnd a integra¢nd politiku tak, aby sa sprdvne pouzili
jestvujice Tudské zdroje vrdtane imigrantov a pritom sa vyuzili
ich odborné zruénosti, skiisenosti a diplomy (°).

7.3 Rovnako aj Komisia tvrdi, Ze imigrdcia moze zohraf
pozitivau dlohu pri prisposobovani trhu prace. Pracujici
imigranti, za predpokladu, Ze su oficidlne zamestnani, okrem
toho prispievaji k financovaniu systému socialnej ochrany tym,
ze platia dane a odvody do systému socidlneho Zabezpeéenia
a su vlastne dole21tym novym prvkom pre budiicnost eurdp-
skeho trhu price nasledujicich rokov. Dalej nemozno podce-
novat vyznam ekonomickej podpory, ktort predstavu]u prevody
imigrantov pre rodiny v krajinich ich povodu a ktoré su casto
jedinym zdrojom ich prijmov. Preto predstavuje lepsia integracia
imigrantov pre ¢lenské stity EU nevyhnutny ciel (19).

7.4 Nutnost oficidlneho zaclenenia do trhu prdce sa netyka
len pracovnikov z radov imigrantov: starnutie obyvatelstva
kladie do popredia nalichavost otdzok boja proti praci na ¢ierno
a praci na dobu ur¢itd s cielom ozdravenia a trvalej udrZatel-
nosti narodnych ekonomik.

8. Udrzatelnost socidlneho

v Eurépskej tnii

systémov zabezpedenia

8.1  V roznych dokumentoch Eurépska komisia vyhlasila, ze
pre konkrétne dosiahnutie trvalej udrzatelnosti verejnych

(°) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Imigrdcia, integrdcia a zamestnanost”, U.
v.ES C 80, 30.3.2004,s 92.
(%) Pozri v tejto stvislosti neddvno predlozené stanovisko EHSV na tému
JImigrdcia a integrdcia: spoluprdca medzi regiondlnymi a miestnymi orgdnmi
a organizdciami obcianskej spolocnosti“, U. v. ES C 318, 23.12.2006, s.
128.

financii c¢lenskych statov treba prijimat opatrenia na udrzanie
Sttneho dlhu pod kontrolou alebo jeho podstatné, postupné
a trvalé znizovanie. Aby sa tento ciel dosiahol, je potrebné
garantovat efektivne pridelovanie zdrojov bez toho, aby to malo
vplyv na kvalitu a univerzdlnost verejnych sluZieb.

8.2 Hlavne vzhladom na demografické zmeny, ktoré si alar-
mujice v savislosti s trvalou udrzatelnostou socidlneho $tdtu,
musia rozne systémy financovania socidlneho zabezpecenia
krajin Eurdpskej zarucit G¢inné, spravodlivé a transparentné
fungovanie sluzieb pre obcanov, a to aj vo vSetkych existujicich
rozdieloch a $pecifikich.

8.3 EHSV zdéraziiuje, Ze socidlne sluzby vseobecného
zaujmu a subjekty socidlneho hospodarstva zohravaju dolezitt
tlohu ako dopliwjtici prvok podpory rodin a starSich ludi. Ked
sa uznd vyznam tychto ¢innosti, potom je potrebné na zdklade
spolo¢nych kritérii konkrétne ich podporovat, kedze zohrdvajt
dolezitt tlohu pre spolo¢nost.

8.4  Tu mdze zohrat vyznamnd dlohu Eurépska tnia: Lisa-
bonskd stratégia (integracia medzi politikou zamestnanosti,
socidlnou a hospodarskou politikou) predstavovala mimoriadny
inovativny pristup a jeden z jej néstrojov, ktorym je ,otvorend
metéda  koordindcie’, moZno  povazovat za jednu
z na)zaty1mavejs1ch inovécii v politike Spolocenstva poslednych
rokov. Zial tento nastro; sa velmi malo pouzival a casto bol
podcefiovany, zatial ¢o sa v tom istom Case legislativny ndstroj
Spolocenstva celkom prestal pouzivat. Treba vsak priznat, Ze
eurpsky socidlny model zostdva cielom, ktory sa v plnom
rozsahu este len musi dosiahnut. V Ziadnom pripade vsak nie je
prekazkou, ktort by bolo treba v mene vnatorného trhu
obetovat.

8.5  V niektorych eurépskych krajinich je financovanie socidl-
nych a dochodkovych systémov vystavené velkej hrozbe dano-
vych tnikov a neplatenia odvodov, a to najmd vzhladom na
makroskopické javy ako je ndrast priemerného veku. Akdkolvek
snahu o reformu socidlneho $§tatu, systému socidlneho zabezpe-
Cenia, zdravotnictva a politiky zamestnanosti nemozno oddelit
od boja proti trestnym ¢inom ako dafovy tnik a vyhybanie sa
plneniu danovej povinnosti, ktoré predstavuji ti najvacsiu
hrozbu pre existenciu trvalo udrzatelnych $tatnych rozpoctov.

8.6  EHSV by preto chcel zdoraznit, aké dolezité je pri
hladan{ rieSeni a foriem prispdsobovania sa demografickym
zmendm bojovat proti danovym podvodom, neplateniu
odvodov ako aj zniZovaniu poctu platitelov dani.
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9. Dochodkové systémy

9.1 Na pokles obyvatelstva v aktivnom pracovnom veku
a ndrast poctu dochodcov, ako javy vyvolané zvysenim prie-
mernej dlzky Zivota, si zamerané mnohé dokumenty, ktoré
predlozila Eurépska komisia k problematike trvalej udrzatelnosti
dochodkovych systémov.

9.2V priebehu budicich desatro¢i budi musiet byt dochod-
kové systémy v stave garantovat budicim generdcidm pokojnii
a dostojnd starobu. Na zdklade prvej analyzy teda nemozno
problém nasledkov starnutia na dochodkové systémy riesit
vylu¢né stimulmi na vyuZivanie doplnkovych alebo stikromnych
dochodkov. To by bolo nebezpe¢nym zjednoduenim. Skor je
potrebné vytvorit G¢inné ndstroje na zjednoduSenie takychto
foriem doplnkovych dochodkov, na zvysenie ich doveryhodnosti
a ochranu pred nepredvidatelnymi vykyvmi finan¢nych trhov.
Okrem toho musi byt prisnejsi dohlad nad doéchodkovymi
fondmi, aby sa rozsiril systém kontroly a zarucila prisna sprava.

9.3V mnohych krajinich EU kriza, ktorou prechddzajt
dochodkové systémy, nie je sposobovand len starnutim obyva-
telstva, ale aj tym, Ze dochddza k zniZovaniu prispevkov bez
toho, aby sa zdroje ziskali inde (napr. bojom proti dafiovym
unikom a neplateniu odvodov), zatial ¢o dopyt po dochodkoch
zo strany ob¢anov neustdle narastd.

9.4  Zavidznost tohto javu zvySuje aj to, Ze mladé generacie
vstupujii do sveta prace neskor a Casto na zdklade zmliv na
dobu ur¢iti a za mensiu mzdu, a teda odvddzaji mensie
prispevky na dochodok nez odvddzali v rovnakom veku ich
rodicia.

9.5  Starnutie obyvatelstva by mohlo vyvolat potrebu predizit
dobu zotrvania na trhu price, ale v niektorych krajinich EU je
este naliehavejsie potrebné urychlit vstup do pracovného Zivota
a zarudit lepsie pracovné prileZitosti a podmienky na zaciatku
pracovnej kariéry.

9.6  Prognézy Eurbpskej komisie do roku 2050 pocitaja
so zvysenim dochodkovych vydavkov vo vietkych krajinich EU
s vynimkou Rakuska, ktoré zaviedlo reformy v roku 2000. Pre
Taliansko a Svédsko sa pocita len s miernym narastom dochod-
kovych vydavkov, pretoze $titne dochodkové systémy v tychto
krajindch st zaloZené na prispevkovom systéme. Pre iné krajiny
sa polita s vyraznym ndrastom, ktory by mal v Portugalsku
dosiahnut az 9,7 %.

9.7  Problém trvalej udrzatelnosti dochodkovych systémov sa
teda nemdze analyzovat a riesit ako izolovany jav: je potrebné
jednoznacne urcit jeho priciny, ktoré sa neobmedzuji na
vnatorny jav eurdpskej spolo¢nosti ako vSeobecné starnutie
obyvatelstva, ale sa tykajii mnohych aspektov trhu prce, hospo-
dérskeho rastu a systémov socidlneho zabezpecenia jednotlivych
krajin EU.

9.8  Na rieSenie problému trvalej udrzatelnosti dochodkovych
systémov je potrebné stanovit ciele, ktoré sa neobmedzia len na
zvySenie dochodkového veku. Ak sa totiz toto opatrenie uplatni
bez 3pecifickych kritérii, moze sa ukdzat ako dplne nedcinné
a poskodzujtice kvalitu Zivota eur6pskych obcanov.

9.9  Vzhladom na rozdiely existujice medzi réoznymi druhmi
price s roznym stupfiom rizikovosti, nimahy a jednotvarnosti
nemoze byt rieSenim problému starnutia obyvatelstva jedno-
duché zvysenie dochodkového veku, pretoze viac odpracova-
nych rokov neznamend pri vSetkych povolaniach to isté. Je
potrebné zohladnit rozdiel medzi zdkonnym doéchodkovym
vekom a skutoénym odchodom zo sveta prace.

9.10  Boj proti pracovnym miestam na dobu urciti a préci na
dierno, podpora mzdovej politiky, spravodlivejsie rozdelovanie
bohatstva a efektivnejsia socidlna stdrznost idG ruka v ruke
s nevyhnutnym, postupnym a dobrovolnym zvySovanim
dochodkového veku, na ktorom sa treba dohodnit a ktory treba
podporit v rdmci trvalého dialdgu so socidlnymi partnermi
a obcianskou spolo¢nostou.

10. Zdravotnictvo

10.1  Samozrejme, Ze zvySenie priemerného veku obyvatel-
stva ma za ndsledok zvySenie vydavkov na zdravotnictvo. Je
viak velmi tazké predvidat, aky bude vyvoj vydavkov na zdra-
votnictvo a do ktorych oblasti bude potrebné najviac investovat
v najblizsich desatrociach. Nie je mozné vypocitat len na
zdklade demografickych tendencii, kolko verejnych vydavkov
bude potrebné investovat do zdravotnictva. Vydavky na zdravot-
nictvo zdvisia aj od toho, aké opatrenia budi prijimané pre tiito
oblast, od pokroku mediciny, vyvoja choréb, stupia znecistenia
zivotného prostredia a od politickych a technologickych rozhod-
nuti na potldcanie tychto javov.

10.2  Ako uz bolo povedané, zo vSetkych analyz vyplyva, ze
smerujeme k predlzeniu aktivneho pracovného Zivota. Star$i
pracovnici st prave vzhladom na svoj vek nevyhnutne vo vyssej
miere vystaven{ rizikim ochorenia alebo dbytku fyzickych sil
nez ich mlad3i kolegovia. Vzhladom na to, Ze pocet starsich
pracovnikov bude urite stile narastat, je potrebné neodkladne
vytvorit a zaviest systém zdravotnictva, ktory dokdze vo vSetkych
¢lenskych $tatoch Eurdpskej tnie presadif G¢inné preventivne
opatrenia. Okrem toho sa pracovnici, ktori dlhsiu dobu pracujii
na zdklade zmliv na dobu urcitd, ocitnd pri dosiahnuti déchod-
kového veku v situdcii nidze. O nich musi byt postarané
roznym sposobom podla druhu systému socidlneho zabezpe-
Cenia konkrétnej clenskej krajiny v rdmci kolektivnej solidarity aj
v oblasti zdravotnictva a opatrovatelstva. ZvySenie poctu
pracovnikov so zmluvami na dobu ur¢iti sa teda priamo odrazi
na ndkladoch na socidlne zabezpecenie.
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10.3 Ak md byt cielom udrzanie verejnych vydavkov na
prijatelnej drovni, potom ¢lenské $tity a Eurdpska tinia musia
spojit svoje Usilie, aby zrealizovali programy starostlivosti, pred-
chddzania Grazom, monitorovania a vymeny informdcii, a tym
vytvorili uzsie a efektivnejSie prepojenie medzi svetom prace
a zdravotnictvom.

10.4  Nie vSetky pracovné cCinnosti si rovnaké. Starnutie
obyvatelstva sa odrdZa na pracovnej sile rozne aj preto, lebo

existujii pracovné ¢innosti, ktoré st rézne naméhavé, rizikové
a jednotvdrne: dosledky pokrocilého veku st teda rozne podla

V Bruseli 14. marca 2007

povolania. Star$i pracovnik nemoéze vykondvat namdhavé
manudlne prdce, ale jednoduchsie moze vykondvat kanceldrsku
alebo dusevnt précu.

10.5  Predlzenie pracovného zivota teda prinda vyrazne
vacSie zdravotné problémy pre pracovnikov v naméhavych
povolaniach. Tento faktor je potrebné zohladnit. Ak sa
v buddcnosti uvazuje vo vhodnych sektoroch o stile neskorSom
odchode do dochodku, potom sa musi vyvinit velké dsilie
v oblasti zdravotnictva a bezpec¢nosti prace.

Predseda

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Oznimenie Komisie Rade,
Eurépskemu parlamentu a Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru o potrebe rozvinit
koordinovanii stratégiu s ciefom zlepsit boj proti dafiovym podvodom*

KOM(2006) 254 v konecnom zneni — 2006/0076 (COD)

(2007/C 161/02)

Komisia sa 31. mdja 2006 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva prekon-
zultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko v danej veci.

Odborna sekcia pre hospodarsku a menovi tniu, hospodarsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 23. februdra 2007. Spravodajcom bol pan
I0ZIA.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor prijal 15. marca 2007 na svojom 434. plendrnom zasadnut{ 97

hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 1 ¢len sa hlasovania zdrzal, nasledujtce stanovisko:

1. Zévery a odporiicania

1.1 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor vyjadruje poluto-
vanie nad tym, Ze iniciativy Komisie zamerané na boj proti
dafiovym podvodom sa doteraz nestretli s primeranou
podporou v podobe spoluprace ¢lenskych $titov, vyslovuje sa za
dalsie iniciativy vediice tymto smerom a vyzyva Komisiu, aby
vyuzila vietky pravomoci, ktoré majd v stcasnosti instittcie EU
na zéklade zmliv uz k dispozicii.

1.2 EHSV je toho ndzoru, Ze ozndmenie Komisie je dosta-
to¢ne $truktirované a problémy boja proti danovym podvodom
si v flom vystiZne zndzornené. Za hlavny ndstroj na zame-
dzenie danovych podvodov Komisia pritom oznacuje Sirsiu
administrativnu spolupracu medzi ¢lenskymi $tatmi.

1.3 Ozndmenie sa konkrétne zaoberd problémom vztahov
k tretim krajindm a navrhuje spolo¢ny pristup na trovni Spolo-
enstva. Vybor s tymto ndvrhom stihlasi.

1.4 EHSV podporuje ndvrh prehodnotit cely systém DPH, za
ktory sa uz viackrdt prihovdral. Za uvdZenie stoji vyuzitie
skupiny odbornikov, ktord sa bude zaoberat otdzkou vystipenia
zo sucasného systému DPH, pricom pripadny novy systém
nesmie priniest so sebou ziadnu dodatoént danovii zitaz pre
podniky a obcanov.

1.5 EHSV odporica Komisii, aby plne vyuZivala uz
v stcasnosti rozsiahle pravomoci a tlohy Eurépskeho tradu na
boj proti podvodom (OLAF). Komisia by mala preverit, ¢i md
OLAF k dispozicii dostatok prostriedkov na plnenie svojich
indtituciondlnych dloh.
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1.6 EHSV povaZuje za absolitnu prioritu ndvrh neustéle
zlepSovat Gcinnost spoluprice medzi dradmi na boj proti
podvodom jednotlivych §titov prepojenim policajnych organov
a vySetrovacich ttvarov tak, aby mohli spolo¢ne vyuZivat existu-
jace databdzy. Vybor okrem toho odportca podrobne prero-
kovat s tym stvisiace technické a pravne otdzky.

1.7 Navrhované vytvorenie féra na vysokej trovni pre admi-
nistrativnu spolupracu je krok spravinym smerom. Byrokraticky
odpor a prekdzky, na ktoré tento navrh zjavne nardza, si nepo-
chopitelné.

1.8 Z hladiska EHSV by bolo vhodné, keby sa do pravnych
predpisov Spolocenstva zahrnuli pokroky, ktoré niektoré ¢lenské
Staty uz dosiahli, napr. zavedenim kritéria ,beznej ceny na trhu*
pri podozreni z podvodu.

1.9 EHSV odporica velkii opatrnost pri prijimani opatreni
tykajicich sa soliddrnych zdviazkov medzi dodédvatelom
a nadobudatelom. V pripade evidentne fiktivnych obchodov by
sa vSak malo uvazovat o preneseni dokazného bremena pri
zohladneni rozhodnuti Stidneho dvora.

1.10  EHSV zastdva ndzor, Ze ndvrh Komisie zaviest zjedno-
dusené povinnosti pre podniky, ktoré aktivne spolupracuji
s uradmi a naopak prisnejsie kontroly a postupy pre rizikové
danové subjekty, by sa mal podrobnejsie prepracovat.

1.11  Vybor Ziada Komisiu, aby aj v budiicnosti financovala
programy Spolocenstva na podporu opatreni v oblasti ochrany
finan¢nych zdujmov Spolocenstva, napr. program ,Hercule II“

1.12  EHSV  odporica uviest ustanovenia  smernice
771799/EHS do stladu s existujiicimi predpismi v oblasti nepria-
meho zdariovania a zjednotit rozne systémy DPH.

2. Zhrnutie obsahu ozndmenia

2.1  Cielom ozndmenia Komisie je ,rozviniit koordinovand
stratégiu s ciefom zlepsit boj proti danovym podvodom*. Pri-
slusny pravny rdmec Spolocenstva bol sice vylepSeny
a posilneny, nie je v§ak dostato¢ne vyuZivany a administrativna
spolupréca nie je imernd rozvoju obchodu vo vnitri Spolocen-
stva.

2.2 Komisia nadvizuje na tému, ktord bola uz viackrat prero-
kovand, a to nutnost posilnit administrativnu spoluprdcu medzi
danovymi orgdnmi ¢lenskych $tdtov. Tato spoluprdca predsta-

vuje ndstroj na boj proti danovym podvodom a dafovym
tnikom, ktoré mozu verejnym financidm sposobovat zniZenie
prijmov a zapri¢inif naruenie hospodirskej sifaze a tym
poskodit fungovanie vnitorného trhu.

2.3 Clen Komisie Liszlo6 KOVACS, zodpovedny za oblast dani
a colnej unie, pri predkladani oznidmenia povedal: ,Musime
kone¢ne porozmyslat nad novymi metédami, ako déinnejsie
bojovat proti dafiovym podvodom. Dariové podvody nadobudli
znepokojujiice rozmery*.

2.4  Ekonémovia predpokladajii, Ze ndsledkom danovych
podvodov vznikaja straty vo vyske 2 az 2,5 % HDP, ¢o je 200
az 250 milidrd EUR. Obzvldst znepokojivé st podvody s DPH
nazyvané ,kolotoc”, aviak paSovanie a nelegdlna vyroba alkoholu
a tabaku ako aj podvody v oblasti priameho zdanovania za nimi
nijako nezaostdvaji. Volny pohyb tovaru, sluzieb, kapitdlu
a 0sob od roku 1993 viedol k tomu, Ze pre clenské stity je stale
tazsie bojovat proti dafiovym podvodom iba vlastnymi silami.

2.5  V oblasti nepriamych dani prdvne predpisy Spolocenstva
stanovuju pre ¢clenské Staty spolocné pravidld (jednotné postupy,
urCenie prislusnych orgdnov, ustanovenia o odovzddvani
Gdajov), ktoré majii podporit administrativnu spolupricu
a vymenu informdcii.

2.6 Komisia menuje tri prioritné oblasti pre svoje opatrenia:

2.6.1 ZlepSenie administrativinej spolupridce medzi
¢lenskymi $tdtmi

2.6.1.1  Podla ndzoru Komisie sa lepsie vysledky boja proti
danovym podvodom daji dosiahnut prostrednictvom:

— Gcinnejsich mechanizmov spoluprice. Absencia ,administra-
tivnej kultiry Spolocenstva“ je prekdzkou v boji proti
danovym podvodom a casto je podmienend jazykovymi
problémami, nedostatkom persondlu alebo nedostacujiicimi
znalostami zodpovednych tradnikov o postupoch spolu-
price. Tieto problémy sa v praxi prejavujii v tom, Ze sa
nedodrzuji postupy stanovené pre Zziadosti o vzdjomnud
administrativnu  pomoc inych c¢lenskych $titov v oblasti
danf;

— zlepSenia prévnych predpisov tykajacich sa spoluprice
v oblasti priameho zdaniovania a v oblasti pomoci pri vymd-
hanf;
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— rychlejieho overovania rizik a lepsieho riadenia rizika, ktoré
by clenskym S$titom umoznilo rychle ziskanie informécif
o potencidlnych rizikich podvodu, predovietkym v pripade
novych zahrani¢nych podnikov, ktoré sa po prvykrat chcd
usadit na Gzemi ¢lenského 3tatu;

— vytvorenia stdleho diskusného féra o administrativnej spolu-
praci na drovni Spolocenstva, na ktorom by sa diskutovalo
o otdzkach suavisiacich so vSetkymi priamymi a nepriamymi
danami.

2.6.2 Novy pristup Spolocenstva k
s tretimi krajinami

spolupraci

2.6.2.1  ,Danové podvody nekon¢ia na vonkaj$ej hranici
Eurdpskej tnie.“ Komisia navrhuje novy pristup Spolodenstva
k spolupréci s tretimi krajinami. Tato spolupréca je v stiCasnosti
zaloZend na bilaterdlnych dohodach, z ¢oho vznikaji rozne situ-
acie, ktoré mozu danovi podvodnici lahko zneuzit. Okrem toho
Komisia navrhuje zahrnit ustanovenia o spoluprici v dafovej
oblasti do rdmca zmliv o partnerstve v oblasti hospodarstva,
ktoré EU uzatvdra so svojimi partnermi.

2.6.3 Zmena stcasného systému DPH

2.6.3.1 Komisia otvira diskusiu o moznosti posilnit zdsadu
soliddrneho rucenia pri platbe dani pri dodrziavani zdsady
proporcionality a pravnej istoty.

2.6.3.2  Komisia okrem toho zvaZuje moZnost rozsirit uplat-
fiovanie mechanizmu prenesenia dafovej povinnosti (ktoré je
v stcasnosti povinné iba pri urcitych plneniach, zatial ¢o pri
inych plneniach je ponechané na postdenie ¢lenskymi $tdtmi)
na plnenia v rdmci jedného clenského $tdtu. Komisia zastdva
ndzor, ze zmena sucasného systtmu DPH musi byt spojend
s vyraznym obmedzenim moZnosti podvodu a vyldcenim
novych rizik podvodu, nesmie spdsobit Ziadne neprimerané
administrativne ndklady pre podniky a danovd spravu a musi
zabezpecit neutralitu dani a nediskriminacné zaobchddzanie
s hospoddrskymi subjektmi.

2.7 Iné inovativne cesty

2.7.1  Komisia dalej navrhuje uvazovat o inych 3pecifickych
opatreniach:

— roz§irenie povinnosti podévat priznania pre dafiové subjekty
povazované za rizikové;

— dlava pri povinnosti poddvat priznania pre podniky, ktoré
by ziskali prislusné povolenie na zaklade uzatvorenia part-
nerstva s daflovymi Gradmi;

— vyuzivanie $tandardizovanych a vykonnejsich informacnych
systémov na rychlu vymenu informacif.

3. Prdvny rimec Spolocenstva

3.1  Komisia zastdva ndzor, Ze pravne ndstroje platnych prav-
nych predpisov Spolocenstva st na boj proti dafiovym
podvodom postacujiice. Je nalichavo potrebné, aby clenské $tity
vo vicSej miere vyuzivali existujlice ndstroje administrativnej
spoluprdce pri dodrzani prislusnych leh6t a postupov.
V sticasnom globalizovanom hospoddrskom prostredi nadobi-
dajti aj dafiové podvody cezhrani¢nii podobu, a preto musia byt
vyziadané informdcie k vySetrovaniu nevyhnutne k dispozicii
v stanovenych lehotach.

3.2 Komisia by s ciefom vytvorit jednotnej§i systém pria-
meho a nepriameho zdanovania mohla uviest ustanovenia smer-
nice 77/799/EHS do stladu s existujicimi predpismi v oblasti
nepriameho zdafovania a stanovitf GcinnejSie postupy na
vymenu informdcii pri zohladneni moznosti informaénych tech-
nolégif. Dalsim dolezitym opatrenfim by bolo zjednotit rozne
systtmy DPH najmid s ohladom na povinnosti dafiovych
subjektov.

3.3 Prisludny pravny rdmec SpoloCenstva mozno rozdelit na
pat hlavnych oblasti:

— vzédjomnd administrativna pomoc

— spoluprdca v oblasti DPH

— spoluprdca v oblasti spotrebnych dani
— vyméhanie pohladdvok

— program Fiscalis.

3.4V prilohe A s uvedené pravne predpisy Spolocenstva
pre tito oblast a kratky prehlad prislusnych postupov.

4. Stanovisko Vyboru regiénov

4.1 Vybor zastdva ndzor, Ze proti narastajiicemu $ireniu
danovych podvodov je potrebné vystupovat energickejsie
a lutuje, Ze Komisia povaZuje ¢innost a spolupricu clenskych
§titov v tejto oblasti, aj napriek rozsiahlemu a podrobnému
pravnemu rdmcu, za Gplne nepostacujicu.

4.2 NaruSenie dobrého fungovania ekonomiky a vnitorného
trhu z dévodu danovych tinikov a vyhybania sa daniam predsta-
vuje velky problém, ktory bol doteraz podcefiovany. Rovnako
bola podcenend suvislost medzi peniazmi neodvedenymi do
Stitnej pokladne, pranim Spinavych pefiazi a hospodarskou
kriminalitou. KltG¢ovt dlohu pri podvodnom konani, ktorého
cielom je ziskanie prostriedkov jednotlivych ¢lenskych statov
alebo Spolocenstva necestnym sposobom, ¢asto zohrdva pred-
kladanie falSovanych danovych dokladov. Naopak, prostriedky
pochddzajice z  dafovych  podvodov, napriklad aj
z cezhrani¢nych plneni, sa Casto pouZivaji na dalie protipravne
konanie alebo trestné ciny.
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4.3 Pokial ide o vyhybanie sa dafiovym povinnostiam, ktoré
na rozdiel od danovych tnikov spo¢iva v konani, ktoré samo
osebe nie je zakdzané, ale je pldnované a uskutociiované
s cielom ziskat neoprdvnené danové zvyhodnenie, vybor konsta-
tuje, Ze vndtroStitne pravne predpisy nie si v tomto smere
jednotné. Aby sa zabranilo zamedzeniu ustaviéného nérastu ad-
ministrativnych a socidlnych vydavkov vznikajicich z nie vidy
zostladenych predpisov, mali by sa podla ndzoru vyboru pri-
slusné vnitrostitne pravne predpisy zosiladit tym, ze sa bud
zavedie zdsadny zdkaz vyhybania sa dafiovym povinnostiam
alebo sa ur¢i zoznam skutkovych podstat, pri naplneni ktorych
by danové drady mali prdvomoc neuznat na danové dcely
pravne wcinky z obchodov povazovanych za vyhybanie sa
dafiovym povinnostiam.

4.4  Podla ndzoru vyboru st ndvthy Komisie az prili§
opatrné, ked uvazime, Ze jej zmluva prizndva prévomoc prijat
vietky potrebné opatrenia na zabezpecenie finan¢nej rovnovahy
institacii Spolocenstva. Komisia ma k dispozicii rozsiahle vyko-
navacie pravomoci, ktoré jej boli priznané Radou na zdklade
rozhodnutia Rady ¢. 468/1999[ES z 28. jina 1999. V tejto stvi-
slosti sa odkazuje na uplatiiovanie zdsady subsidiarity stanovene;j
v ¢lanku 5 Zmluvy o zaloZen{ ES, podla ktorej Spolocenstvo
vyvija ¢innost aj v oblastiach, ktoré nepatria do jeho vylu¢nej
kompetencie vtedy, pokial ciele nemozu byt uspokojivo dosiah-
nuté ¢lenskymi $titmi a mozno ich lepsie dosiahnut na drovni
Spolocenstva. Vybor vyzyva Komisiu, aby tieto pravomoci
v plnej miere vyuzivala.

4.5 Uz v jani 2001 Komisia vo svojom ozndmeni ,Dariovd
politika v EurGpskej tinii — Priority na nasledujtice roky“ (KOM(2001)
260 v kone¢nom zneni) zdoraznila, ze okrem pravnych pred-
pisov musia byt na dosiahnutie prioritnych cielov vyuzité vietky
dostupné ndstroje. V tejto suvislosti bolo vyzdvihnuté ('), Zze
rozhodnutia v oblasti dafiovej politiky bolo nutné, a stile je,
prijimat jednomyselne.

4.6 Vybor odvtedy opakovane zdoraziioval, Ze je potrebné
zmenif prechodné ustanovenia a C¢o najrychlejSie zaviest
kone¢né danové predpisy, ktoré st zaloZené na zdsade zdato-
vania v ¢lenskom $tate povodu. Vybor si vtedy nastojéivo kladol
otdzku, kolko rokov este musi prejst s vratkym prechodnym
systémom, kym sa dosiahne ciel, a pozadoval zjednodusenie
a aktualizdciu platnych predpisov, jednotnejsie uplatiovanie
pravidiel a uZ$iu administrativou spolupracu. Zd4 sa, Ze sa nedo-
siahol Ziadny pokrok.

4.7 Vybor potvrdzuje vieobecny ciel uzsej spoluprice nad
ramec platného systému vymeny informdcii (VIES), ¢o je pred-
pokladom vyvoja opatreni na automaticki resp. spontdnnu
vymenu informécif medzi ¢lenskymi $tdtmi.

4.8  Vybor vita otvorenie diskusie o zmene systému DPH,
zdoraznuje vSak svoju poziadavku vypracovat podrobné hodno-
tenie dosahu. Musi sa vychddzat z predpokladu, Ze pripadné

(") Stanovisko EHSV na tému ,Danové politika Eur6pskej tinie — Priority
na nadchddzajice roky*, U. v. ES C 48, 21.2.2002, 5. 73-79.

zmeny buddl v znamen{ Gc¢innosti a zjednodusenia a nebuda
prostriedkom na zvy3enie dafiového zafaZenia pre obcanov
a podniky. V tejto stvislosti odkazuje na svoj uz skor predlo-
zeny ndvrh (%) porozmyslat nad inymi systémami spotrebnych
dani ako alternativou k DPH, ktoré by zarucovali vynos z dani
aspont vo vyske stcasnych dani, ale ktoré by pre spolo¢nost
predstavovali mensiu zdtaz a z hladiska vyberu by boli Gcin-
nejsie.

5. Osobitné poznamky
5.1 Dani z pridanej hodnoty

Stcasny systém DPH pre plnenia v rdmci Spolocenstva spociva
na principe zdanovania v mieste urenia a md zaruCovat
rovnaké zaobchddzanie s domdcimi vyrobkami a s vyrobkami
pochaddzajiicimi z inych c¢lenskych S$titov. To sa dosiahne
prostrednictvom mechanizmu nezdanitelnosti dodédvok v krajine
odoslania a s nim stivisiacej zdanitelnosti nadobudnutia v krajine
urlenia rovnakou sadzbou, akd je stanovend na plnenia
v tuzemsku.

Tento systém bol — prechodnym ustanovenim a preto docasne —
zavedeny preto, lebo uplatriovanie zdsady zdanenia v krajine
povodu by vyzadovalo nevyhnutné lehoty na prijatie vhodného
mechanizmu, ktory by medzi ¢lenskymi $tdtmi umoznil spravne
prerozdelenie  dariovych  prijmov  vybranych  kdekolvek
v Spolocenstve v pomere k ich spotrebe. Zavedenie takéhoto
mechanizmu  logicky predpokladd  zostiladenie dafovych
sadzieb, aby sa zamedzilo naruseniu hospodarskej stitaze.

5.1.1 Podvody s DPH typu ,kolotoc¢”

Aj ked prechodny systém zdatiovania dodavok v rdmci Spolo-
Censtva poniika Siroké moznosti v oblasti volného pohybu
tovaru, vystavuje jednotlivé clenské Stity nebezpecenstvu
enormnych strdit z dovodu danovych unikov a dafovych
podvodov.

5.1.1.1  Jeden z druhov podvodu s DPH, ktory je vzhladom
na vysku nezaplatenych dani a na zdklade obtazného zistovania
obzvlast nebezpecny a zakerny, je takzvany podvod typu
,kolotoc¢“, pri ktorom sa pouziva systém vyhybania sa odvodu
DPH prostrednictvom ucelového zaloZenia spolo¢nosti ¢innych
v medzindrodnom prostredi. Ciefom je neplatit dlznd DPH
a umoznif tak ostatnym ¢ldnkom podvodného retazca odpocitat
fiktivnu sumu dane na vstupe s cielom dosiahnut vrdtenie dane
alebo znizit sumu dlznej DPH. Na dosiahnutie tohto nezdkon-
ného ciela hospodérsky subjekt, ktory si neplni dafiovii povin-
nost, obycajne nevykonava skuto¢nd hospodarsku ¢innost,
nemd k dispozicii prislusné Struktiry a jeho firmu casto
nahrddza iba postovd schrinka. Tento subjekt po niekolkych
mesiacoch ,formalnej obchodnej ¢innosti“ zmizne bez toho, aby
podal prislusné danové priznanie a odviedol dlzné dane, ¢im je
pre spravcu dane obzvldst tazké ho identifikovat.

(%) Stanovisko EHSV na tému ,Névrh smernice Rady, ktorou sa meni
a doplna smernica 77/388/EHS, pokial ide o miesto poskytovania
sluzieb®, U.v.EU C 117, 30.4.2004, s. 15-20.



C161/12

Uradny vestnik Eurépskej tinie

13.7.2007

5.1.1.2  Vybor zastdva ndzor, ze podvody typu ,kolotoc” sii
mozné aj z dovodu nedostatocnej spoluprice medzi clenskymi
§tdtmi a rozdielnych dariovych sadzieb. Vybor navrhuje posilnit
vietky potrebné formy spoluprice a vymeny informdcii,
pomocou ktorych sa déd G¢inne bojovat proti tomuto javu.

5.1.2 Administrativna spoluprdca v oblasti DPH

5.1.2.1  Podvodné konanie v oblasti DPH priviedlo danové
trady v ¢lenskych Stitoch k tomu, aby kvéli t¢innejSiemu boju
proti dafiovym podvodom zdokonalovali vysetrovacie techniky.

Administrativna spoluprdca zohrdva v boji proti dafovym
podvodom rozhodujicu dlohu, pretoZe sa na nich zicastiuje
viacero datiovych subjektov v roznych ¢lenskych statoch.

Uzavretie prislusnych dohdd umoznilo ¢lenskym  Stitom
vytvorit systém vymeny informdcii, ktory sa ukdzal byt
uzitoénym ndstrojom na urcovanie danového Statitu dariovych
subjektov a na potldc¢anie cezhrani¢nych danovych podvodov.

Pokial ide o spoluprdcu medzi clenskymi $ttmi, vybor uz
dlhsiu dobu upozoriiuje na to, Ze Komisia musi hrat aktivnejsiu
tilohu a vita preto zavedenie systému kontroly na overovanie
kvality a kvantity poskytovanej pomoci.

5.1.2.2  V stcasnosti nie je vymena informdcii ani zdaleka
beznou praxou, Co savisi s kultGrnymi rozdielmi, roznym
stupiiom zavadzania pocitacovej techniky a s nedostatkom prav-
nych predpisov na stthanie necinnosti ¢lenskych Sttov. Je teda
nevyhnutné vytvorit spolo¢nt kultiiru a vedomie, Ze zasielanie
ziadosti o informdcie do zahranidia nie je moZnostou pre vyni-
mocny pripad, ale pravidelnd stcast postupov preskiimavania,
ak si povaha pripadu taka Ziadost vyzaduje.

K tomu je potrebné prekonat prekdzky, ktoré stoja v ceste
§ireniu ,administrativnej kultiry Spolocenstva“ a to podporo-
vanim plného vyuZivania existujicich ndstrojov spoluprice
a dodrziavania stanovenych lehot a postupov, aby vySetrovacie
organy mali vyziadané informécie k vySetrovaniu k dispozicii
v stanovenych lehotach.

5.1.2.3  V stlade s vyrokmi Komisie o pouZivani $tandardizo-
vanych informaénych systémov na vymenu informdcii by sa
mala posadit moznost prepojit policajné a vySetrovacie organy
jednotlivych ¢lenskych statov, ktoré st zapojené do boja proti
danovym podvodom, najmi s ohladom na priamu vymenu
udajov prostrednictvom systému certifikovanej elektronickej

posty a spolo¢ne vyuzivat databdzu informdcii jednotlivych
¢lenskych statov tykajicich sa priznani o dani z prijmu, ako to
uz prebieha v pripade idajov VIES trovne I a IL

Takéto opatrenie si viak vyZzaduje dohodu o obsahu tdajov zara-
denych do tychto databdz a zlucitelnost s vnuatrostatnymi prav-
nymi predpismi v oblasti ochrany ddajov. Toto prepojenie by
bolo vyraznym pokrokom v boji proti dafiovym podvodom,
pretoZe vySetrovacie organy by mohli mat k dispozicii potrebné
informdcie priamo, okamZite a bez zbyto¢nych byrokratickych
formalit.

5.1.2.4  Aj ked moZno prdvne predpisy upravujice vymenu
informécif medzi ¢lenskymi Stdtmi povazovat za Struktirované
a postacujice, zamedzeniu daiovych podvodov v EU stoja
v ceste dve velké prekdzky: nejednotnost pravnych predpisov
upravujicich vykon vySetrovacich pravomoci zo strany nérod-
nych tradov a odlisnd vyska trestu.

Z toho mozno vytusit, Ze danové podvody sa pachaju predo-
vietkym v tych krajindch, kde st kontrolné pravomoci kontrol-
nych organov slabsie resp. sankcie neplnia svoju odstrasujiicu
funkciu.

5.1.2.5  Vysky trestu za pripady podobnej zdvaznosti by sa
mali teda harmonizovat v rdmci EU pri zohladneni suverenity
¢lenskych 3titov, ako uz bolo stanovené napriklad v oblasti
pravnych predpisov o prani $pinavych penazi. Tym sa dd
zabranit tomu, Ze menej prisne prdvne predpisy alebo menej
ucinné postupy preskimavania budd pricinou vzniku ,sanké-
nych rajov*, kam budi pridit vynosy z trestnej ¢innosti alebo sa
budt spdjat koncové ¢lanky z podvodov typu kolotoc.

5.1.3 Beznd cena na trhu ako kritérium na urlovanie
zakladu dane pri podozreni z podvodu

5.1.3.1  Nutny boj proti danovym tinikom musi prebichat pri
dodrziavani zdsad Spolocenstva, medziinym zdkazu diskrimi-
nécie a zdsady proporcionality, ako na to Sidny dvor ES opako-
vane upozoriioval. Najvacsie odchylky medzi jednotlivymi
finan¢nymi predpismi sa vyskytuji tam, kde sa na urcenie dano-
vého zdkladu pouzivaji iné parametre nez protihodnota dohod-
nutd medzi zmluvnymi stranami, a to nielen v pripade vlastnej
spotreby alebo urCenia na nepodnikatelské dcely, ale tiez
vo vetkych pripadoch, ked je podozrenie z dafiového podvodu
alebo dantového tniku.



13.7.2007

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C161/13

V tejto suvislosti je potrebné konstatovat, ze vo vietkych ¢len-
skych statoch je kritérium urcovania danového zdkladu zalozené
na ochote strdn vyjedndvat a tym sa md zabezpecCif zdanenie
skuto¢ného protiplnenia, pretoze dafiovy zdklad je obvykle iden-
ticky s dohodnutym protiplnenim za dodavku tovaru alebo za
poskytnutie sluzby. Za urcitych podmienok sa na tcely korigo-
vania alebo nového zistovania dafiového zdkladu okrem tohto
zdkladného kritéria pouZiva aj ,beznd cena na trhu”.

5.1.3.2 Vo vietkych ¢lenskych stitoch je ponimanie beZnej
ceny na trhu takmer rovnaké a tento pojem v podstate vyplyva
zo smernice 77/388/EHS zo 17. mdja 1977 (Siesta smermca)
Podla nej sa za beznd cenu na trhu povaZuje priemernd cena,
ktort by za ziskanie tovaru, alebo sluzby rovnakého alebo
podobného druhu musel zaplatit spotrebitel podla podmienok
volnej hospoddrskej stitaze a na rovnakej marketingovej drovni
a v Case a v mieste doddvky, alebo v najblizSom mozZnom case
a mieste.

5.1.3.3  V pravnych poriadkoch v3etkych clenskych stdtov sa
beznd cenu na trhu pouziva ako alternativny sposob ur¢ovania
danového zakladu:

— v pripade, ked dplne alebo ciastocne chyba protiplnenie
v peniazoch. V takomto pripade je pouzitie beznej ceny na
tthu potrebné na uréenie kritéria, ktoré by v peniazoch
vyjadrilo danovy zaklad a tiez by plnilo tlohu boja proti
vyhybaniu sa daflovym povinnostiam;

— v pripade, ked sa zdkonodarca domnieva, Ze existuje nebez-
pecenstvo (}) datiového podvodu.

5.1.3.4 K tymto pripadom existujii este vynimky zo zdsady
ur¢ovania dariového zdkladu na zéklade protiplnenia v pripade:

— stanovenia legislativnych alebo administrativnych pravomoci
ur¢it minimédlny datiovy zdklad alebo zdklad, ktory nie je
niz8i nez cena urcitého tovaru alebo sluzieb na trhu (najma
pri predaji nehnutelnosti);

— ustanoveni, ktoré za daniovy zaklad povazujii beznd cenu
tovaru alebo sluzieb na trhu, pokial sa za rozny tovar
a sluzby platf{ cena za jednotku alebo za kus;

— predpisov, ktoré napriek protiplneniu v peniazoch urcuji
ako danovy zdklad beznd cenu na trhu, dovoznt hodnotu
alebo obstardvaciu cenu, pokial medzi zmluvnymi stranami
existuje zdvisly vztah;

(’) Toto nebezpecenstvo musi skutocne existovat a podvod musi byt preukd-
zany, aby bola zékonnost na drovni Spolocenstva zarucend.

— scudzenia alebo zriadenia vecnych alebo uzivacich prav
k pozemkom.

5.1.3.5  V tejto suvislosti Stidny dvor ES () potvrdil, Ze pri-
slusné vnutro§titne pravne predpisy na predchddzanie dafovym
podvodom alebo vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam sa mozu
od zdsady urcovania dafiového zdkladu podla dohodnutej proti-
hodnoty, ktoré je obsiahnuta v Siestej smernici, odchylit v zdsade
iba v pripade, ak je to nevyhnutné na dosiahnutie tohto ciela.

5.1.3.6  Inymi slovami, beznd cena na trhu je referenciou
upozoriiujicou na mozné podvody. Ak je danovy zdklad
vo forme dohodnutej protihodnoty nizsi nez beznd cena na
trhu, nie je nahradeny beznou cenou, ale naopak spravca dane
moze predpokladat existenciu podvodu s prenesenim dokaz-
ného bremena.

5.1.4 Soliddrne rucenie za zaplatenie dane

5.1.4.1  V ramci zdkonodarnych iniciativ zameranych na boj
proti Sireniu podvodov typu koloto¢ boli v niektorych krajindch
zavedené pravne predpisy, ktoré pri predaji tovaru patriaceho do
urcitej kategérie stanovili spoloéné rucenie nadobudatela za
zaplatenie DPH neodvedenej doddvatelom, ak k predaju doslo
za cenu niziu, neZ je beznd cena na trhu.

51.4.1.1 Tieto predpisy maji zdklad v cldnku 21 Siestej
smernice, podla ktorej ¢lenské $tity v stlade so zdsadou propor-
cionality mozu zatazit spoloénym rucenim za zaplatenie dane
ind osobu, nez je osoba povinnd platit dan.

5.1.4.2  Zakladom pre takéto rozhodnutie je predpoklad, Ze
sa za obchodom uskuto¢nenym za ind cenu, neZ je trhova cena,
moze skryvat nieco tiplne iné, a to podvodné financovanie. Na
zaklade podmienok stanovenych pravnym predpisom sa predpo-
kladd nepoctivost nadobtidatela, pretoze sa predpokladd, ze
kupujici na zéklade zaplatenej ceny musel o podvode vediet (°).
Ide pritom o vyvrititelni domnienku, pretoze nadobtidatel
moze dolozenim pisomnych dokladov preukdzat, Ze nizsia cena
neZ je beznd cena na trhu, bola uréend skuto¢ne objektivne na
zdklade preukdzatelnych okolnosti alebo udalosti alebo na
zdklade zdkonnych ustanoveni a preto nestvisi s neodvedenim
dane. Toto spdsobi, Ze soliddrne rucenie za neodvedenie dane
dodévatelom nenastane.

(*) Pozrirozsudky v pripadoch 324/82a 131/91, Uvddzanie novych alebo
ojazdenych vozidiel na trh a nov51e rozhodnutie z 20. janudra 2005
Vpnpa e C-412/03.
V tejto stivislosti sa poukazuje na to, Ze Eurépska Komisia vo svojom
ozndmeni ¢. 2004/260/ES zo 16. aprila 2004 vyjadrila kladny nazor
na odstrasujiici ticinok, ktory malo niektorych clenskych Stétoch zave-
denie soliddrneho rucenia pri platbe dani. a sicasne poukdzala na
operatfvny mechanizmus, ktory vyZaduje preukdzanie existencie spolu-
pachatelstva medzi nadobtddatelom a doddvatelom.

—
S
~
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5.1.43  Vybor md obavy vyjadrené mnohymi hospodarskymi
subjektmi pokial ide o zdsadu soliddrneho rucenia pri platbe
dani. Na zdklade rozhodnuti Siidneho dvora ES (%) zastdva
nézor, Ze pripadné opatrenia by sa mali obmedzit na pozado-
vanie zdruk na zaplatenie dane od tych subjektov, ktoré si
oznaCené ako skuto¢ni platitelia dane. Predpis, podla ktorého
nadobudatel spolo¢ne a nerozdielne s doddvatelom ruci za
zaplatenie dane v pripade, ked dojde k dodavke tovaru alebo
poskytnutiu sluzby za nizsiu cenu, nez je beznd cena na trhu,
by prichddzal do dvahy, avak konkrétne uplatiiovanie takéhoto
drastického predpisu, ktoré kupujiiceho poskodzuje tym, zZe ho
robi zodpovednym za zaplatenie dane namiesto niekoho iného,
by sa malo spdjat so $pecifickymi podmienkami:

— dodévka sa musi uskuto¢nit medzi osobami podlichajicimi
dani z pridanej hodnoty a konecnych spotrebitelov je nutné
vyslovne vylicit;

— dodévatel vobec nezaplatil alebo len scasti zaplatil DPH;

— dodany tovar resp. poskytnutd sluzba musi spadat do jednej
z kategérii vyslovne uvedenych v prislusnom predpise;

— dodanie tovaru muselo prebehnif za niZ$iu cenu, nez je
beznd cena na trhu;

— rozdiel medzi dohodnutou cenou a beZnou cenou nie je
mozné odovodnit objektivne preukdzatelnymi skutoénymi
okolnostami alebo udalostami.

5.1.5  Vybor sthlasi s moznostou rozsirit postup prenesenia
danovej povinnosti o tuzemské plnenia v ¢lenskom stite. Vybor
vo svojom neddvnom stanovisku konstatoval, Ze povaZuje
mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti za ,ndstroj, ktory
moze byt potrebny pri predchddzani obchddzania danovych
povinnosti“. V pripadoch, ked je dodédvatel vo finan¢nych tazko-
stiach ... ,sa takéto rieSenie priam nika“ (). Po udspesnom
overeni v oblasti stavebnych materidlov a sluzieb v stavebnictve
Komisia oblast dobrovolného prenesenia dafiovej povinnosti
rozéirila. Tieto opatrenia viak nesmd poskodit vymenu tovaru
a sluzieb v rdmci Spolocenstva tam, kde by rézne povinnosti
spojené s fakturdciou mohli narusit fungovanie trhu.

5.2 Priame dane

5.2.1 Boj proti danovym podvodom sa musi bezpodmie-
necne viest aj vo vieobecnej§om rdmci harmonizdcie pravnych
predpisov jednotlivych ¢lenskych $titov o priamych daniach
a urCovani dani.

5.2.1.1  V désledku rozsirenia Eurdpskej tinie buda rozdiely
medzi sistavami dani a odvodov stile viac ovplyviiovat rozhod-
nutia o tom, do ktorych krajin bude pradit kapitdl a ako budi
prislusné podnikatelské cinnosti organizované. Vzhladom na
vyrazn  koordindciu hospodarskych polittk budd (r6zne)

(°) Prévne pripady C-354/03, C-355/03, C-484/03 a C-384/04.
() U.v.ESC65,2017.3.2006,s.103-104.

vnutrodtitne dafiové predpisy ndstrojom, pomocou ktorého
budt ¢lenské $tity moct ovplyviiovat rozhodnutia o umiestnen{
investicii a zdrojov v rdmci Eurépskej unie. Napriek tomu
siCasné vyrazné rozdiely medzi systémami priameho zdano-
vania v Clenskych Stitoch by v niektorych pripadoch mohli
znacne zbrzdit proces integracie trhov (¥) a mat negativny dosah
na konkurencieschopnost eurépskeho hospodarstva.

5.2.2  Zostladenie danovych predpisov jednotlivych ¢len-
skych $titov bolo predmetom analyzy Komisie v ozndmeni
KOM(2003) 726 z 24. 11. 2003. Co sa tyka zdafovania
podnikov, je len tazko mozné uplatnif takzvané sihrnné
opatrenia ur¢ené na zavedenie eurdpskej dane z prijmov prav-
nickych o0sob zaloZenej na jednotnom konsolidovanom
daniovom zdklade (°), pretoze medzi jednotlivymi ¢lenskymi
$tdtmi eSte stdle nenastala zhoda, pokial ide o kritérid na urco-
vanie danového zdkladu. Zavedenie spolo¢nej dane si vyzaduje
okrem vysokej trovne konvergencie hospodérskych politik aj
adekvétny pravny rdmec. Podla cldnku 94 Zmluvy o zaloZeni
Eurdpskeho spolocenstva Rada na névrh Komisie vyddva smer-
nice o pribliZovani tych pravnych predpisov ¢clenskych $tdtov,
ktoré maji priamy vplyv na vytvdranie alebo fungovanie spolo¢-
ného trhu a rozhoduje pritom jednomyselne.

5.2.3  Toto ustanovenie ako aj danova suverenita ¢lenskych
§tdtov, ktord préve neulahcuje iniciativy na zavedenie jednot-
ného konsolidovaného datiového zdkladu pre podniky c¢inné
v Eurépskej anii, sti aj nadalej velkou prekdzkou procesu zblizo-
vania systémov dane z prijmov pravnickych osob a to jednak
preto, Ze pribudajici pocet ¢lenskych Stitov stazuje dosiahnutie
jednomyselnosti a jednak preto, ze v kone¢nom zneni Ustavy
pre Eurépu nebolo stanovené, ze zdkony alebo ramcové zakony
v oblasti dani z prijmu pravnickych osob sa prijimaji kvalifiko-
vanou vacsinou.

5.2.4 V kontexte mozného zrieknutia sa jednomyselnosti
predstavuje analyza ozndmenia Komisie SEK(2005) 1785
LRiesenie prekdZok maljch a strednych podnikov vyplyvajiicich z dane
z prijmov privnickjch osob na vnitornom trhu — ndvrh moznej
pilotnej schémy zdatiovania v domovskom Stdte” z 23. 12. 2005
konkrétny krok smerom k harmonizécii datiového zdkladu pri
dani z prijmov prévnickych osob (). Z tejto tadie vyplynulo,
ze 23 milibnov malych a strednych podnikov v EU 25 md
najvacsi podiel na eurdpskom hospodarstve (99,8 % vsetkych
eur6pskych podnikov st MSP) a poskytuje asi 66 % pracovnych

() Pozri: L. KOVACS, The future of Europe and the role of taxation and customs
poliy, ~ www.europa.eu.int/comm/commission_barroso/kovacs/spee-
ches/speach_amcham.pdf.

() Stanovisko EHSV na tému ,Vytvorenie jednotného konsolidovaného
danového zdkladu pre zdaniovanie podnikov v EU*, U. v. EU C 88,
11.4.2006, s. 48-53.

(") Stanovisko EHSV na tému ,RieSenie prekdZok malych a strednych
podnikov vyplyvajiicich z dane z prijmov prdvnickych osob na
vnatornom trhu — ndvrh mozZnej pilotnej schémy zdanovania
v domovskom stdte*, U.v. EU C 195, 18.8.2006, s. 58-61.
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miest v sukromnom sektore (''). Efektivne zavedenie takéhoto
systému by umoznilo velkd internacionalizdciu ¢innosti MSP,
pretoze znizuje néklady na zosuladenie ('?), ktoré tieto podniky
znasaju v daleko vicSej miere nez vacsie podniky (%) a rozsiruje
moznost prevodu strit, ktory je hlavnou prekdzkou vyvoja
cezhrani¢nej ¢innosti podnikov, ¢im sa v rdmci Spolocenstva
prispeje k harmonizicii pravnych predpisov v oblasti dane
z prijmov pravnickych osob.

5.3 Elektronicky obchod

5.3.1 Rast a technologicky rozvoj elektronického obchodu
pontika hospodarskym subjektom nové moznosti. Nové metody
obchodovania vyzaduji prisposobenie danovych systémov,
najmd s ohladom na aspekty stvisiace so spotrebnymi dafami.
Daniové a odvodové systémy, ktoré si zaloZené hlavne na pra-
vidlach tradi¢ného obchodovania, musia tieto zmeny zohladnit
a prisposobit sa novo vznikajicim formdm obchodu.

5.3.2  Hlavnym problémom pri zdanovani elektronickych
plneni je moznd diskrimindcia, ktord by pri takychto plneniach
mohla nastat, a to na zdklade rozneho posudzovania plnenia
podla sposobu odovzdania alebo odoslania tovaru resp. poskyt-
nutia sluzby.

5.3.2.1  Pri posudzovani moZnosti, ¢ sa tradicné zdsady
danového prava dajii aplikovat na danosti digitdlneho veku, je
potrebné preverit, ¢i bola v pripade prislusného danového pred-
pisu dodrzana zdsada neutrality, podla ktorej sa plnenia, ktoré
sa od seba odliduji iba v spdsobe odovzdania alebo odoslania
tovaru resp. poskytnutia sluzby (online resp. offline), musia posu-
dzovat rovnako.

5.3.3  Najvacsie problémy st spojené s priamym a nepriamym
zdanenim nehmotného (resp. digitalizovaného) tovaru, pretoze
vietky fazy plnenia (dodanie a odovzdanie) prebichaju elektro-
nicky (obchodovanie online) a na sieti si pontkané virtudlne
produkty. Na zaliatku transakcie (u doddvatela) sii sluzby a tovar
odmaterializované a na konci (u prijimatela) si materializované.
V takychto pripadoch neexistuje relny tovar, ktory by bol mate-
ridlne hmatatelny napriklad na tcely inspekcie.

(") Zdroj: Eurépska komisia, ,MSP v Eurdpe 2003“, Pozorovacia siet
eur6pskych MSP, 2003/7, EU 25, publikacie Generdlneho riaditelstva
pre podnikanie; Eurépska komisia (2003), ,Dosah rozsirovania EU na
eurdpske MSP*, Pozorovacia siet europskych MSP, 2003/6, publikdcie
Generélneho riaditelstva pre podnikanie v spolupraci s Eurostatom.
K téme Hospodirsky vyznam malych a strednych podnikov
v Eurépskej tnii pozri Ozndmenie Komisie SEK(2005) 1785
223.12.2005,s.15-17.

(') V menovanom ozndmeni SEK(2005) 1785 st uvedené ndklady na
zostladenie (prdvne a dafiové poradenstvo, preklady dokumentov,
cestovné ndklady a finan¢né a podnikatel'ské rizikd).

(%) Na zdklade stadie Eurdpskej asocidcie remesiel, malych a strednych
podnikov, ktord bola uverejnend 11.6.2004 a je citovand v ozndmeni
SEK(2005) 1785, su nakfady na zostladenie, ktoré zndSaji malé
a stredné podniky, az stokrdt vySSie, nez pre velké podniky. Na tému
met6dy na urCovanie ndkladov na zosdladenie pozri pracovny doku-
ment Komisie SEK(2004) 1128 z 10.9.2004 o eurépskom dafiovom
prieskume.

5.4 Prdvomoci Eurdpskeho dradu na boj proti podvodom (OLAF)

5.4.1  Podla ndzoru vyboru existujiice pravne predpisy Spolo-
enstva, ktoré tvoria prévny zdklad na vytvorenie Eurdpskeho
tradu na boj proti podvodom (OLAF), uz tomuto orgdnu pripi-
suji dolezité tlohy v stlade s ¢lankom 2 rozhodnutia Komisie
1999/352[ES, ESUO, Euratom Preto vyzyva Komisiu, aby sa
aktivne zasadila o konkretizdciu sticasnych pravomoci OLAF-u
a v pripade potreby vybavila Grad dalsimi prostriedkami, ktoré
st potrebné na vykon jeho instituciondlnych dloh, napr. podla
vzoru Clankov 81 az 86 o hospodirskej siitazi v Zmluve
o zaloZeni ES.

5.4.2  V tomto kontexte by mohol OLAF fungovat ako analy-
ticky a koordina¢ny orgdn na boj proti (danovym) podvodom
na eurdpskej drovni. Musel by byt povereny tlohami
a pravomocami v oblasti administrativnej spoluprdce v danovych
otdzkach (priame, nepriame a spotrebné dane), aby bola ulah-
Cend vymena informédcii medzi tradmi, ktoré maji podla
prislusného ndrodného pravneho poriadku za tlohu boj proti
daniovym podvodom.

5.5  Rozvojom obchodu v rdmci Spolocenstva sa rozvinu-
tejSia spolupraca pri vymene informdcii o riadeni rizika stiva
naliehavou tlohou. Komisia v§ak nenavrhuje Ziadne konkrétne
iniciativy, iba vyzyva ¢lenské 3tity, aby dafiovym tradom zado-
vazili Prirucku o riadeni rizika. Vybor v tejto stvislosti navrhuje
vytvorenie centralizovanej databdzy, kde by sa zhromazdovali
informdcie jednotlivych dafiovych dradov, pretoZe tie si
v stcasnosti zostladené iba v oblasti ciel a na dvojstrannom

zéklade.

5.5.1  Pritom by mohli byt ur¢ené kategérie produktov, pri
ktorych je podla zisteni prislusnych tradov jednotlivych ¢len-
skych stitov vicsie riziko mozného podvodu typu ,kolotoc*.
Ako priklad je mozné uviest vozidld a vyrobky Spickovej tech-
noldgie, napr. z oblasti informatiky a telefonické produkty. Taky-
mito analytickymi tlohami by mohol byt povereny OLAF, ktory
by mohol prislusné vysledky pravidelne odovzdévat clenskym
§tdtom, aby sa tym mohol urcit smer dalsicho monitorovania
tohto fenoménu a umoznit stanovenie zodpovedajicich ciele-
nych opatreni. Okrem toho by sa mala napldnovat a upravit
komunikacia medzi ¢lenskymi $tdtmi a OLAF-om.
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5.6  Podla ndzoru vyboru je pristup Spolocenstva k spolupraci
s tretimi krajinami jednoznacne lep$i nez dvojstranné dohody.
Na tento tcel by bolo mozné zaclenif Specifické ustanovenia
v rdmci planovaného prijatia vzorovej dohody Spolocenstva
o zamedzeni dvojittho zdanenia, ktord bola spomenutd
v ozndmeni Komisie ,Zdafiovanie spolo¢nosti na vndtornom
trhu® (SEK(2001) 1681) a ,Vndtorny trh bez dariovych
prekdzok: vysledky, pokracujice iniciativy a ostdvajice
problémy* (KOM(2003) 726) a ktorti skimal aj Eurdpsky parla-
ment vo svojom ozndmeni (SEK A5-0048) 2003. Je potrebné
podporit navrh zaclenit zvlstnu dohodu o spolupraci do dohod
o hospoddrskom partnerstve. Vzhladom na nedostatok vole
a chybajicu rozhodnost clenskych $titov sa aj v buddcnosti
musi ist cestou dvojstrannych dohod, to znamend, Ze proces
pripravy takychto dohod sa nesmie prerusit.

5.7  Rozsirenie povinnosti podévat priznania, ktoré navrhla
Komisia, musi byt striktne v silade so zdsadou proporcionality
a zjednodusenia. Nutny boj proti danovym podvodom sa
nesmie prejavit v neprimeranej zdfazi pre vacSinu poctivych
danovych poplatnikov a podnikov. Bolo by preto dcelné
vyznamne zmiernif povinnosti pre prikladné podniky, ktoré
aktivne spolupracuji s dafiovymi tiradmi a primerane sprisnit
povinnosti pre tie dafiové subjekty, ktoré si podla objektivnych
kritéril povazované za rizikové.

5.8  Vybor nesthlasi s ndzorom Komisie na zdafovanie taba-
kovych vyrobkov a alkoholu, ku ktorym sa pristupuje ako k
Jnormélnemu” tovaru. Niektoré C¢lenské Stity sa pokusaju
pomocou spotrebnych dani z tabakovych vyrobkov a alkoholu
riesit zdravotné problémy spojené s fajéenim a pitim, ktoré maji
samozrejme prednost pred fungovanim vnitorného trhu.
Komisia navrhuje tieto rozpory odstrnitf, avSak odstrdnenie
tychto rozporov bude vzhladom na velké rozdiely v trovniach
prijmov v jednotlivych c¢lenskych stitoch a odlisné ciele
a opatrenia v oblasti prijmov a zdravotnej politiky jednotlivych
Clenskych statov este asi dlho trvat. Kym sa nedosiahne zodpo-

V Bruseli 15. marca 2007

vedajici stupen harmonizécie datiovych sadzieb, mali by sa
hladat iné rieSenia na zabezpecenie toho, Ze jednotlivé clenské
Stity si zachovaji schopnost presadzovat svoje vlastné ciele
v oblasti dafiovej a zdravotnej politiky Treba zohladnit aj to, Ze
pasovanie tabakovych vyrobkov md len velmi malym dielom
povod v ¢lenskych stitoch EU, kontrolu nad nim majii medzina-
rodné zlocinecké organizicie. Vybor si je vedomy vysokych
socidlnych a zdravotnickych ndkladov, ktoré si spojené
so zneuzivanim tabaku a alkoholu a vyslovuje sa za to, aby
zodpovedné orgdny prijali primerané opatrenia na zamedzenie
tohto javu. Napriek tomu zastiva ndzor, Ze spotrebné dane
z tabakovych vyrobkov a alkoholu by mali zostat vo vylucnej
pravomoci ¢lenskych Sttov.

5.9  Vybor ziada Komisiu, aby pokracovala v programe
Hercule II a uvital by, keby Parlament a Rada r)’/chle schvalili
navrh Komisie KOM(2006) 339 v konecnom zneni, ktory je
potrebny na predlzeme tohto akéného programu Spolocenstva
na podporu opatreni v oblasti ochrany finanénych zaujmov
Spolocenstva. Program uZ priniesol pozoruhodné V}'/sledky
(19 skoliacich aktivit s 2 236 Gcastnikmi z roznych clenskych
Stdtov, 5 dalsich krajin a inych eurdpskych institdcii), pricom sa
bralo do tvahy, Ze vzhladom na vstup Bulharska a Rumunska
do EU je potrebnd vicsia spolupraca a Ze aj tieto Stity musia
mat prospech z tychto opatreni.

5.10  Vybor povazuje za Gcelné zriadif stdle diskusné afalebo
konzultané férum na vysokej drovni, aby sa k otizkam
podvodov a spoluprice medzi ¢lenskymi §titmi mohol zaujat
globalnejsi pristup. Sucasné trieStenie konzultacnej ¢innosti na
mnozZstvo vyborov na vysokej tirovni rozdelenych podla oblasti
pOsobnosti neumoZiiuje uZitoénd vymenu osvedCenych
postupov na posilnenie spoluprice a fungovania verejnej spravy.
Vybor pokladd byrokratické prekdzky a rozpaky, s ktorymi sa
tento ndvrh stretol v Rade ECOFIN, za nepochopitelné
a zavrhnutiahodné.

Predseda

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS



13.7.2007

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C161/17

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,Byvanie a regiondlna poli-
tika“

(2007/C 161/03)

Eurépsky parlament sa 26. septembra 2006 podla ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva
rozhodol prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom tému: Byvanie a regiondlna poli-
tika.

Odbornd sekcia pre hospoddrsku a menovt tniu, hospoddrsku a socidlnu stidrznost, poverend pripravou
prdc vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko dna 23. februdra 2007. Spravodajcom bol pan Grasso
a pomocnou spravodajkyniou pani Prudhomme.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 434. plendrnom zasadnuti 14. a 15. marca 2007
(schodza z 15. marca 2007) 91 hlasmi za, nikto nehlasoval proti, pricom 1 ¢len sa hlasovania zdrzal, nasle-

dujtice stanovisko:
1. Zavery a odporiicania

1.1  Byvanie je predovsetkym zdkladnym privom a pristup
k tomuto priavu ndsledne podmiefiuje pristup k ostatnym
zékladnym préavam a dostojny Zivot. Toto pravo je uznané
chartou Tudskych prav v revidovanej Eurdpskej socidlnej charte
Rady Eurdpy a v ustavich mnohych $tatov Eurdpy. Ak sa md
Clovek rozvijat ako osobnost a zaclenif do spolo¢nosti, musi
mat nevyhnutne strechu nad hlavou.

1.2 Charta byvania vypracovand skupinou Eurdpskeho parlamentu pre
byvanie (URBAN)

1.2.1  Charta byvania vypracovand skupinou Eur6pskeho
parlamentu pre byvanie (URBAN) EHSV schvaluje prijatie
Eurépskej charty byvania skupinou Eurépskeho parlamentu pre
byvanie (URBAN), ktord zdoéraziiuje rozsiahle a rastiice mnoz-
stvo vzdjomnych vplyvov medzi eurdpskymi politikami
a politikami byvania, ako aj vyznam prava na byvanie.

1.2.2  EHSV nisledne Zziada zaclenenie Eurdpskej charty
byvania do stanoviska Eurépskeho parlamentu z vlastnej inicia-
tivy na tému byvanie a regiondlna politika.

1.3 Posilnenie prdva na byvanie

1.3.1 EHSV by na eurdpskej trovni privital ndvrhy na
spolo¢né ciele v oblasti pristupu k byvaniu a minimdlne normy
kvality byvania, ktoré by definovali pojem dostojného byvania.
Bez tychto kritérii bude tazké ucinne uplatiioval privo na
byvanie a vytvoril by sa dojem, Ze pristup k byvaniu je mini-
mélnou podmienkou pre dostojny Zivot.

1.3.2 EHSV by chcel zdoraznit, Ze sektor socidlnych sluzieb
a sluzieb v rdmci komunity nadobida Coraz vicsi vyznam
v spolo¢nosti so starntcim obyvatelstvom a Ze tieto sluzby sa
Casto poskytuji spolu s byvanim. Vybor Ziada, aby sa tieto
sluzby stali predmetom vymeny skdsenosti v rdmci Eurdpy a aby
sa viac zviditelnili. Zdoraziuje dalej, Ze v oblasti socidlneho
byvania je potrebné uplatnit $pecidlny postup a Ze tito oblast
nemodze podlichat pravidlim trhu, ako to stanovuje smernica
o sluzbéch.

1.4 Byvanie a strukturdlne fondy v obdobi rokov 2007 — 2013: akti-
vdcia a zviditelnenie, vytvorenie technickej pomoci

1.4.1  EHSV by chcel zdoraznit, ze moznost vyuzitia zdrojov
zo $trukturdlnych fondov na zlep$enie podmienok byvania by sa
mala vyuzit naplno, a to nie len v novych 12 ¢lenskych statoch,
ale aj v starych 15 ¢lenskych statoch, ktoré mozu vyuzit struktu-
rilne fondy na financovanie operdcii v oblasti integrovaného
mestského rozvoja. Tieto iniciativy budd mat pozitivny vplyv na
socidlnu a tzemnd stdrznost a hospodarsky rast. V tejto suvi-
slosti EHSV navrhuje, aby eurdpske finan¢né intittcie vyclenili
prostriedky s velmi nizkymi Grokmi na integrované programy
v oblasti byvania pre mladych ludi, imigrantov, star$ich obcanov
a 0sob s postihnutim, ¢im by sa podporila mobilita pracovnikov,
zlepsila socidlna rozmanitost a zaviedli ceny prijatelné pre
obyvatelov.

1.42  EHSV pripomina, Ze vyuZitie programu JESSICA
poskytne prostriedky potrebné na vytvorenie zaru¢ného fondu
pre rozsiahlejsie projekty v oblasti socidlneho byvania, a Ziada,
aby sa tdto otdzka zobrala do tvahy pri strednodobom preskd-
mani $trukturdlnych fondov.

1.4.3  EHSV rovnako schvaluje zavedenie mechanizmu tech-
nickej pomoci pre projekty byvania pocas obdobia 2007 -
2013 v spoluprici s predstavitelmi a siefami miestnych
a regiondlnych orgdnov a za podpory Eurdpskej komisie
a clenskych stitov. Tento mechanizmus umozni realizdciu
projektov a metdd pre efektivnu integrdciu projektov byvania do
programov mestskej obnovy. Umozni tiez centralizdciu odbor-
nych poznatkov a mohol by zohrdvat tlohu pri zjednoduseni
vymeny skuasenosti. Je pravdepodobne velmi dolezité, aby bol
vytvoreny $pecificky néstroj pre byvanie s cielom podporovat
efektivne vyuzivanie $trukturdlnych fondov. Mohlo by sa tak stat
na zdklade ¢ldnku 45 nariadenia o vSeobecnych ustanoveniach
pre Strukturdlne fondy, ktory ukladd Komisii, aby ulahcila vytvo-
renie mechanizmu technickej pomoci.



C161/18

Uradny vestnik Eurépskej tinie

13.7.2007

1.5 Byvanie a energia

1.5.1  EHSV dalej navrhuje vytvorenie siete na vymenu skise-
nosti a poznatkov v oblasti byvania a energetickej G¢innosti,
v rdmci ktorej by si zainteresovani aktéri mohli vymienat infor-
mécie a budovat a prehlbovat svoje skiisenosti s cielom uplatnit
spolahlivé a ambicidzne energetické politiky. Tento mecha-
nizmus by mohol byt prepojeny s podpornym mechanizmom
Strukturdlnych fondov, aj napriek tomu, Ze oba mechanizmy by
nemali rovnaké ciele. Fungovanie tychto dvoch mechanizmov by
teda bolo jednoznacne otdzkou zabezpecenia hladkej koordi-
nécie.

1.5.2  EHSV navrhuje spustit kampan na zvySenie povedomia
o moznostiach v oblasti zniZovania spotreby energie v sektore
byvania. Kampani by bola riadend na eurdpskej trovni
v spoluprdci so siefami vyvijajicimi ¢innost v danej oblasti
a mala by mat za ciel zmenif sprdvanie spotrebitelov. Tento
pristup si bude vyzadovat acast Sirokej verejnosti a umozni
zmobilizovat vSetky zainteresované strany v prospech pozitivnej
iniciativy. Kampani za udrzatelnii energiu pre Eurépu chyba
zameranie potrebné na zvySovanie povedomia a disponuje
obmedzenymi zdrojmi.

1.5.3  EHSV Zziada Komisiu, aby predloZila obsiahlejsie ndvrhy,
ktoré sa nezamerajii len na zlepSenie energetickej Gc¢innosti
budov. Je potrebné spolupracovat s obyvatelmi bytov a brat do
tivahy aj existujiice obytné budovy.

1.6 Byvanie a eurdpske institiicie

1.6.1  EHSV podporuje iniciativu Eurépskej komisie vytvorit
koordina¢nii skupinu, ktord by sa zaoberala otdzkami urbani-
zdcie. Vybor navrhuje, aby tdto skupina do svojich tloh zacle-
nila aj byvanie a aby k tejto problematike vymenovala svojho
hovorcu.

1.6.2  Dalej by bolo potrebné, aby bola problematika byvania
zallenend aj do programu rokovania na stretnuti ministrov pre
regiondlne a mestské zéleZitosti.

2. Zddvodnenie
2.1 Prdvo na byvanie: zdkladné prdvo

2.1.1  Charta zdkladnych prdv EU, vyhldsend v Nice 7. de-
cembra 2000, uvadza, Ze (¢l. 1I-34): .S cielom bojovat proti socidl-
nemu vyliiceniu a chudobe Unia uzndva a respektuje prdvo na socidlnu
pooc a pomoc pri byvani s cielom zabezpecit dostojnii existenciu vset-
kych osob, ktoré nemajti dostatok prostriedkov, v siilade s prdvom Unie
a vniitrotdtnymi pravnymi predpismi a praxou‘.

2.1.2  Napriek tomu, Ze byvanie nespadd do rdmca pravo-
moci EU a Ze v tejto problematike sa naplno uplatiiuje princip
subsidiarity, podla ndzoru EHSV by sa tento ¢lanok mal brat do
tvahy pri realizdcii eurépskych polittk s cielom reagovat na
kriticktl socidlnu situdciu a nedostatok bytov pre najchudobnej-

Sich Tudi (ale aj pre Iudi s nizkym prijmom a mladych Tudi, ktori
za¢inaji pracovny Zivot a zakladaju si rodinu).

2.1.3  Summit v Laekene v decembri 2001 v3ak uznal dolezi-
tost problematiky byvania v stvislosti so snahou zabranit riziku
rastiicej chudoby. EHSV sa preto nazddva, Ze summit bol
vyznamnym prinosom vdaka tomu, Ze otvoril diskusiu
o potrebe zvysit ponuku socidlneho byvania s cielom bojovat
proti chudobe v Eurdpe.

2.1.4  Préavo na byvanie je zachované v ustavich viacerych
Clenskych statov, vritane Belgicka, Spanielska, Grécka, Portu-
galska, Finska a Holandska. Tdto skutocnost tak zvysuje
moznost vytvorenia eurdpskeho préva na byvanie. EHSV sa
nazddva, Ze zaclenenie problematiky byvania do Charty zdklad-
nych prdv prilozenej k Zmluve o Ustave pre Eurépu je dole-
zZitym a strategickym krokom a zdroven vyjadruje polutovanie
nad skuto¢nostou, Ze pravo na byvanie, alebo aspoii ,prdvo na
ubytovanie“ do nej nebolo zaclenené.

2.1.41  Podla ndzoru EHSV md vytvorenie eurdpskej stratégie
byvania velky vyznam: domov pre kazdého cloveka je predpo-
kladom pre efektivnejsiu realizdciu ostatnych ludskych prav
uznévanych na eurdpskej trovni, ako napriklad pravo kazdého
na ochranu pred neopravnenym zasahovanim do stukromného
a rodinného Zivota, zachovanie listového tajomstva a pravo na
uzavretie manzelstva a zaloZenie si rodiny.

2.1.5 Princip prdva na byvanie je akceptovany. Otdzna je
potom uplatnitelnost tohto prava, ¢ize inymi slovami, podpora
poskytnutd cloveku, ktory si nemoZe ndjst byvanie. EU preto
musi brat do dvahy podmienky, na zdklade ktorych je mozné
uplatnit privo na byvanie. Ak nie je mozné ndjst jedno rieSenie,
kazdy clensky $tat, ktory formdlne uznd pravo na byvanie, musi
byt schopny urcit:

— verejny organ, vodi ktorému je mozné toto pravo uplatnit
a v akej forme,

— zdroje, ktoré musia byt ndsledne pridelené tomuto organu
alebo ktoré si musi sim zabezpecit,

— uzivatelov tohto prava a postupy na jeho uplatnenie,

— rozsah prava (byvanie a ubytovanie, slobodnd volba alebo
nie).

2.1.6  V silade s Eurépskou chartou byvania, ktora schvilila
skupina Eurdpskeho parlamentu pre byvanie - URBAN
26. aprila 2006 a ktord obhajuje byvanie ako ,nevyhnutni
potrebu, EHSV vita iniciativu Eurépskeho parlamentu vypra-
covat sprdvu o byvani a regiondlnej politike. EHSV dufa, Ze
Eurépsky parlament podpori poziadavku vyboru uznat pravo na
byvanie a navrhne partnerstvo s miestnymi a regiondlnymi
spravnymi organmi s cielom poskytntt vhodni Groven byvania
a cenovo ho spristupnit tym, ktori nemaji pristup na trh

s bytmi.
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2.1.7  Sttdia o podmienkach byvania a socidlnom rozmere
byvania (') uverejnend v roku 2006 Eurdpskou nadiciou pre
zlepSenie Zivotnych a pracovnych podmienok odhaluje zna¢né
rozdiely medzi 15 ¢lenskymi statmi EU a novymi 12 ¢lenskymi
statmi EU pokial ide o kvalitu a kvantitu podmienok byvania. Je
tieZ potrebné poznamenat, Ze nie vSetci eurdpski obc¢ania maji
zaruceny pristup k teplej vode a vnitornej toalete, ¢o st dve
zdkladné kritéria pre stanovenie minimdlnych podmienok na
dostojny Zzivot.

2.1.8  KedZe byvanie je hlavnym prvkom eur6pskeho socidl-
neho modelu, vyzvy, ktorym celi Eurépa v oblasti socidlnych
a demografickym zmien, je potrebné pretransformovat do poli-
tiky byvania. Starnutie obyvatelstva, mlad{ udia trpiaci ntidzou,
ktori kvoli nedostatku prostriedkov nadalej Ziji s rodi¢mi,
dostupnost vhodného byvania pre ludi so zdravotnym postih-
nutim a migrantov, to vSetko st otazky, ktoré je potrebné brat
do tvahy. V siilade so zdvermi zasadnutia Rady EU v Laekene
v decembri 2001 EHSV navrhuje, aby boli na eurdpskej tirovni
prijaté:

— spolocné ciele v oblasti dostupnosti byvania,

— minimélne normy kvality byvania, ktoré by definovali pojem
slusného byvania.

2.1.9  Dalej je potrebné podporovat mobilitu byvania s cielom
zabezpedit pracovnii mobilitu. Mnohi Tudia st ,zajatcami®
svojich domovov, ¢i uz socidlnych alebo vlastnych bytov, kvoli
nedostatku ponuky alebo z danovych dévodov ¢ podmienok
pre ziskanie pdzicky. ZvySend mobilita byvania je predpokladom
vicSej mobility na pracovnom trhu.

2.1.10  Vzhladom na vplyv byvania na Zivot spolo¢nosti
a mestski ekonomiku, tito problematika uz nemoze byt len
predmetom ciastkovych stratégii alebo opatreni. EHSV uzndva
princip subsidiarity a zdroven navrhuje, aby bolo byvanie zara-
dené medzi hlavné politické otdzky s dosledkami na kazdo-
denny zivot [udi a ako sposob zblizovania obc¢anov s projektom
budovania Eurdpy, ktory sa v stcasnosti zda byt ¢im dalej tym
viac nedosiahnutelny.

2.1.11  Prinos politiky byvania k dosiahnutiu cielov Lisabon-
skej stratégie, najmd z pozicie hnacej sily hospodarskeho rastu,
by mal byt jasnejsie definovany. EHSV by chcel zdo6raznit, Ze
vzhladom na vplyv politiky byvania na pracovni mobilitu,
tito politika dopliia eurépske politiky realizované v ramci
stratégie pre rast a zamestnanost a zdroveil pomaha rozsi-
rovat Uzemnu sudrZnost, ¢o sa musi prejavit aj — a hlavne -
v novych ¢lenskych $tatoch okrem primeranej energetickej poli-
tiky aj vo financovani mestskych a vidieckych siet{ infrastruktiiry

(") First European quality of life survey: social dimensions of housing [Prvy
eur6psky prieskum kvality Zivota: socidlny rozmer byvania], 2006,
ISBN 92-897-0935-9.

2.2 Byvanie a tizemnd stidrZnost

2.2.1 Obytné oblasti vzdy zohravali Strukturdlnu dlohu
v nasich spolo¢nostiach. Verejné priestranstvd, na ktorych sa
ludia stretdvajii st prepojené so zénami individudlneho alebo
kolektivneho byvania. Mestské pldnovanie a vytvaranie oblasti
prijemnych pre Zivot, kde je domov zdkladnym prvkom, st
predpokladom pre socidlnu a tizemnt stdrznost.

2.2.2 Hoci byvanie a politiky byvania sa v jednotlivych ¢len-
skych $titoch odlisuji, Eurépsku tniu ako celok charakterizuje
velmi vysokd hustota mestského osidlenia. Eurépske mestd
a velkomestd st typicky kompaktné, ale najviac ich charakteri-
zuje pritomnost stredne vysokych budov a podobu mestskej
siluety dotvdraji najma obydlia.

2.2.3  Byvanie je preto dolezitym prvkom mestskych, hospo-
dérskych a socidlnych politik vo vSetkych eurdpskych krajindch
a vyndra sa potreba SirSej spoluprdce pri rieSeni problémov,
najmid vzhladom na krizové situdcie, ktoré postihli znevyhod-
nené oblasti v viacerych ¢lenskych $tatoch.

224  Ciele eurdpskej regiondlnej politiky by mali posilnit
tzemnd, socidlnu a hospodarsku stidrznost, a to prostrednic-
tvom podpory hospodirskeho rozvoja v najznevyhodnenejsich
regionoch a, od roku 2005, zameranim sa na prioritné ciele
rastu a zamestnanosti, ktoré st sticastou revidovanej Lisabonske;j
agendy.

2.2.5 S cielom zabezpecit konkurencieschopnost vsetkych
regiénov a podporit pracovnii mobilitu je potrebné diverzifi-
kovat ponuku byvania, a to nie len roznymi typmi vlastnictva
a uZivania, ale aj zmieSanymi obytnymi Stvrtami (byvanie
a hospodirska ¢innost) alebo socidlnou zmesou, ktord podpo-
ruje socidlnu stdrznost. Premena niektorych mestskych casti na
getd velmi staZzuje hospodarsku ¢innost.

2.2.6  Umiestnenie financne dostupného byvania logicky
vyplyva z predchddzajiceho bodu. Spolu s pravom na byvanie
musia miestne organy zabezpecif, aby bolo kvalitné byvanie
umerne zodpovedajice finanénym  zdrojom domdcnosti
dostupné v rdmci celej oblasti, ktord podlieha ich pravomoci.

2.2.7  Vytvdranie obytnych oblasti md vdzny dopad na
vidiecke oblasti a ak md byt zachovany udrzatelny rozvoj, je
nevyhnutne potrebné v problematike byvania venovat viac
pozornosti interakcii medzi vidieckymi a mestskymi oblastami.
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2.3 Bywvanie, hospoddrsky rast, mobilita a zamestnanost

2.3.1  V niektorych eurépskych krajindch, najmi tych, ktoré
pocas  predchddzajiceho  podporného obdobia dostévali
prostriedky z kohéznych fondov, je miera hospodarskeho rastu
uzko spitd s droviiou ¢innosti v oblasti byvania. To vak nezna-
mend, Ze [udia maji zjednoduseny pristup k financne dostup-
nému byvaniu. [rsky ndrodny reformny program na rok 2006
vypracovany v stlade s obnovenou Lisabonskou stratégiou
osobitne poukazuje na slabii udrzatelnost rastu spOsobent
nedostatkom bezpecného a dostupného byvania. Portugalsko
vo svojom ndrodnom reformnom programe na rok 2006 napri-
klad zdoraziiuje potrebu vicSej podpory stavebnictvu
a miestnym orgdnom s cielom posilnit udrzatelny rast v oblasti
byvania.

2.3.2  Okamzitd dostupnost byvania pre vSetkych zamestnan-
cov je zdkladnou podmienkou rozvoja dynamického pracovného
trthu a nedostatok bytov blokuje rozvoj v mnohych oblastiach
zamestnanosti v Eurdpe. Preto je byvanie pravdepodobne
faktorom, ktory spdsobuje nepruznost miestnych trhov prace
a zniZend pracovnii mobilitu.

2.3.2.1  Franclizsko mé zaujimavy systém, v ktorom zamest-
navatelia prispievaji na politiku byvania ciastkou vo vyske
0,45 % z celkového mzdového fondu, ¢im podporuji usilie
riesit bytovd otdzku zamestnancov. Socidlni partneri podobne
vyuzivaju Specifické systémy pre mladych Tudi a domdcnosti
vyZadujtice si podporu (zdru¢né vklady).

2.3.3  Pod tlakom st najmd regiény prijimajice rastiici pocet
migrantov, ktor{ si na obmedzenom trhu fazko nachiddzaju
byvanie a ktori Celia diskriminaénym postupom sposobujiicim
segregaciu komunity.

2.3.4  Byvanie je jednym z hlavnych zdrojov zamestnanosti
v Eurépe. Stdle existuje mnoho oblasti, v ktorych sa este neroz-
vinul potencidl zamestnanosti, a to najmd v odvetvi udrzatel-
nych technolégii byvania a ekologického byvania. Predpokladd
sa, Ze tieto odvetvia sa v budicnosti znacne rozsiria. Staveb-
nictvo je tieZ jednym z odvetvi, ktoré &elia vdiznemu nedostatku
kvalifikovanej pracovne;j sily.

2.3.5 Domice sluzby a sluzby poskytované v ramci komu-
nity, najmi osobné sluzby, si vyznamnym zdrojom pracovnych
prilezitosti a Casto si organizované a poskytované zdroven
so sluzbami tykajiicimi sa byvania. Poskytovatelia socidlneho
byvania teda v spoluprdci s organizdciami socidlnych sluzieb
pontikaji domdcu starostlivost pre star§ich obcanov a ludi
so zdravotnym postihnutim, ale aj mnoZstvo integrovanych
sluzieb v oblasti zdravotnej starostlivosti, vzdeldvania
a starostlivosti o deti, ako napriklad v ,medzigenera¢nych*
domovoch. Podpora iniciativ na drovni komunity moze

pomdhat pri udrziavani socidlnej a kultdrnej dynamiky
v krizovych situdcidch v rdmci jednotlivych $tvrti.

2.4  Doméce sluzby a sluzby v rdmci komunity v oblasti
byvania st zdrojom pracovnych prileZitosti a okrem toho pomé-
haja aj pri rieSeni problémov sposobenych demografickymi
zmenami, ktoré maji nevyhnutne vplyv na zamestnanost na
regiondlnej tirovni. Napriklad medzigeneracné domovy, ktoré sii
predmetom cielenej politiky v Nemecku, sii reakciou na potrebu
diverzity a efektivnym sposobom bojujii proti vyliiceniu starsich
ob¢anov alebo Tudi Zijicich osamote. Vzhladom na problém
starnticej populdcie v Eurépe je potrebné podporit vymenu
osvedéenych postupov.

2.41  EHSV sa nazdava, Ze otizka prdva na byvanie by sa
nemala posudzovat len z pohladu boja proti vyliceniu, ale aj
vzhladom na starnutie obyvatelstva, migratné toky a nové
formy chudoby a mala by brat do tivahy aj Lisabonsk stratégiu,
ktord sa snazi ozivit eurdpske hospodarstvo prostrednictvom
vac$ej mobility na pracovnom trhu.

2.42 Ak nebudd podniknuté Ziadne kroky v oblasti posiliio-
vania zdkladnych socidlnych prdv, vritane priva na byvanie,
mobilita pracovnikov ostane len teériou. Bolo by vhodné
upozornif aj na zhor3enie situdcie obyvatelov socidlnych bytov,
ktoré boli povodne vybudované pre ludi s platenym zamest-
nanim. Plateni zamestnanci uZ nemaji pristup k socidlnemu
byvaniu a Celia znaénym taZkostiam pri hladani slusného
byvania v oblastiach, kde je trh s bytmi pod tlakom.

243 V poslednych desiatich rokoch ceny neustdle rastli
takmer vo vietkych krajinich EU. Tym sa znizila kapacita
domécnosti v oblasti spotreby inych tovarov, ¢o dlhodobo brzdi
trvalo udrzatelny rast. Okrem toho, zniZenie drokovych sadzieb
viedlo k nadmernému investovaniu do oblasti byvania, ¢im sa
zvysil tlak na finanéné zdroje vyclenené na byvanie (pozri
§védsky ndrodny reformny program). Oblast socidlneho byvania
je ndstrojom na regulciu cien byvania (prostrednictvom
prendjmov) a udrzatelnosti samotného odvetvia.

244  EHSV by chcel dalej pripomentit, Ze ¢o sa tyka reali-
zacie politiky socidlneho byvania, podmienky pre zasahovanie
zo strany verejnych orgdnov clenskych Stitov a subjektov
¢innych v oblasti byvania sa do zna¢nej miery riadia pravnymi
predpismi Spolocenstva. Je velmi délezité, aby hospodarska
sutaz a politiky vnitorného trhu nestavali prekdzky politike
byvania zameranej na zabezpeCenie pristupu k slusnému
a finan¢ne dostupnému byvaniu pre vietkych aj vzhladom na
pozitivny prispevok politiky byvania k hospoddrskemu rastu
a zamestnanosti v Eurdpe. Stanovené ciele sa postupne vyvijali
a majitelia socidlnych bytov teraz musia vytvorit socialne sluzby
urCené najmd pre migrantov, ktoré budu riesit nedostatky inte-
gracnej politiky.
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2.5 Reakcia na vyzvu zniZovania spotreby energie

2.5.1  Byvanie moZe vyrazne prispiet k zniZovaniu spotreby
energie a vzhladom na droven cien energie bude préve tdto
oblast ¢innosti stdle viac prifahovat pozornost regiénov.

2.5.2  Najvicsi potencidl pri zniZovani spotreby energie ma
bytovy sektor (domdcnosti). Podla odhadov je to az 27 %
spotrebovanej energie, ako to uvddza Eurdpska komisia
v akénom pldne pre energetickd G¢innost.

2.5.3  Stdle viac domacnosti v Eurépe Zije z dovodu vysokych
cien energie v chudobe (cenovd nedostupnost vykurovania).

2.5.4 Ak budii na eurdpskej drovni prijaté vhodné stimu-
la¢né opatrenia, je mozné potencidl zniZovania spotreby este
roz8irit.

2,55 V tomto zmysle je prekvapujice zistenie, Ze pristup
Eur6pskej komisie v akénom pldne pre energetickii Gi¢innost sa
zameriava najmd na novd vystavbu a navrhuje zvicsit rozsah
noriem v tejto oblasti.

2.5.6  Tento pristup je prili§ obmedzeny, pretoZe neberie do
tivahy potrebu zmenif nd§ sposob Zivota zaclenenti do SirSieho
rdmca udrzatelnosti, ktory obsahuje rozne aspekty sprévania
jednotlivcov (nie len utopisticky sen o tom, Ze kazdy mé vlastny
domov, ale aj kazdodenné ekologické sprévanie). Pristup Komisie
nevyhnutne vedie k zvySovaniu vyrobnych ndkladov, ktoré st
uz teraz pre priemerné a znevyhodnené domécnosti prilis
vysoké a nesnaZi sa o obnovu existujicich budov alebo o zmenu
postojov aj napriek tomu, Ze mnoho stadii potvrdzuje dolezitost
takychto opatreni.

2.5.7  Existuje mnoZstvo dokazov o tom, Ze eurdpske regio-
nélne politiky vyrazne prispievaji k zlepSovaniu stdrznosti
a Zivotnych podmienok. Avsak vacsi doraz v tychto politikich
kladeny na problematiku byvania by mohol pomoct vyvolat
pozitivne synergické acinky.

2.5.8  Politika Setrenia energie sa zameriava na novi bytovi
vystavbu a zanedbdva pritom starSie budovy alebo jednoducho
na ne uplatiiuje nové predpisy ako také. Je viak potrebné zobrat
do uvahy existujice obytné budovy, a navyse je nutné prispo-
sobit pristup Specifickym vlastnostiam starych budov a obzvlast
vysokym nakladom na dodrZiavanie noriem.

2.5.8.1  Verejnd pomoc musi brat do tvahy 3pecifické ¢crty
socidlneho byvania: zlozitd finanénd situdciu ndjomnikov,
danovii podporu, ktord je menej prisposobend potrebdm ako
danova podpora v stikromnom sektore.

2.5.8.2  Energia je len jednym aspektom problémov spoje-
nych s trvalo udrzatelnym rozvojom, ktorymi sii: voda, odpa-
dové hospodarstvo, pristup pre Iudi so zdravotnym postih-
nutim, bezpecnost, kvality vzduchu a zdravé byvanie. Byvanie
moze zisadne prispiet k udrzatelnému rozvoju, ale to si vyza-
duje, aby boli k dispozicii vhodné ndstroje, najmd pokial ide
o existujiice obytné budovy.

2.6 EurGpske ndstroje na zlepSovanie prispevku byvania k regiondlnym
politikdm

2.6.1 EHSV podporil, aby sa pristup k financovaniu
z Eurbpskeho fondu regiondlneho rozvoja rozsiril na projekty
byvania v novych 12 ¢lenskych stitoch EU a opatrenia tykajice
sa udrzate[ného mestského rozvoja a energetickej ucinnosti
v starych 15 clenskych stitoch EU aj ako sticast integrovanych
pristupov pre rozvoj znevyhodnenych mestskych Casti.
Vzhladom na vyznam rozmeru byvania sa vyndra potreba
povzbudzovat a podporovat ¢lenské $taty a regiény pri plano-
vani re$trukturalizicie mestskych casti a zlepSovani byvania
v ramci Strukturdlnych fondov.

2.6.2  V skutocnosti je tazké realizovaf integrované stratégie
pre rozvoj mestskych Stvrti bez prihliadania na problematiku
byvania. Pristup schvdleny v eurdpskej stratégii pre socidlne
zaClenenie, ktory zahrnul aj ciel umoznit pristup k slusnému,
financne dostupnému byvaniu ako podmienku dspesnej
socidlnej integracie, ostdva v stCasnosti nadalej aktudlny. EHSV
sa nazddva, Ze vietky eurépske ndstroje by sa mali vyuzit na
podporu lepsej socialnej integracie vSetkych skupin.

2.6.3 S tymto ciefom musi Eurdpsky socidlny fond vyviniit
viac Usilia pri podpore opatreni pre zaclenenie, ktoré siahajii
dalej ako len samotné zaclenenie na trhu prdce, pretoze podla
zisteni je trh s bytmi vndtorne prepojeny s pracovnym trhom.
Navyse, sicasné imigra¢né politiky na eurdpskej Girovni nemozu
prehliadat dlohu, ktord moéze byvanie zohrdvat v Gsili zabranit
priestorovej segregdcii. Usmernenia, ktoré Eurdpska komisia
planuje publikovat o integricii imigrantov prostrednictvom
byvania musia byt prvym krokom v tomto procese, ktory by
tieZ mal priniest vicSiu podporu projektom zohladiujiicim
problematiku byvania v programe PROGRESS (?).

2.6.4 Je potrebné pripoment, Ze zlepSovanie energetickej
Gcinnosti budov nie je len prioritou pre nové clenské stity EU,
ale pre Uniu ako celok. Vo vsetkych clenskych stitoch sa
opatrenia tykajiice sa energetickej a¢innosti kvalifikujii na finan-
covanie zo Strukturdlnych fondov, rovnako ako opatrenia na
obnovu verejnych priestranstiev, vyuZivanie a podporu obnovi-
telnych energif a opatrenia pre socidlne zaclenenie.

(*) Cielom programu PROGRESS je poskytnit finanénd podporu cielom
Eurdpskej tnie v oblasti zamestnanosti a socidlnych veci. Prispieva tak
k naplianiu cielov Lisabonskej stratégie.
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2.6.5  EHSV privitalo iniciativu Eurépskej komisie a Eurdpskej
investicnej banky na vytvorenie nového finanéného ndstroja
JESSICA (’), konkrétne urceného na poskytovanie podpory pre
rozvoj znevyhodnenych mestskych oblasti, vritane socidlneho
byvania v tychto oblastiach. Bolo by vhodné pripomendt, Zze
tento ndstroj bude schopny zvysit kapitdl potrebny na obnovu
subjektom zapojenym do mestskej obnovy a socidlneho byvania.
Spominany ndstroj musia riadit subjekty $pecializované v oblasti
mestskej obnovy a byvania, a to v tizkej spolupraci s miestnymi
orginmi. Dalej musi byt schopny uplatiovat pakovy efekt
s cielom zlepsit Zivotné podmienky miestnym obyvatelom.
Program JEREMIE (¥) tiez pondka prilezitosti pre subjekty
aktivne v oblasti socidlneho byvania, ktoré sa snazia vytvorit
prijemné obytné Stvrte pre kazdého.

2.6.6  Eurépska komisia navrhla v oblasti energetickych
politik zahdjit v rdmci programu Inteligentnd energia pre
Eurépu pilotné aktivity pre sektor socialneho byvania, ¢o
umoznilo uskuto¢nif vyber a poskytnitf podporu modelovym
projektom v oblasti energetickej cinnosti a vymeny skdsenost{
a poznatkov medzi aktérmi v danom sektore. Vzhladom na
eur6pske ciele vytvorit spolo¢nt energetickd politiku a zlepsit
koordindciu opatreni prijimanych ¢lenskymi Statmi v tejto oblas-
ti by bolo potrebné zabezpecit kontinuitu tohto ndstroja
a zvadsit jeho rozsah aj mimo podpory pilotnych akcii.

V Bruseli 15. marca 2007

(’) JESSICA: Joint European Support for Sustainable Investment in Cit
Areas (Spolo¢nd eurdpska podpora udrzatelnych investicii v mestsk)’lc[‘;
oblastiach)

(% JEREMIE Joint Resources for Micro to Medium Enterprises (Spolo¢né
zdroje pre malé a stredné podniky)

2.6.7  Pokial ide o technologickd a socidlnu inovéciu, pomoc
poskytovand v rdmci 7. rdmcového programu pre vyskum
a vyvoj umozni urcif nie len moZnosti v oblasti zniZovania
spotreby energie, ale aj v oblasti udrzatelného mestského
rozvoja.

2.6.8  Vytvdranie noriem na eurdpskej drovni sa jednoznacne
tyka byvania a s nim savisiacich sluzieb. Je to vsak oblast,
v ktorej sa rieSenia technického alebo mestského planovania
prelinajii s volbou spolo¢nosti a je neprijatelné, aby boli normy
stanovované pracovnymi skupinami pre Sirokd verejnost bez
toho, aby bola zarucend politickd kontrola nad procesom vytvé-
rania tychto noriem. Priklad normy CEN o prevencii proti
zlo¢inu prostrednictvom mestského pldnovania a navrhovania
budov prijatej bez akejkolvek redlnej politickej diskusie o modeli
mestského pldnovania, ktory by bol vytvoreny s prihliadnutim
na analyzu rizik, zdoéraziiuje potrebu revizie tvorby noriem
v tomto sektore.

2.6.9  Komisia vypracovala stratégiu udrzatelného mestského
rozvoja, ktord by mala podporovat mestd a velkomestd, aby
v procese vlastného rozvoja brali do tvahy okrem iného aj
dopravnu politiku. Této stratégia je vSak jedinym ukazovatelom
a hrozi nebezpecenstvo, Ze nebude uplatnend naplno, ak nebude
brat do dvahy socidlny rozmer udrzatelného mestského rozvoja.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Névrh smernice Rady
o nepriamych daniach z navySovania kapitilu“ (rekodifikovand verzia)

KOM(2006) 760 v konecnom zneni — 2006/0253 (CNS)

(2007/C 161/04)

Rada sa 16. janudra 2007 rozhodla podla ¢linku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva prekon-
zultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko v danej veci.

Odborna sekcia pre hospoddrsku a menovi tniu, hospodérsku a socidlnu sidrznost, poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 23. februdra 2007. Spravodajcom bol pin
Burani.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor prijal na svojom 434. plendrnom zasadnuti 14. — 15. marca 2007
(schodza z 14. marca) 159 hlasmi za, 0 hlasmi proti, pricom sa 6 clenovia hlasovania zdrzali, nasledujice

stanovisko:

1. Zdévodnenie

1.1  Posudzovany ndvrh sa tyka rekodifikicie niekolko krdt
menenej a doplnenej smernice Rady 69/335/EHS o zdaneni
kapitdlovych vkladov do spolo¢nosti. Tdto smernica, ktorej
povodnym ciefom bolo harmonizovat systémy zdanenia
a zabranit clenskym Stitom, aby zaviedli alebo ulozili iné
podobné dane, bola niekolko krdt menend a dopliiovand, a to
az do roku 1985, ked bolo smernicou 85/303/EHS uznané, ze
dan z kapitdlovych vkladov je potrebné dplne zrusit kvoli jej
nepriaznivym hospodarskym désledkom pre podniky.

1.2 Niektoré ¢lenské stity vSak pokladali stratu v dafovych
prijmoch spdsobenti zrusenim tejto dane za neprijatelnii. Smer-
nicou z roku 1985 bola preto udelend vynimka, ktora clenskym
§taitom umoziiovala operdcie od dane z kapitdlovych vkladov
bud oslobodit alebo uplatnit jednotnii sadzbu nepresahujiicu
1 %.

1.3 Tento princip plati pochopitelne aj v tomto ndvrhu smer-
nice, ktory je vlastne len rekodifikovanou verziou predchadzaji-
cich textov. Vybor ho moéze len vziat na vedomie a schvilit ho.
Ozndmenie Komisie je vSak podnetom k tGvahdm, ktoré by Rada
mohla vyuzit pri dalsich iniciativach.

2. Zavery a odporticania

2.1  Vidsina z 25 ¢lenskych $tdtov prijala usmernenie Rady
z roku 1985 a dai celkom zrudila. V stcasnosti je tito dan

V Bruseli 14. marca 2007

uplatiiovand este v 7 krajindch: v Polsku a Portugalsku sadzbou
nanajvys 0,5 %, na Cypre sadzbou 0,6 %, v Grécku, Spanielsku,
Luxembursku a Rakdsku v plnom rozsahu sadzbou 1,0 %. Tento
rozdiel v zdaneni je prekdzkou pre vytvorenie rovnakej
drovne zaobchddzania s eurépskymi podnikmi, ¢o je jednou
z podmienok dobrého fungovania jednotného trhu. Aj ked je
pravda, Ze v oblasti zdanenia existuje vela dalsich rozdielov
a prekdzok, nie je to vSak dovod na to, aby sme sa vzdali snahy
o tplne odstranenie tejto dane.

2.2 Clenské staty, ktoré este stle vyuzivajd tato vynimku, by
mohli uZito¢ne porovnat vyhody plynice z dafovych prijmov
s tdajnymi (a urcitej miery vycislitelnymi) investicnymi stratami
inych krajin Spolocenstva alebo tretich krajin, ktoré odradzuje
v podstate uz odstranené zdanenie. EHSV zastdva nazor, Ze
zrieknutie sa tejto vynimky by prinieslo pre dané subjekty
vyhodu a znamenalo by pokrok pre dobré fungovanie jednot-
ného trhu ako celku.

2.3 EHSV by tiez chcel upozornit na prax, ktori si osvojili
niektoré ¢lenské krajiny: po zruseni dane z kapitdlovych vkladov
zaviedli nové poplatky, ¢im zruSenti daii skryto nahradili.
V niektorych pripadoch Komisia zakrocila a zacala konanie
o poruseni pravnych predpisov a nie je vylicené, Ze existujii aj
iné pripady, ktoré zatial neboli odhalené. Bdelost socidlnych
partnerov by ich mohla poméct odstranit.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o dodatolnej montizi zrkadiel na tazké ndkladné vozidld registrované
v Spolocenstve*

KOM(2006) 570 v konecnom zneni — 2006/0183 (COD)

(2007/C 161/05)

Rada sa 10. novembra 2006 rozhodla podla ¢lanku 71 ods. 1 pism. ¢) Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho
spoloenstva prekonzultovat s Eur6pskym hospodérskym a socidlnym vyborom stanovisko v danej veci.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 7. februdra 2007. Spravodajcom bol pin RANOCCHIARL

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 434. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo 14.
a 15. marca 2007 (schodza z 14. marca) 139 hlasmi za, pricom 6 sa hlasovania zdrzali, nasledujtice stano-

visko:
1. Zavery a odpordcania

1.1  EHSV sa pripdja k tsiliu Eurpskej komisie o dosiahnutie
Coraz vicsej bezpecnosti cestnej premdavky, a preto plne podpo-
ruje predkladany navrh, ktory pravom zapadd medzi iniciativy
vyvijané v tomto smere.

1.2 EHSV ocefiyje, Ze Komisia pred predlozenim ndvrhu
vykonala analyzu nakladov a ziskov vritane pozorného hodno-
tenia vplyvu, ¢o umoznilo Struktirovat navrh pragmaticky
a zdroveti zohladnit vsetky aspekty tejto problematiky a pristdit
ndlezitd prioritu ochrane tych najzranitelnejsich dcastnikov
cestnej premavky.

1.3 EHSV jednako vSak pokladd za svoju povinnost
upozornit na isté slabé stranky ndvrhu v jeho stcasnej podobe,
pricom navrhuje dodatky a spresnenia, ktoré by mali umoznit
jednoduchsie a spravnejsie uplatiiovanie navrhovanych ustano-
veni, pokial ide o Casovy rozvrh, certifikiciu a kontrolu ich
zavédzania do praxe.

1.4  EHSV si Zeld, aby Komisia dokladne zvézila jeho névrhy
na uplatilovanie skuto¢ne zjednoteného pristupu s cielom
predist naruSovaniu hospoddrskej siufaze medzi clenskymi
Stdtmi, ako aj jeho podnety poukazujice na to, aké dolezité je
poskytovat  clenskym  $tditom  podrobnejSie  usmernenia
o certifika¢nych systémoch, ktoré by prislusné sektorové organy
jednotlivych §tatov mohli uplatiovat jednoduchym sposobom.

1.5 EHSV dorazne odpori¢a Rade a Eurdpskemu parla-
mentu, aby implementovali smernicu ¢o najskor a tak, aby
zahrnula vicSinu aktudlneho vozového parku s cielom zarucit
zdchranu Tudskych zivotov v celkovom pldnovanom rozsahu.

2. Dévody vypracovania ndvrhu Komisie a jeho legisla-
tivny kontext

2.1  BezpeCnost  cestnej premdvky  odjakziva  patri
k absolitnym prioritdim institdcii Spolocenstva. Délezitym
okamihom v obnovenom usili v tomto zmysle nepochybne bolo

zverejnenie bielej knihy na tému dopravnej politiky ('), ktord
stanovila okrem iného i ciel znizit do roku 2010 pocet smrtel-
nych trazov na cestdch na polovicu.

2.2 Nasledujlice iniciativy ako napr. Road safety action
programe (%), iniciativa ,e-safety“ a mnohé iné, odskusali pouzitie
integrovaného pristupu k problematike zapojenim priemyslu,
verejnych orgdnov a reprezentativnych zdruZeni ucastnikov
cestnej premdvky, &m prekonali obmedzenia, ktoré boli
v minulosti Casto Kladené do cesty realizdcii konkrétnych
a zéviznych opatreni na trovni EU, okrem iného aj v mene
zdsady subsidiarity.

2.3 Dosiahli sa mnohé pokroky: sta¢i poukdzaf na skutoc-
nost, Ze za ostatnych 30 rokov sa pocet smrtelnych drazov na
cestach znizil na polovicu, zatial ¢o sa objem cestnej premavky
strojndsobil. S tymto Gdajom sa vSak v Ziadnom pripade nemo-
zeme uspokojit, pretoze Eurdpa plati neustdlemu zvySovaniu
mobility este stdle prili§ vysokd dan — 40 000 obeti ro¢ne —
a nepotesitelnou predpovedou je riziko, Ze sa nepodari zvladnut
vyzvu bielej knihy z roku 2001.

2.4 EHSV uzndva, Ze citelny pokrok v oblasti bezpecnosti
cestnej premdvky mozno dosiahnut len celkovym zlep$enim
vietkych troch ,pilierov*, ktoré ju tvoria, t. j. automobilového
priemyslu, infradtruktiry a spravania sa uacastnikov cestnej
preméavky. Nemoze vsak nepodporovat akikolvek iniciativu,
ktord by bola schopnd priblizit nds k dosiahnutiu ambiciézneho
ciela z roku 2001, i keby sa tykala len jedného z tychto troch
Lpilierov*.

2.5 V tejto stvislosti EHSV svojho ¢asu podporil (}) schva-
lenie smernice 2003/97/ES (), ktord v zdujme bezpecnosti
cestnej premdvky navrhovala rieSenie zostladené na eurdpskej
drovni  na  zniZenie  nebezpeenstva  vyplyvajiiceho
z nedostato¢ného boc¢ného zorného pola vodicov tazkych
ndkladnych vozidiel.

(") ,Eurépska doEravné politika do roku 2010: ¢as rozhodnutia“, KOM
(2001) 370 v kone¢nom zneni.

Q] KOM(2003) 311 vkonecnom zneni.

(*) CESE 512/2002-U.v.C 149, 21.6.2002.

() Smernica  2003/97/ES  Eurdpskeho ~ parlamentu a  Rad
z 10. novembra 2003 o aproximdcii pravnych predpisov clenskycﬁ
Statov, ktoré sa vztahujt na typové schvilenie zariadeni pre nepriamy
vyhlad a vozidiel vybavenych takymi zariadeniami, 0 zmene a doplnenf
smernice 70/156/EHS a o zrueni smernice 71/127/EHS — U. v. L 25,
29.1.2004.
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2.6  Zamerom smernice ¢. 2003/97[ES bolo zabranit riziku
moznych nehod vyplyvajacich zo skutocnosti, Ze tazké
ndkladné vozidld maji na strane pasaziera bo¢nti zénu mftveho
uhla, a to zavedenim povinnej sistavy acinnejsich zrkadiel od
roku 2006/2007.

2.7 Mnohé nehody zapriinia vodi¢i velkych vozidiel prave
kvoli zéne mftveho uhla v oblasti bezprostredne okolo ich
vozidla, ktori nezbadaji, Ze ini Gcastnici cestnej premavky sii
v bezprostrednej blizkosti ich vozidla.

2.8  Riziko vznikd najmi na krizovatkdch alebo kruhovych
objazdoch, ked md vodi¢ pri zmene smeru jazdy na strane
spolujazdca bo¢nii zénu mitveho uhla, ktord mu neumozZuje
vidiet tcastnikov cestnej premdvky v blizkosti vozidla, napriklad
chodcov, cyklistov a motocyklistov, ktori st zdroven tymi
najzranitelnej$imi dcastnikmi cestnej premavky.

2.9 Odhaduje sa, ze kazdy rok zomrie za takychto okolnosti
priblizne 400 ludi, ¢o v dostato¢nej miere vysvetluje, preco
EHSV, a nielen EHSV, svojho ¢asu bez vyhrad podporil prijatie
smernice 2003/97/ES, ktorou sa zrusila a nahradila prvd smer-
nica tykajica sa typového schvilenia zariadeni pre nepriamy
vyhlad (71/127/EHS) a nasledujice zmeny a doplnenia.
V zruenej smernici sa stanovili poziadavky na konstrukciu
a montaz spitnych zrkadiel, pricom vniitrostitne ustanovenia
v tejto neboli dotknuté. AZ smernicou 2003/97/ES sa stprava
zrkadiel alebo inych systémov urlenych na nepriamy vyhlad
stala zdvdznou v celej Eurdpe a prestala byt dobrovolnou.

2.10  Pokial ide o typy tazkych vozidiel, smernica
2003/97[ES sa vztahovala na ndkladné vozidld kategorie
N2 s hmotnostou presahujicou 7,5 t a N3 (°), bola vSak
zmenend a doplnend smernicou 2005/27/ES (%), ktord v istych
podmienkach stanovuje poziadavku na montdz zrkadiel triedy IV
a triedy V (') na vozidld s hmotnostou 3,5 t namiesto predcha-
dzajtcich 7,5 t.

2.11 Poziadavky smernice 2003/97/ES sa uplatiiuji na
typovo schvilené vozidld (nové typy) od 26. janudra 2006
a novo registrované vozidld (nové vozidld) od 26. janudra 2007.
To znamend, Ze na vozidld, ktoré st v prevadzke a ktoré tvoria
vacsinu vozového parku, by sa tieto poziadavky nevztahovali.

2.12  V Eurdpskej tnii existuje viac neZ pit miliénov tazkych
vozidiel (>= 3,5 t). Vzhladom na Zivotnost tychto vozidiel (az
16 rokov) a nizku rychlost vymeny vozového parku (priblizne
300 000 registracii rocne), ak by sa vozidld zacali nahradzat
v roku 2007, vozovy park by bol kompletne obnoveny
a vybaveny novymi zrkadlami aZ v roku 2023.

(°) N2: maximdlna hmotnost > 3,5 t a <= 12 t, N3: maximédlna hmotnost
>12t

() U.v.EUL 81, 30.5.2005.

() Kategéria I vnitorné spitné zrkadld, kategérie 1I a Il hlavné vonkajsie
zrkadld, kategéria IV vonkajsie Sirokouhlé zrkadld, kategoria
V vonkajsie blizkopohladové zrkadld, kategéria VI predné zrkadla.

2.13  Zamerom ndvrhu Komisie, ku ktorému ma EHSV vyja-
drit svoje stanovisko, je ndjst rychle rieSenia na dosiahnutie
bezpecnosti aj tych vozidiel, ktoré si v stcasnosti uz
v prevadzke.

3. Obsah navrhu

3.1  V stru¢nosti, Komisia predlozenym ndvrhom, ktory md
charakter docasného opatrenia, sleduje rozsirenie vSeobecnej
poziadavky smernice 2003/97/ES na montdZ novych zrkadiel
triedy IV a triedy V (vyhlad na strane spolujazdca) na vozidld
kategérie N2 a N3, ktoré st uZ v prevadzke, s tymito vynim-
kami:

— vozidld registrované viac ako 10 rokov pred ddtumom trans-
pozicie smernice do vnutrostitnych pravnych predpisov
(orientacne v roku 1998),

— vozidl, na ktoré nie je mozné namontovat zrkadld triedy IV
a triedy V sposobom zarucujicim splnenie nasledujiicich
podmienok:

a) nijakd cast zrkadla nie je vzdialend menej nez 2 m
(10 cm) od zeme, ked je vozidlo naloZené tak, Ze dosa-
huje technicky pripustnt maximélnu hmotnost;

b) zrkadld sa plne viditelné z miesta vodica,

— vozidld, ktoré uz podlichali vnitrostitnym opatreniam (%)
vyzadujicim ich vybavenie inymi prostriedkami pre
nepriamy vyhlad, ak tieto prostriedky dosahuji najmenej
95 % celkového vyhladu na trovni vozovky zabezpeceného
zrkadlami podla ustanoveni smernice 2003/97|ES.

3.2 Clenské staty majd povinnost uplatiiovat smernicu, a teda
pozadovat montdz novych zrkadiel, do 12 mesiacov od
nadobudnutia jej G¢innosti, pricom st mozné isté vynimky:

— za dosiahnutie stladu s poziadavkami tejto smernice sa bude
povazovat, ak budd vozidld vybavené zrkadlami, pri ktorych
kombindcia zornych poli pokryva najmenej 99 % celkového
zorného pola na trovni vozovky zrkadla triedy IV a zrkadla
triedy V podla smernice 2003/97ES,

— clenské $tity mozu povolit vozidldm registrovanym 4 az 7
rokov pred nadobudnutim déinnosti tejto smernice doda-
to¢nt lehotu jeden rok na prisposobenie sa jej poziadavkdm
a vozidldm registrovanym 7 aZz 10 rokov pred nadobud-
nutim Gcinnosti tejto smernice dodato¢ni lehotu dva roky.

(®) Takzvani ,grandfather* (,stari otcovia“): Belgicko, Ddnsko a Holandsko.
Treba k nim priradit Nemecko, kde dobrovolnd dohoda medzi vlddou
a konstruktérmi ndkladnych dut umoziiuje dosahovat tie isté vysledky
v oblasti vozidiel vyrobenych po roku 2000, aké maja ,stari otcovia“.
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3.3 Vozidld, na ktoré nie je technicky mozné namontovat
predpisané zrkadld, moZu pouzivat iné zariadenia pre nepriamy
vyhlad (kamery alebo iné elektronické pristroje), ak tieto
prostriedky zabezpecujii najmenej 99 % vyssie uvedeného celko-
vého zorného pola. V tychto pripadoch musia byt tieto vozidla
schvalované jednotlivo zodpovednymi orgdnmi ¢lenskych
Statov.

3.4  Clenské 3tity mozu rozsirif rozsah posobnosti tejto
smernice aj na vozidld starSie ako 10 rokov.

4. Vseobecné pripomienky

4.1  Je potrebné zdoraznif, Ze tento ndvrh md zmysel len
v pripade, Ze bude uplatneny v dostato¢ne rychlom case, aby
vyraznou mierou ovplyvnil vozidld, ktoré st v sticasnosti
v prevadzke. Komisia odhaduje, Ze postupny ndrast poctu vozi-
diel vybavenych novymi zrkadlami by mal viest k zachrane
dalgich 1 200 Tudskych Zivotov.

4.2  Komisia vS§ak v hodnoteni vplyvu, ktoré je pripojené
k tomuto navrhu (°), priptsta, Ze okamzité a striktné uplatiiova-
nie novych poziadaviek by mohlo viest k znaénym technickym
problémom s negativnym vplyvom, a to aj ekonomickym, na
hospodarske subjekty v tomto sektore, a tym aj k skresleniu
trhu.

4.3  Komisia predpokladd, Ze viac nez polovica vozidiel
v stcasnosti v prevadzke dokdze zrkadld nahradit jednoducho
vynaloZenim malej sumy, t. j. okolo 150 EUR (%). V pripade
ostatnych vozidiel sa mozné rieSenia pohybuji od mierneho
zniZenia poziadaviek tykajicich sa zorného pola (> 99 %), po
velmi zloZité rieSenia pre starSie vozidld, ktoré by si v istych
pripadoch vyzadovali zmeny v konstrukcii kabiny vo vyske
niekolko tisic eur, navy$e nezarucujiice tispech.

4.4  Vzhladom na tieto premenné a v sivislosti s takymito
zlozitymi alebo zjavne neriesitelnymi pripadmi (pre isty model,
resp. istd verziu vozidla) Komisia vyzyva in§pekéné organy, aby
boli pruzné a povolili mimoriadne rieSenia za primerané
ndklady ().

4.5  EHSV sa v3ak napriek tomu, Ze chipe dovody tejto neur-
Citosti vyplyvajicej z mnozZstva technickych problémov, ktorymi
sa treba zaoberat, nazddva, Ze hrozi, Ze takto formulovany
navrh spdsobi pri interpreticii zna¢né ndzorové rozdiely, o
moze negativne ovplyvnit eur6psky trh s ndkladnou dopravou.

4.6  Kritické miesta, ktoré EHSV skonstatoval v sticasnom
zneni navrhu, sa tykaji v zdsade dvoch aspektov: rizika nerov-
ného zaobchddzania s hospodarskymi subjektmi v sektore
nakladnej dopravy s ndslednym naru$enim hospodarskej sutaze

() SEK(2006) 1238 a SEK(2006) 1239.

(*9) Ide o realistickd sumu, ak sa vztahuje len na ndhradu zrkadlového skla,
ktord sa vSak podstatne zvySuje v pripade montdze kompletného
zrkadla.

(") Sthrn postidenia vplyvu.

a neexistencie jednoduchého, jednotného a spolahlivého
systému certifikicie a kontroly uplatiiovania novych poziada-
viek.

4.6.1  Pokial ide o prvy aspekt, zdd sa byt nevhodné poza-
dovat pre nové zrkadld pomer pokrytia zorného pola vo vyske
99 % a stcasne povolit clenskym Stdtom, ktoré uz pravne upra-
vili tato oblast, limit vo vyske 95 %. EHSV by pokladal za spra-
vodlivejsie, a navySe aj jednoduchsie z hladiska kontroly, stano-
venie jednotnej percentudlnej hodnoty pre celt EU.

4.6.2 Stile so zretelom na jednotnost pristupu, udelenie
lenskym $tditom moznosti autondmne oddialit uplatiiovanie
novych poziadaviek na starsie vozidld ('%) moze viest k naruseniu
hospodarskej sttaze medzi vozidlami, ktoré s sicastou medzi-
narodnej dopravy. EHSV preto odportica, aby sa ¢asovy rozvrh
uplatiovania planovanych opatreni rozsiril na vetky clenské
Staty.

4.6.2.1 'V tejto stvislosti, vzhladom na vysoky pocet vozidiel
a zlozitost certifikicie, sa EHSV nazddva, Ze obdobie dvoch
rokov po transponovani smernice bude potrebné, ale zdroven
postacujlice na prisposobenie sa poziadavkdm. V tomto ohlade
sa v§eobecné usmernenia Rada EU pre dopravu, telekomunikacie
a energetiku (’) zdaji byt v stlade s tu navrhovanym rieSenim.
Na druhej strane sa samotnd Rada zdd byt naklonend skor
myslienke uplatiiovat smernicu na vozidld registrované nie od
roku 1998, ale az po 1. janudri 2000, a teda vylacit priblizne
15 % vozidiel aktudlneho vozového parku.

4.6.3  Druhy problém, t. j. certifikiciu a kontrolu novych
poziadaviek, povazuje EHSV za este kritickejsi. D4 sa pochy-
bovat o tom, Ze zorné pole bude moct byt Gcinne preverené
a certifikované na kazdom vozidle v rdmci periodickych
indpekcii. Stanovenie zorného pola je velmi ndrocnd opericia
a zahffia cely rad parametrov a roznych zloZitych merani.

4.6.3.1 Typovd schvalovacia znacka, ako v pripade viacnd-
sobne citovanej smernice 2003/97|ES, sa tyka certifikdcie istého
celku (zrkadlo, ramen4, kabina, sedadlo a vzdialenost zrkadla od
urovne zeme), ktory nezdvisi len od zrkadla, ale aj od modelu
vozidla, na ktoré je montované. Tieto skisky sa vykonajii na
prototype, ktorého povolenie zahffia a zarucuje povolenie celej
nasledujicej sériovej vyroby. Z tohto dévodu sa zrkadld
v stcasnosti typovo schvalujii ako jednotnd zostava a typovd
schvalovacia znacka sa ddva na kostru zrkadla, ktord v pripade
néhrady zrkadlového skla nemusi byt povinne nahradend. Tym
by sa vozidld v prevddzke typovo schvilené na zaklade starej
smernice 71/127[EHS po vymene len zrkadlového skla ocitli
v situdcii, kde by sa ich typovd schvalovacia znacka odvolavala
na zruSend smernicu.

(") Pozribod 3.2.
(") Rada EU pre dopravu, telekomunikécie a energetiku,12.12.206.
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4.6.3.2 Ak sa nerdta s nejakou zdrukou stladu (znacka, certi- 5. Konkrétne pripomienky

fikdt atd.), hrozi tu, Ze bude treba vietky vozidla podrobit
in$pekcii a testom podla smernice 2003/97/ES, ako keby bolo
potrebné nanovo typovo schvalovat zorné pole kazdého jedno-
tlivého vozidla, podobne ako v pripadoch, ked sa na dosiahnutie
pozadovaného zorného pola pouzivaji elektronické pristroje.
Dé sa lahko predstavit, aké ndsledky by to malo na pracovné
zatazenie certifikacnych a kontrolnych orgdnov, ak pripome-
nieme, Ze ide o miliény vozidiel.

4.6.3.3  RieSenie navrhnuté Eurépskou komisiou a Radou
prenechdva certifikiciu stladu s poziadavkami vyroénym
kontroldm (road worthiness test) stanovenym smernicou 96/96/ES
z 20. decembra 1996 pre vozidld s celkovou hmotnostou presa-
hujicou 3,5 t.

4.6.3.4  Pokial ide o zrkadl4, tieto kontroly sa obmedzujii na
to, aby zistili, ¢i st umiestnené na pozadovanych miestach, ¢i sii
neposkodené a bezpetne upevnené. Preto je nepravdepodobné,
ze by boli schopné udelit osvedcenie, Ze celkové zorné pole, ako
je uvedené vyssie, dosahuje pozadované percentudlne hodnoty.

4.6.3.5  Riesenie, ktoré si EHSV dovoluje navrhndt a ktoré sa
zdd byt  najpraktickejsSim  z  pohladu  realizdcie
a najspolahlivejsim, pokial ide o vysledky, je poziadavka vyhla-
senia o sdlade vydaného montérom novych zrkadiel. Mohol by
to byt dokument podpisany zodpovednym pracovnikom
podniku, ktory by okrem vietkych tdajoch o vozidle zahfial aj
tidaje o zrkadlach alebo nahradenych zrkadlovych sklich. Takéto
vyhldsenie by bolo ulozené vo vozidle a predkladalo by sa pri
vyro¢nej reviznej prehliadke ako aj pri cestnej kontrole. Navyse
by nesposoboval osobitné problémy pri preklade do jazykov
Spolocenstva, kedze ide o dokument obsahujtici takmer vylucne
numerické kddy.

V Bruseli 14. marca 2007

5.1 'V dovodovej sprave v tivode ndvrhu sa pripomina, Ze
smernica 2003/97[ES bola zmenend a doplnend smernicou
Komisie 2005/27ES s cielom rozsirit vSeobecnii poziadavku na
montaZ zrkadiel triedy IV a triedy V na vozidld kategérie
N2 s hmotnostou 3,5 ton namiesto predchddzajticich 7,5 ton.

5.1.1  Takéto formuldcia je vSak zavddzajiica, kedZe ju mozno
interpretovat ako ustanovenie platné pre vsetky vozidld typu
N2 s hmotnostou nepresahujicou 7,5 t. V skutocnosti
2005/27[ES zavadza tito poziadavku len pre vozidld kategérie
N2 s kabinou vodi¢a podobnou kabine vo vozidlich kategérie
N3, kde zrkadlo typu V mdze byt montované vo vzdialenosti
dva metre od zeme. Iba v tomto pripade mozno pozadovat
montaZ dvoch novych zrkadiel.

5.1.2  EHSV preto kvoli vdcSej jasnosti navrhuje preverit
¢lanok 2 pism. b) navrhu a doplnit Specifickti vynimku tykajiicu
sa vozidiel kategdrie N2 s hmotnostou nepresahujiicou 7,5 t, na
ktorych nie je mozné namontovat zrkadld triedy IV a triedy
V v stlade s poziadavkami smernice 2005/27[ES.

5.2V 6smom oddvodneni je uvedend vynimka ,pre vozidld
s krdtkou zostatkovou Zivotnostou, pricom sa maji zjavne na
mysli vozidld, ktoré st v prevadzke uz znacny pocet rokov,
a tym maji obmedzent zostatkovii Zivotnost. Vzhladom na
skuto¢nost, Ze priemernd Zivotnost vozového parku v prevadzke
nie je jednotnd vo vietkych ¢lenskych $titoch, by bolo vhodné,
aby komisia vyjasnila tento pojem tym, Ze uvedie &iselny tidaj.

5.3  Mnohé vozidld v previdzke st fakultativne vybavené
Sirokouhlym zrkadlom (trieda IV) na strane vodica. Po zaveden{
sicasnej poziadavky na nové Sirokouhlé zrkadlo na strane
spolujazdca by toto zrkadlo malo byt nahradené. Vodi¢, ktory
uZ i tak mus{ kontrolovat celt zostavu zrkadiel, by mohol mat
tazkosti pri postdeni situdcie v pripade dvoch Sirokouhlych
zrkadiel s rozdielnym zakrivenim.

Predseda

Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa zaklad4d Eurépsky technologicky institdt*

KOM(2006) 604 v konecnom zneni/2 — 2006/0197 (COD)

(2007/C 161/06)

Rada sa 20. decembra 2006 rozhodla podla ¢lanku 157 ods. 3 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko v danej veci.

Vybor sa rozhodol poverit vypracovanim stanoviska na tato tému odbornd sekciu pre jednotny trh, vyrobu

a spotrebu.

Vzhladom na naliehavost danej témy bol pan PEZZINI rozhodnutim Eurépskeho hospoddrskeho
a socidlneho vyboru na 434. plendrnom zasadnuti (schodza zo 14. marca 2007) vymenovany za hlavného
spravodajcu. Vybor prijal 93 hlasmi za, 2 hlasmi proti, pricom 1 sa hlasovania zdrzal, nasledujiice stano-

visko:
1. Zavery a odpordcania

1.1 Spickové vykony v oblasti vedy a techniky a ich premena
na konkurencieschopni ekonomickd silu st zakladnymi predpo-
kladmi pre zabezpecenie nasej budiicnosti (pokial ide napriklad
o nanotechnologiu, informaénd  spolocnost, energetické
a klimatické otazky), pre zachovanie a zlepSenie nasho aktudl-
neho postavenia na medzindrodnej scéne a pre rozvijanie, a nie
ohrozovanie, eurépskeho socidlneho modelu.

1.2 Vybor hodnotil vidy pozitivne kazdd iniciativu zame-
rand na:

— posilnenie inovacnej kapacity Spolocenstva a ¢lenskych
Statov,

— podporu integrovaného pristupu k vedomostnému trojuhol-

niku ("),

— posiliiovanie vztahov medzi akademickym a podnikatel'skym
prostredim,

— podporu tsilia o posilnenie vyskumu a inovacie,

— rozirenie  stkromno-verejnych  partnerstiev v rdmci
vyskumu a technologického rozvoja,

— posilnenie pristupu malych a strednych podnikov k novym
poznatkom.

1.3 EHSV dorazne a s presvedéenim podporuje myslienku
vytvorenia ndstroja ako je Eurdpsky technologicky institat (ETI)
s cielom prispiet k rozvoju kvalitného vzdeldvania, inovécie
a vyskumu a podporit spolupricu a integriciu medzi eurdp-
skymi $pickovymi strediskami v oblasti priemyslu, vzdeldvania
a vyskumu.

1.4 Vybor zdoraznuje, Ze je dolezité rozvijat tento ndvrh tak,
aby bol v siilade s jeho pravnym zdkladom a bol zamerany pre-
dovSetkym na ,urychlenie adapticie priemyslu na $trukturdlne
zmeny, podporu prostredia, ktoré je priaznivé pre vytvdranie
a rozvoj podnikov v celom Spolocenstve, najma malych

(") Vytvarat vedomosti prostrednictvom vyskumu, $irit ich prostrednic-
tvom vzdeldvania, uplatiiovat ich prostrednictvom inovécie.

a strednych podnikov, podporu prostredia priaznivého pre
spolupracu medzi podnikmi, pomoc pri lepSom vyuZivani prie-
myselného potencidlu, inovaéného, vyskumného a technického
rozvoja (3.

1.5  Vybor viak zastdva ndzor, ze ak ma byt tento novy inte-
grovany vedomostny, vyskumny a inovacny néstroj Gspesny, je
potrebné, aby sa dokdzal $pecifikovat a odlisit vzhladom na iné,
uZ existujice integrované ndstroje Spolocenstva ako napriklad
eur6pske technologické platformy, spolocné eurdpske iniciativy,
vysoko $pecializované eurdpske siete, integrované projekty alebo
vyspelé eurdpske modely magisterského stadia (3).

1.6 Vybor si vak uvedomuje, Ze by nebolo vhodné vytvdrat
jednoduché paralely medzi budiicim instititom ETI a intitGtom
MIT (Massachusetts Institute of Technology) v USA, pretoZe
tento americky institat nikdy nebol vysoko Specializovanym
federdlnym projektom, ale vysoko 3pecializovanou univerzitou,
ktord sa vyznaluje existenciou univerzitnegj rady MIT
s priclenenou investiénou spolo¢nostou (Investmnent manag-
ment company). Avsak dspech institdcii ako MIT ukazuje, Ze
vynimocnost je vysledkom vyvojového procesu zaloZeného na
vhodnych principoch a dostato¢nej podpore.

1.7 Vybor vSak zastdva ndzor, Ze ak sa buddci ETI chce staf
vykonnym hridom na svetovej drovni, teda referenénym
modelom a symbolom vykonnosti eurdpskej vynimocnosti,
mus{ byt viac neZ len poskytovatelom dodato¢nych zdrojov.

1.8  Preto jeho koncepcia ale aj Struktiira a ¢lenenie musia
nielen plne zodpovedat ciefom vytycenym v zmluve, ktord je
jeho pravnym zdkladom, ale tiez vytvarat kultdru odbornosti
a vynimoc¢nosti orientovani na vedu a technoldgiu, ktord
prildka najlepsich Studentov a vychovd tych najlepsich vedcov
a inzinierov. Toto je zdkladnym predpokladom pre vytviranie
novych poznatkov a trvalej inovécie.

(%) Pozri¢lanok 157 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva, ktory je
pravnym zdkladom ndvrhu Komisie.

() Pozri napriklad EMM-Nano v rdmci programu Erasmus Mundus, na
WWW.eMmm-nano.org
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1.9  Podla ndzoru vyboru je tiez dolezité neuspokojit sa
s myslienkou ,medzindrodne prestiznej znalostnej zakladne® (),
ale vyuzif energiu vSetkych zainteresovanych subjektov na
vytvorenie znacky vynikajicich vysledkov, ktoré st charakteri-
stické pre jednotlivé ,znalostné a inovacné komunity“, aby sa
dosiali konkrétne vysledky, ktoré by mali dosah na trh:

— v oblasti prenosu vedomosti a vysledkov vyskumu do
konkrétnych inovdcif na trhu,

— vdaka vytvaraniu novych podnikov s vynikajicou konkuren-
cieschopnostou,

— prildkanim a odbornou pripravou expertov medzinirodného
vyznamu,

— podporou novych stabilnych pracovnych miest, ktoré si
vyzadujii vysokd kvalifikdciu.

1.10  Struktdru a ¢lenenie institdtu by bolo potrebné napla-
novat a zrealizovat tak, aby:

— boli zamerané na obchodnd sféru a eurdpsky trh prace
a zvySovali usilie o dosiahnutie spoloc¢nosti zaloZenej na
vedomostiach,

— boli zostladené s hospodarskym a socidlnym rozmerom
modelu Spolocenstva,

— boli vyrazné medzindrodne zamerané, a tym prildkali
vyskumnych pracovnikov a podniky z celého sveta.

1.10.1  Bolo by potrebné ndlezite zohladnit moznost vytvo-
renia spolo¢ného podniku.

1.11  Aj ked minimdlne prvé tspechy ETI budi vo vysokej
miere zavisiet od dostato¢ného financovania zo strany Spolo-
Censtva a Clenskych Stdtov, tieto finanéné prostriedky by nemali
byt presivané z inych schvalenych programov na vyskum
a inovéciu.

1.11.1  Podla ndzoru vyboru budi mat v budiicom ETI stéle
vacsi vyznam na jednej strane mechanizmy na podporu
patentov a systémy zaobchddzania s duSevnym vlastnictvom,
a na druhej strane schopnost ziskavat financné prostriedky
zo stkromnych zdrojov, ktoré by mali vyrazne prevazovat nad
prostriedkami Spolocenstva, aby neodoberali zdroje urcené
inym programom, predovietkym prostriedky urcené na vyskum
a inovéciu.

1.11.2  Pokial ide o financné zdroje podla ndzoru vyboru by
bolo potrebné poskytnit pociatocné finan¢éné prostriedky
zo zdrojov Spolocenstva ziskanych v rdmci doplnkovych
zdrojov pocas priebezného hodnotenia v polovici obdobia sied-
meho rdmcového programu Spolocenstva pre vyskum, techno-
logicky rozvoj a demonstraéné ¢innosti. Vo vyznamnej miere by
mali prispief pomernou castou aj clenské Stity. Pritom by sa
nemalo zabtdat na moZznost vyuzit opatrenia EIB na podporu
inova¢nych sieti a univerzitného vyskumu.

1.12  Rovnako dolezité st podla ndzoru EHSV schopnosti,
ktoré dokaze institat vytvorit na trhu vedomosti a v oblasti

() KOM(2006) 77 v konecnom zneni z 22. februdra 2006.

inovécie a vyskumu s cielom zabezpecit stile sa zvySujicu inte-
rakciu medzi samotnym instititom a jeho odvetviami, teda
vedomostnymi a inovaénymi komunitami.

1.121 To bude mozné uskutocnif aj prostrednictvom
velkych verejnych podujati organizovanych v rdmci systému
ETI, ktoré budii zamerané na uplatiiovanie jednotného ozna-
Cenia vynimocnosti koncipovaného formou decentralizovanej
siete zameranej na pritazlivost a Sirenie zdrojov vedomosti
a inovdcie.

1.12.2  Inovécia a uspech st vysledkom krehkej rovnovahy
medzi postupmi zameranymi na dosiahnutie ciela a slobodou
jednotlivca rozvijat nové ndpady a koncepty, ktoré budii musiet
podstapit skiisku v prostredi hospodarskej sutaze. Dodrziavanie
kritérii zabezpecenia kvality, Standardizovanych na eurdpskej
drovni, musi byt zdkladom ¢innosti v oblasti vyskumu,
poznatkov a inovdcie celej sietovej Struktiry ETL Bez trhovej
interakcie medzi vyskumom, inoviciou a priemyslom by mal
vyskum financovany z verejnych prostriedkov len obmedzeny
vplyv na hospodarstvo.

1.13  Systém vyberu sieti podnikov, vyskumnych stredisk,
laboratérif a univerzit, ktoré by sa mali staf vedomostnymi
a inova¢nymi komunitami (VIK), by mal podla ndzoru vyboru
vychddzat z principu ,zdola nahor“ a mal by byt zaloZzeny na
jasnych a transparentnych kritéridch, akymi st vynimoénost
a profesiondlny tspech, schopnosti a skiisenosti v oblasti
prenosu technoldgif hlavne do malych a strednych podnikov.

1.13.1  Novy Statdt VIK by sa vsak v Ziadnom nemal chépat
ako nie¢o nemenné, ale pravidelne by sa mal prehodnocovat
z hladiska kvality a konkrétnych dosiahnutych vysledkov, a to
bez ohladu na potrebu urcitého vyvojového obdobia.

1.14  Vybor tiez zastiva ndzor, Ze ,systtm“ ETI by sa
pripadne mal zamerat na zacleovanie vybranych 3pickovych
stredisk, ktoré v EU uZ existujd, ale nemal by sa staf byrokra-
tickou nadstavbou na podporu takychto uz existujicich stredisk.
Preto by sa mal zamerat na vicSie uplatiiovanie priemyselnych
aspektov a interdisciplindrneho vyskumu tak v rdmci svojich
Statutdrnych organov ako aj organov poverenych vyberom.

1.14.1 Na tento ucel by bolo vhodné vytvorit investi¢ni
spolo¢nost ETI (ETI investment management company), ktord by
umoznila inovativny pristup vzhladom na tradicné nedostatky,
ktoré st casto charakteristické pre vztahy medzi priemyslom,
akademickym svetom a vyskumom.

1.15  Podla ndzoru vyboru je nakoniec potrebnd vacsia trans-
parentnost v oblasti definovania a vydavania diplomov ETI
siefou VIK a samotnym ETL Aspon pocas dostatocne dlhého
pociatocného obdobia by udelovanie diplomov malo zostat
vysadou ale tieZ zodpovednostou tych univerzit afalebo technic-
kych vysokych 3kol ¢lenskych $titov, ktoré boli vybrané za part-
nerov v ramci jednotlivych VIK. Po splneni minimalnych
podmienok bude moct byt na ich diplomoch znacka ETIL.
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1.16 ~ Znacky ETI by mali byt podla ndzoru vyboru
diplomom zo siete VIK pridelené pod podmienkou, Ze $tidium
a vyskumy sa uskuto¢nia minimdlne v troch réznych instititoch
troch clenskych Stitov, aby bol zaruceny interdisciplindrny
eurdpsky rozmer samotného diplomu, Ze preukdzu dostatoény
potencidlny inovaény wcinok a Ze ich nakoniec zabezpeti
ustredie ETL

1.17  Pokial ide o $tatat ETI, vybor povazuje za vhodné, aby
spravnu radufriadiaci vybor (°) uvedeny v ndvrhu Komisie
doplnil monitorovaci vybor zlozeny zo zistupcov clenskych
krajin pod predsednictvom zdstupcu Komisie, vykonny vybor,
v ktorom st po dvaja zdstupcovia podnikatelskej sféry, vyskum-
nych stredisk a akademickej sféry, ktorému budd predsedat
predseda spravnej rady, sprdvny riaditel a rektor.

2. Uvod

2.1  Priebeznd sprava Spolocne pracujeme na hospoddrskom raste
a zamestnanosti: Novy zaciatok lisabonskej stratégie, ktord bola pred-
lozend Eurdpskej rade na jar 2005 (°), stanovila niekolko zdklad-
nych principov pre tento novy zaciatok: cielenost iniciativ, ktoré
je potrebné uskutocnit, irokd tcast, spolocné ciele a nakoniec
existencia jasne stanovenych drovni zodpovednosti.

2.2 Ako neoddelitelnd stcast Lisabonskej stratégie bolo
stanovené aj $irenie znalost{ prostrednictvom systému vzdeld-
vania vysokej kvality. Eurdpska tinia musi hlavne vyvinit tsilie,
aby eurépske univerzity mohli sataZzit s najlep$imi univerzitami
sveta. Na to je potrebné vytvorit eurépsky priestor vysokoskol-
ského vzdeldvania, ktory bude ulahcovat vytvdranie a Sirenie
znalosti po celom tizemi EU.

2.3 Komisia ozndmila, Ze v zdujme uskutoénenia tohto ciela
md v timysle navrhnat vytvorenie ,Eurépskeho technologického
instititu“ a zasadit sa za to, aby sa eurbpske univerzity stali
konkurencieschopnymi na medzindrodnej drovni, pretoze
,suCasné pristupy v oblasti financovania, riadenia a kvality,
z mnohych aspektov uz nezodpovedajii aktudlnemu vseobec-
nému trhu akademikov, studentov a samotnych vedomosti“.

2.4  Vybor sa uz niekolkokrdt vyjadril k tejto problema-
tike ("), napriklad vo svojom prieskumnom stanovisku ,Cesta
k eurdpskej spolo¢nosti zalozenej na vedomostiach — prispevok

(’) Pozri pozndmku pod ¢iarou 28 .

(°) KOM(2005) 24 v kone¢nom zneni z 2. februdra 2005.

() (U. v. EU C 120, 20.5.2005) spravodajcovia: EHNMARK, VEVER,
SIMPSON; (U. v. EU C 120, 20.5.2005) spravodajca: KORYFIDIS; CESE
135/2005 (U. v. EU C 221, 8.9.2005) spravodajca: GREIF; (U. v. EU C
221, 8.9.2005) spravodajca: KORYFIDIS;

organizovanej ob¢ianskej spolocnosti k Lisabonskej stratégii® (%),
kde medzi inym potvrdil potrebu vytvorenia spolo¢ného eurdp-
skeho vedomostného priestoru zaloZeného na spolupraci
v oblasti vzdeldvania, inovicie a vyskumu. V tomto stanovisku
EHSV vyzval podnikatel'skii sféru, finan¢né institticie a stkromné
nadicie, aby akceptovali svoju mieru zodpovednosti a zvysili
investicie do vedomostnej ekonomiky a podporili medzi inym
dohody o partnerstve verejného a sikromného sektora na
eur6pskej trovni.

2.5  Massachusetts Institute of Technology - MIT -
v Spojenych Stitoch americkych, vytvoreny v roku 1861
v Bostone, ma v stcasnej dobe 10 000 studentov a profesorsky
zbor zlozeny z priblizne 10 000 0sob zapojenych do multidi-
sciplindrneho systému vysokej kvality, ktory pokryva oblasti od
ekonomiky po pravo, od architektiry po inZinierstvo, od
technik riadenia po matematiku, fyziku a bioldgiu. Néklady na
prevadzku MIT predstavuji viac ako 1 000 miliénov doldrov
ro¢ne, ale na tzv. ,Sanghajskom zozname“, ktory uvddza
najlepsie univerzity sveta (°), sa nachddza na piatom mieste.

2.6  Pokial ide o Eurépu, tak do roku 2010 by sa mali dosia-
hnut ciele stanovené ,Bolonskym procesom®, teda iniciativou,
ktort zacala Eurdpska tinia v roku 1999 a ktord je zamerand na
harmonizovanie réznych eurépskych systémov vyssieho vzdeld-
vania s cielom vytvorit ,eurépsky priestor vyssieho vzdeldvania“
a podporit eurpsky systém vysSieho vzdeldvania na celosve-
tovej Grovni. S to tieto ciele:

— prijatie systému zrozumitelnych a porovnatelnych titulov,

— pribliZzenie systémov vzdelavania tak, aby boli zaloZené na 3
hlavnych cykloch (bakaldr, magister a doktor),

— konsoliddcia kreditového systému zaloZeného na systéme
ECTS (%), kde by sa kredity mohli ziskat aj v rdmci roznych
disciplin,

— podpora mobility (pre $tudentov, vysokoskolskych ucitelov,
vyskumnikov ako aj technickych a administrativnych pracov-
nikov) a sicasné odstrinenie prekdzok dplne volného
pohybu,

() U.v. EU C 65, 17.3.2006, spravodajcovia: OLSSON, BELABED a van
[ERSEL.

() Pozri ,Sanghajsky zoznam 2005“ 50 najlepsich univerzit. Medzi
prvymi 30 sa nachddzaja len 4 univerzity z EU: 1 Harvard University
USA, 2 Cambridge University UK, 3 Stanford University USA, 4
University of Cali%ornia — Berkeley USA, 5 Massachusetts Inst tech
(MIT) USA, 6 California Inst Tech USA, 7 Columbia University USA, 8
Princeton University USA, 9 University Chicago USA, 10 Oxford
University UK, 11 Yale University USA, 12 Cornell University USA,
13 University of California — San Diego USA, 14 University of Cali-
fornia — Los Angeles USA, 15 University of Pennsylvania USA, 16
University of Wisconsin — Madison USA, 17 University of Washington
— Seattle USA, 18 University of California — San Francisco USA, 19
Johns Hopkins University USA, 20 Tokyo University Asia/Pac, 21
University of Michigan — Ann Arbor USA, 22 Kyoto University Asia/
Pac, 23 Imperial College London UK, 24 University of Toronto
Canada, 25 University of Illinois — Urbana Champaign USA, 26
University College London UK, 27 Swiss Fed Inst Tech — Zurich
Switzerland, 28 Washington University — St. Louis USA, 29 New York
University USA, 30 Rockefeller University USA.

(") ECTS, European Credit Transfer and Accumulation System (Eurdpsky
systém prenosu a zapocitavania kreditov).
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— podpora spoluprice na eurdpskej trovni v oblasti hodno-
tenia kvality,

— vo vy$Som vzdeldvani podpora nevyhnutného eurdpskeho
rozmeru, ktory ma dosah na $tudijné plany, na spolupricu
medzi vysokoskolskymi zariadeniami, na mobilitu, na inte-
grované plany, na odborné vzdeldvanie a na vyskum.

2.7 Eurdpsky parlament prijal 26. septembra 2006 uznesenie
o vytvoreni eurpskeho kvalifika¢ného rdmca ('), ktory zohlad-
fiuje bolonsky a kodansky proces z roku 2002, a je zaloZeny na
podpore vicSej eurdpskej spolupridce v oblasti vzdeldvania
a odbornej pripravy a je zamerany na dosiahnutie celého radu
konkrétnych vysledkov (?).

2.8  Komisia zverejnila v roku 2005 druht spravu o pokroku
v dosahovani cielov Lisabonskej stratégie v oblasti vzdeldvania
a odbornej pripravy (%), v ktorej sa okrem iného zdoéraziuje, Ze
je tazké zvysit pocet absolventov vysokych $kol v Eurdpe, Ze je
potrebné aktualizovat a dopliiat vedomosti, schopnosti
a kvalifikdciu pocas celého Zivota prostrednictvom modernych
systémov celozivotného vzdeldvania a nakoniec, Ze je potrebné
zvysit verejné investicie do vysSieho vzdeldvania a odbornej
pripravy ich kombinovanim so stikromnymi investiciami a Ze je
potrebné  odborne  pripravovat  vysoko  kvalifikovanych
a schopnych profesorov a ostatnych vyucujicich podla potrieb
vyplyvajicich z vymeny generdcii (priblizne 1 000 000 osob
v obdobi 2005 — 2015).

2.9 V rdmci OECD bola v roku 2006 vypracovand $tudia
zamerand na dopyt (**) pod ndzvom Programme for International
Student Assessment (PISA) (%), ktord prindsa celkovy prehlad
o vlastnostiach, vrodenych a nadobudnutych schopnostiach
Studentov uplatriovat ziskané vedomosti.

(") Uznesenie Eurépskeho parlamentu o vytvoreni eurépskeho kvalifikac-
ného rdmca, 26.9.2006 (2006/2002/INI)

(') Ciele kodanského procesu:

— jednotny rdmec pre transparentnost odbornych znalosti
a kvalifikdcie (eurdpsky Zivotopis, certifikity, diplomy, znacka
Europass-odbornd priprava, atd.),

— systém prenosu kre£tov za vzdeldvanie a odbornd pripravu
podobny systému pre vyssie vzdeldvanie,

— spolocné zédsady kvality v oblasti vzdeldvania a odbornej
Erfpravy na zdklade spolo¢nych kritérii pre zabezpecenie kvality,

toré by mohli byt zdkladom pre iniciativy zamerané na smer-
nice a kontrolné zoznamy pre vzdeldvanie a odbornd pripravu
na eurdpskej drovni,

— spolo¢né zasady pre overovanie formdlneho a neformalneho
vzdeldvania a hlavne pre zabezpecenie vicSieho siladu medzi
roznymi ndrodnymi pristupmi na roznych drovniach,

— eurdpsky rozmer informacnych a poradenskych sluzieb, ktoré
by mali umoznit ob¢anom lepsi pristup k celozivotnému vzdeld-
vaniu.

SEK(2005) 419 z 22.3.2005 — Pracovny dokument Komisie: Pokrok

na ceste k cielom Lisabonskej stratégie v oblasti vzdeldvania a odbornej

pripravy, sprava za rok 2005.

(') OECD uverejnila 2. oktobra 2006 programovy riamec na rok
281()9—2015, ktory pocita so zaclenenim troch novych vyskumnycl
oblasti:

1. hodnotenie pokroku v uceni v ¢ase a porovnanie tohto pokroku
s pokrokom v inych krajindch,

2. vztah medzi aspektmi vyucovania a Studijnymi vysledkami,

3. hodnotenie schopnosti v oblasti IKT a vyuZivanie technoldgie ako
prostriedku na zachytenie vicSieho rozsahu hodnotiacich iloh.

(") PISA, Assessing Scientific, Reading and Mathematical Literacy:
a framework for PISA 2006, OECD 11.9.2006.

=

—
S
~

2.10  Slabé stranky eurdpskeho systému vyssieho vzdeldvania
maji pravdepodobne najmi tieto priciny (*°):

— prilisnd  uniformita:  chyba  dostatocnd  flexibilita
a rozmanitost potrebnd na to, aby sa vyhovelo novym
poziadavkam,

— ,izolovanost“: univerzity posobia vo ,veZi zo slonoviny*
bez zodpovedajiceho spojenia so svetom podnikania a so
spolo¢nostou,

— nadmernd reguldcia: univerzity sa velmi ¢asto nemozu
modernizovat, pretoZe existuji prisne pravne predpisy na
ndrodnej trovni,

— nedostatoéné financovanie: vydavky EU na vyskum
a vzdeldvanie a odbornt pripravu st nizsie nez vydavky
priamych konkurentov. Na vyrovnanie takéhoto rozdielu by
bolo potrebné vynalozit 150 milidrd EUR ro¢ne, ¢o predsta-
vuje sumu vysSiu neZ je cely rozpocet Spolocenstva (V7).

2.11  Hlavné problémy vieobecného charakteru, ktoré by sa
mali vyriesit vytvorenim Eurdpskeho technologického institiitu,
su tieto:

— nizka droven investicii do vysokoskolskej vyucby a do
vyskumu a vyvoja a ich nedostato¢né ststredenie do $picko-
vych centier, ktoré by dokdzali Celit medzindrodnej konku-
rencii,

— nedostatok ndstrojov a tirovni prenosu vedomosti ako aj
vysledkov vyskumu a vyvoja do ekonomickych aktivit a na
pracoviskd, v porovnani s velkymi konkurentmi EU,

— madlo inovacny charakter modelov riadenia a organizicie
eurdpskych vyskumnych tstavov a zariadeni vysokého $kol-
stva, ktoré st ¢asto mélo pruzné a velmi zafazené pred-
pismi,

— absencia integrovaného pristupu k trojuholniku ,vzdelanie/
vyskum/inovacia®,

— neschopnost  prildkat a udrzat najlepsich vyucujicich
a absolventov.

2.12  Eurdpsky parlament vo svojom uzneseni o rozpocte na
rok 2007 na jednej strane podporil myslienku zvySovania
potencidlu vedomostného trojuholnika (vzdelanie, vyskum
a inovicia) a posilnenia vizieb medzi nimi, avSak na druhej
strane vyjadril skepsu v stvislosti s vytvorenim nového Eurdp-
skeho technologického instititu, ktory by podla jeho ndzoru
mohol ohrozit existujiice Struktdry alebo sa s nimi prekryvat,
a teda by nemusel predstavovat najefektivnejsie vyuzitie finan¢-
nych prostriedkov v tejto oblasti (*¥).

(") Pozri ,Can Europe close the education gap® — Friends of Europe
27.9.2005.

(") Rozpocet EU na rok 2006 predstavuje 121,2 milidrd EUR, z toho 7,9
milidrd EUR je urcenych na konkurencieschopnost a z toho 0,7
miliardy EUR je vy¢lenenych na v§eobecné a odborné vzdeldvanie.

(") Uznesenie EP z 28.4.2006 o rozpocte na rok 2007: Rocné strategické
priority Komisie (PE 371.730V03-00) (A6-0154/2006).
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2.13  Eurdpska rada na svojom summite 15. a 16. jiina 2006
naopak zdoraznila, Ze ,vytvorenie Eurdpskeho technologického
institatu (ETI), spolupracujiiceho s existujiicimi ndrodnymi insti-
ticiami, bude vyznamnym krokom pri odstraniovani existujice;
priepasti medzi vy$sim vzdeldvanim, vyskumom a inoviciami
spolu s inymi ¢innostami, ktoré podporuji vytvdranie sieti
a synergiu medzi $pickovymi spolocenstvami v oblasti vyskumu
a inovdcii v Eurdpe®, a vyzvala Komisiu, aby predlozila ,oficidlny
ndvrh na jeho zaloZenie”. Komisia na tdto vyzvu reagovala
v novembri 2006 predloZzenim ndvrhu, ktory je predmetom
tohto stanoviska ("), a ktory nadvizuje na jej predchddzajice
dve ozndmenia na tiito tému (*°).

2.13.1  Eur6pska rada potom v decembri 2006 potvrdila toto
pozitivne usmernenie.

3. Ndvrh Komisie

3.1  Névrh nariadenia Komisie na vytvorenie ETI vychddza
z myslienky, Ze tento institdt by mohol prispiet k zvy3eniu prie-
myselnej konkurencieschopnosti posilnenim inovacnej kapacity
¢lenskych statov a Spolocenstva. Navrh md tieto ciele:

— zlepsit potencidl hospodarskej stitaze ¢lenskych $titov zapo-
jenim partnerskych organizacii do integrovanych ¢innosti
v oblasti inovicie, vyskumu a vzdeldvania podla medzind-
rodnych noriem,

— podporit inoviciu prostrednictvom  transdisciplindrnych
a interdisciplindrnach strategickych aktivit vyskumu, vyvoja
a vzdeldvania v oblastiach, ktoré maja kldicovy vyznam pre
hospodarstvo a spolo¢nost,

— vytvorit ,rozhodujiici objem“ ludskych a materidlnych
zdrojov v tychto vedomostnych oblastiach, a to prilakanim
a udrzanim investicii sikromného sektora do inovdcii, vzde-
lavania, vyskumu a vyvoja, ako aj tudentov na magisterskej
trovni, doktorandov a vyskumnych pracovnikov,

— stat sa symbolom integrovaného eurépskeho priestoru pre
inovécie, vyskum a vzdeldvanie,

— stat sa referenénym bodom pre riadenie inovicii a modelom
pre modernizéciu vy$Sieho vzdeldvania a vyskumnych insti-
tacii v EU,

— vybudovat si celosvetovil reputdciu a zabezpecit pritazlivé
prostredie pre najlepsie talenty z celého sveta a pritom
zostat otvoreny partnerskym organizdcidm, S$tudentom
a vyskumnym pracovnikom z krajin mimo Unie.

3.2 Komisia navrhuje vytvorit v ETI integrovant dvojirov-
fiov Struktdru, ktord spoji pristup ,zhora nadol® s pristupom
,zdola nahor” podla tejto schémy:

— vlastny ETI riadeny riadiacim vyborom. Pravnicki osobu ETI
bude tvorit riadiaci vybor, ktorému bude pomdhat velmi
obmedzeny  pocet (asi 60  osdb)  vedeckych
a administrativnych pracovnikov. Riadiaci vybor bude pozo-
stdvat zo skupiny 15 osobnosti zastupujticich podnikatel'skd
sféru a vedeckii obec, ku ktorym pristiipia dalsi 4 ¢lenovia

(') KOM(2006) 604 v konecnom zneni, 13.11.2006.
(2 KOM(2006) 77 v konecnom zneni, 22.2.2006 a KOM(2006) 276,
8.6.2006.

zastupujiici zamestnancov a Studentov ETI a vedomostnych
a inova¢nych komunit (pozri nizsie). Podla stanov ETI, ktoré
s prilozené k ndvrhu nariadenia, sa v Struktiire institttu
dalej pocita s monitorovacim vykonnym vyborom, riadi-
tefom pre bezné riadenie a pravne zastdpenie a vyborom
pre audit,

— vedomostné a inovacné komunity zaloZené na systéme
siefového prepojenia. Vedomostné a inova¢né komunity st
konzorcid partnerskych organizicii zastupujiice univerzity,
vyskumné tstavy a podniky, ktoré sa zdruzuji do integrova-
ného partnerstva, a tym reaguju na vyzvy ETI na predkla-
danie ndvrhov. Aby vedomostné a inovacné komunity
dosiahli ciele stanovené na zdklade zmluvy s ETI, maja
vysoky stupeni vnitornej organizacnej autonémie.

3.3 Vseobecny rozpocet ETI na obdobie 2007 — 2013 sa
odhaduje na priblizne 2 367,1 miliéna EUR, ktoré pochddzaji
z:

a) vonkajsich a vnitornych zdrojov, medzi ktoré patria ¢lenské
§tity a regiondlne alebo miestne orgdny, prispevky
zo sukromného sektora (podniky, rizikovy kapitdl, banky
vratane EIB), prostriedky vytvorené $pecifickymi aktivitami
ETI (napriklad plynice z prav dusevného vlastnictva),
prostriedky z darov a dotdcii, ktoré moze ETI ziskat;

=

zdrojov SpoloCenstva: rozpocet ES, pocniic nepridelenymi
rezervami (308,7 miliénov EUR), Strukturdlne fondy, 7.
rdmcovy  program pre vyskum, technicky rozvoj
a demonstra¢né ¢innosti, programy Spolocenstva pre celoZi-
votné vzdeldvanie a rdmcového programu pre konkurencie-
schopnost a inovécie (CIP).

4. Vseobecné pripomienky

41  Vybor vidy pozitivne hodnotil kazdi iniciativu zame-
rand na posilnenie inova¢nej kapacity Spolocenstva a ¢lenskych
krajin a podporuje integrovany pristup k vedomostnému troju-
holniku a to hlavne medzi akademickou obcou a podnikatel'skou
sférou. Rozhodne sa zasadzuje za zabezpelenie lepsej koordi-
nacie vyskumu, za posilnenie inovicie a vzdeldvania v EU, za
dosiahnutie  efektivnejSicho verejno-stikromného  partnerstva
v oblasti vyskumu a vyvoja a za zabezpecenie lepSiecho pristupu
malych a strednych podnikov k novym poznatkom (*').

4.2 Vybor sa viak nemdze vzdialit od tychto troch hlavnych
zdsad, ktoré tvoria zdklad oZivenia Lisabonskej stratégie:

— poziadavka silnej podpory cielenejsich eurépskych iniciativ,
— vyrazné stotoZnenie sa s cielmi,

— jasné stanovenie tirovni zodpovednosti.

4.3  Podla ndzoru vyboru by bolo teda potrebné pozorne
posudit, ako uvedend iniciativa zapadd medzi ostatné prebicha-
jlce iniciativy, ktoré vychddzaju z réznych inych oblasti politiky,
ako je oblast vyskumu, podnikania, regiondlneho rozvoja, infor-

macnej spolo¢nosti, vzdeldvania a kultry.

() U. v. EU C 120, 20.5.2005, spravodajcovia: VEVER, EHNMARK
a SIMPSON.
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4.3.1 Ak sa budici indtitdt ma stat referenénym modelom
a symbolom eurdpskej vynimocnosti, podla nazoru vyboru sa
nesmie uspokojit s ilohou poskytovatela dodatocnych zdrojov,
ale musi si vytvorit takd koncepciu, Struktiru a ¢lenenie, ktoré
mu umoZnia zrealizovat ustanovenia zmluvy, ktord je jeho
hlavnym pravnym zékladom.

4.3.2  Vybor zdoraziuje, Ze klGcovym prvkom dspesnosti
budiiceho ETI bude musiet byt schopnost uplatnit marketing
jednotného oznacenia vynimocnosti prostrednictvom decentrali-
zovanej siefovej Struktiry umoziiujicej prilakat a $irit zdroje
poznatkov a inovécie.

4.4 Vybor sthlasi s tym, Ze je nutné dat ETI ¢o najjedno-
duchsiu, najflexibilnejsiu a najdynamickejsiu struktdru, ktord mu
umozni prijimat a spliat nové poziadavky, a zastdva ndzor, Ze
by sa mala preskimat moznost vytvorenia spolo¢ného
podniku (?2), ale zdoraziuje, Ze je nutné, aby tato Struktira bola
zamerand na podnikatelski sféru a zamestnanost a tieZ zdoraz-
fiyje, Ze je velmi dolezité, aby sa ETI zameral na svoj prvotny
deklarovany ciel, ktorym je premena vysledkov vyskumu
a vyvoja na trhové prilezitosti.

4.4.1  Preto by sa kritéria pre vyber riadiacich orgdnov nemali
tykat vyhradne a predovietkym vedeckej vynimocnosti, ale aj
schopnosti prildkat inova¢ny kapital, zakladat nové podniky,
vytvarat a vyuZivat patenty a prildkat verejné/stikromné inves-
ticie a pritom nezabudnit na malé a stredné podniky.

45 Podla vyboru sa takéto zameranie musi odrazit
v kritéridch pre vyber vedomostnych a inovaénych komunit,
ktorych konzorcid musia zostat otvorené v ramci priorit viac-
ro¢ného pldnovania vyskumu a inovdcie, aby sa umoznila tcast
mensich podnikov a subjektov a zabezpedila sa maximalna flexi-
bilita a minimélne administrativne zataZenie.

451 Bolo by potrebné lepsie by definovat kvalifika¢né
kritéria vedomostnych a inovaénych komunit:

— zabezpedit ich eurdpsky rozmer tym, Ze stcastou novych
subjektov budil zariadenia z minimdlne troch ¢lenskych
$tatov,

— trovent odbornosti musi odpovedat drovni vynimocnosti,
stanovenej pre ETI,

— musi byt zabezpedend urcitd droven interdisciplinarity,
zloZzenie musi odrdzat td sprdvnu rovnovdhu medzi tromi
uréujlicimi prvkami trojuholnika vedy, vedomosti a inovécie,

— musi byt dodrzand rovnovédha medzi verejnou a sttkromnou
zlozkou, musi byt preukdzany potencidl jednotlivych zloziek
v oblasti vyskumu, vedomosti, patentov a prenosu techno-
16gii za predchadzajiice patro¢né obdobie,

— musi byt predlozeny jednotny plan spolo¢nych ¢innosti
v rdmci programu navrhovaného na casové obdobie mini-

mélne pit rokov.

(*) Byvaly ¢lanok 171 zmluvy.

4.6 Ak md byt v rdmci Lisabonskej stratégie podporeny
eurdpsky priestor vedomosti, bude potrebné vytvorit stimuly na
podporu mobility medzi r6znymi vedeckymi profesiami a medzi
verejnym a sttkromnym sektorom, na podporu presunov medzi
roznymi manazérskymi profesiami a vedtcimi pracovnikmi,
vyskumnymi pracovnikmi a inZiniermi a nakoniec na ulahcenie
prechodu z verejného sektoru do sikromného a naopak (¥):
mobilita na eurdpskej trovni musi byt urujicim prvkom
programov odbornej pripravy, vyskumu a technologickych apli-
kdci.

4.7  Pokial ide o finanéné zdroje na podporu cinnosti ETI,
EHSV konstatuje, Ze navrhovand pociatocnd doticia sa javi
velmi obmedzend, ale perspektivne si zdroje financovania
podla vsetkého zamerané na tradicné programy (*), a podla
vietkého Cerpaji z uZ aj tak obmedzenych zdrojov rozpoctu na
vyskum, inovdciu a vzdeldvanie 2007 - 2013, a tym si
v konkurencii s inymi preukdzatelne Gcinnymi ndstrojmi inte-
grovaného pristupu ako st napriklad integrované projekty (IP),
siete vynimoc¢nosti (SV) a iné neddvno vytvorené ndstroje ako
spolo¢né technologické iniciativy alebo eurdpske technologické
platformy (ETP).

4.7.1 Finanénd dotdcia stanovend pre siedmy rdmcovy
program pre vyskum a rozvoj na obdobie 2007-2013, ktord
zodpovedd priblizne 5,8 % celkového rozpoctu Spolocenstva, je
uZ teraz nepostacujica na podporu politiky stimulov do
vyskumu, a preto z nej nemozno odCerpavat zdroje, pokial
nejde o pripady normélnych mechanizmov Gcasti na vyberovych
konaniach, na ktorych by mali moct zacastiiovat aj ETI
a vedomostné a inovaéné komunity rovnako ako ostani uché-
dzadi.

4.7.2  Minimdlne pociatoény dspech ETI bude vo vysokej
miere zavisiet od dostatoéného financovania Spolocenstvom,
ktoré by vsak nemalo byt poskytované z inych schvélenych
programov pre vyskum a inovéciu. Sumy, ktoré Komisia odha-
duje na obdobie rokov 2007 — 2013 pre cely systém ETI, sa
javia ako podhodnotené, zatial ¢o finan¢né prostriedky Spolo-
Censtva ziskané zo zvyskov rozpoctu st velmi skromné. Podla
vyboru by sa mohlo zvazit, ¢i sa pouZiji formy podobné
spolonému podniku podla byvalého c¢lanku 171 zmluvy
s priamou ucastou zainteresovanych clenskych krajin (pozri
napriklad formu pouzita pre spolo¢ny podnik Galileo) (¥).

) (U.v.EU C110, 30.4.2004), spravodajca: WOLF .

(*) Pokial ide o zdroje Spolocenstva, Komisia poznamendva, Ze v novych

legislativnych ndvrhoch zaradenych do rokovani

o medziinstituciondlnej dohode zo 17. mdja 2006 o rozpoctovej disci-

pline a riadnom finanénom hospodédreni neboli zahrnuté Ziadne

osobitné ustanovenia tykajtce sa ETL

Organy spolo¢ného podniku si:

— spravna rada, ktort tvoria zakladajici ¢lenovia, rozhodnutia sa
prijimaji jednoduchou vicSinou, okrem niektorych rozhodnuti
zdkladného vyznamu, pre ktoré je stanovené vicSina 75 %.
Sprévna rada prijima vietky strategické rozhodnutia tykajiice sa
programov, financif a rozpoctu. Okrem toho menuje riaditela
spolo¢ného podniku,

— vykonny vybor, ktory pomaha sprévnej rade a riaditelovi,

— spravny riaditel predstavuje vykonnit zlozku, je povereny
beznou administrativou spolo¢ného podniku a je jeho
zdkonnym zdstupcom: riadi persondl, aktualizuje plin rozvoja
programu, pripravuje a predkladd sprdvnej rade ro¢nd Gétovnd
uzavierku a st@vahu, a vypraciva ro¢nu sprivu o pokroku
programu a financnej situdcii.

(ZS

N
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473  Podla ndzoru vyboru by sa potrebné pociato¢né
financné zdroje dali ziskat v rémci doplnkovych zdrojov,
v rdmci hodnotenia po uplynuti polovice obdobia siedmeho
ramcového programu Spolocenstva pre vyskum, technologicky
rozvoj a demonstraéné ¢innosti, priom tieto zdroje by sa mali
pridat k priamym pomernym prispevkom clenskych stdtov.

4.7.4  Dalsf zdroj financovania by sa mohol vy¢lenit v ramci
aktivity EIB v rdmci programu ,Inovation 2010 Initiative* (i2i)
a opatreni EIB na podporu univerzitného vyskumu (*)
a univerzitnych sieti.

4.8  Politika Spolocenstva v oblasti vyskumu a vyvoja si na
druhej strane vyZzaduje systematickej$iu kontrolu vsetkych
aspektov, ktoré obmedzujii mobilitu vyskumnych pracovnikov.
Tdto v stcasnosti stazuje nejednotnost predpisov o uzndvani
akademickych titulov ako aj predpisov v oblasti dani, poistenia
a socidlneho zabezpecenia (¥).

49 Ak sa Eurdpsky technologicky institat (ETI) chce staf
aktérom svetovej drovne, ktory by dokdzal podnecovat iné
subjekty a iné eurdpske siete vedomostného trojuholnika
k lepsim vysledkom, podla nazoru vyboru bude musiet dokazat
prilakat zna¢né objemy stkromnych finanénych prostriedkov,
ktoré by sa postupne mali stat jeho hlavnym zdrojom financo-
vania.

410 Dolezitym faktorom v tomto smere by mohlo byt
rieSenie problémov ochrany dusevného vlastnictva, ktoré by
snad mali byt v ndvrhu lepsie objasnené, ako aj problémov defi-
novania diplomov ETI a ich vyddvania.

411 Podla vyboru je potrebné lepsie objasnit definiciu
a udelovanie diplomov ETI sietami vedomostnych a inova¢nych
komunit a samotného ETL

411.1 Pocas dostatotne dlhého pociatocného obdobia by
malo udelovanie diplomov zostat vysadou a zodpovednostou
univerzit afalebo technickych vysokych $kol clenskych $tétov,
ktoré boli vybrané za partnerov jednotlivych vedomostnych
a inova¢nych komunit. Aviak aj v tomto pociatocnom obdobi
by diplomy mali byt udelené len pri splneni urcitych konkrét-
nych minimalnych podmienok.

4.11.2  Tieto podmienky by mohli obsahovat tieto body:

V Bruseli 14. marca 2007

(*) Pozri program Starebei, Eibrus a Bei University Networks.
(*) Pozri pozndmku pod ¢iarou 22.

— stidium a vyskum by sa uskuto¢nili na minimélne troch
roznych instititoch v troch ¢lenskych $tdtoch, aby sa zabez-
pecil eurépsky rozmer diplomu,

— musia preukdzat dostatoény potencidlny inovaény dosah
a overit ich musi centrdlny ETL

412  Pokial ide o stanovy ETI, vybor povazuje za vhodné,
aby sprdvna rada, ktord by podla ndvrhu Komisie mala rovnaké
zloZenie ako riadiaci vybor, v ktorom pod predsednictvom
zdstupcu Komisie je 5 zdstupcov podnikatelskej sféry, 5
zdstupcov verejnych a stkromnych vyskumnych stredisk a 5
zastupcov verejnych a stkromnych univerzit, ku ktorym
pribudnd dal§i 4 c¢lenovia ako zdstupcovia zamestnancov
a Studentov ETI a vedomostnych a inovacnych komunit (%),
bola doplnend o tieto organy:

— monitorovaci vybor, ktorého ¢lenmi by boli zdstupcovia
¢lenskych $titov a ktorému by predsedal zdstupca Komisie,

— vykonny vybor, ktorého clenmi by boli po 2 zdstupcovia
podnikatel'skej sféry, vyskumnych stredisk a univerzit
a ktorému by predsedal predseda spréavnej rady,

— sprdvny riaditel a rektor, ktorych by menovala
a odvoldvala sprivna rada so sthlasom monitorovacieho
vyboru.

4121 Ak by sa zvolila forma spolo¢ného podniku ETI,
potom by administrativni a vedecki pracovnici spolo¢ného
podniku mali dostat zmluvu na dobu urcitd, ktord by vyché-
dzala z podmienok uplatiiovanych pri ostatnych zamestnancoch
Eur6pskeho spolocenstva (*).

Predseda
Eur6spkeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(**) Takéto zlozenie musi byt zdroven zdrukou adekvétneho zastipenia
socidlnych partnerov.

(*) Pozri ¢ldnok 11 stanov spolo¢ného podniku Galileo — nariadenie Rady
(ES) €. 876/2002 z 21. mdja 2002 o zriadeni spolo¢ného podniku
Galileo. U.v.ESL 138, 28.05.2002.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o zornom poli vyhladu a stieraCoch predného skla kolesovych polnohospodir-
skych alebo lesnych traktorov (kodifikované znenie)“

KOM(2006) 651 v konecnom zneni — 2006/0216 (COD)

(2007/C 161/07)

Rada sa 22. novembra 2006 rozhodla podla ¢linku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko v danej veci.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend pripravou ndvrhu stanoviska vyboru v danej
veci, prijala svoje stanovisko 7. februdra 2007. Spravodajcom bol pn Burns.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 434. plendrnom zasadnuti 14. a 15. marca 2007
(schodza zo 14. marca) 146 hlasmi za, pricom 7 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Predkladany ndvrh sleduje kodifikdciu smernice Rady 74/347/EHS z 25. jina 1974 o aproximdcii prav-
nych predpisov ¢lenskych $tatov tykajicich sa zorného pola vyhladu a stieratov predného skla kolesovych
polnohospodarskych alebo lesnych traktorov.

2. Vybor povazuje kodifikdciu vietkych textov do jednej smernice za velmi uzito¢ni. Vybor bol uisteny,
ze tito kodifikicia neobsahuje Ziadnu podstatni zmenu a jej jedinym cielom je objasnit a sprehladnit
pravne predpisy Spolocenstva. Vybor tento ciel plne schvaluje a na zdklade spominaného uistenia vita pred-
kladany navrh.

V Bruseli 14. marca 2007

Predseda

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho
vyboru

Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o ur€itych sdcastiach a vlastnostiach kolesovych polnohospodirskych a lesnych
traktorov (kodifikované znenie)“

KOM(2006) 662 v konecnom zneni — 2006/0221 (COD)

(2007/C 161/08)

Rada sa 22. novembra 2006 rozhodla podla ¢linku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko v danej veci.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, poverend pripravou navrhu stanoviska vyboru v danej
veci, prijala svoje stanovisko 7. februdra 2007. Spravodajcom bol pan Burns.

Vybor prijal na svojom 434. plenirnom zasadnuti 14. a 15. marca 2007 (schodza zo 14. marca) 147 hlasmi
za, pricom 8 ¢lenovia sa hlasovania zdrZali, nasledujiice stanovisko:

1. Predkladany ndvrh sleduje kodifikdciu smernice Rady 74/151/EHS zo 4. marca 1974 o aproximdcii
pravnych predpisov ¢lenskych Stitov o urditych sticastiach a vlastnostiach kolesovych polnohospodarskych
a lesnych traktorov.

2. Vybor povazuje kodifikdciu vietkych textov do jednej smernice za velmi uzitoéni. Vybor bol uisteny,
ze tito kodifikicia neobsahuje Ziadnu podstatni zmenu a jej jedinym cielom je objasnit a sprehladnit
pravne predpisy Spolocenstva. Vybor tento ciel plne schvaluje a na zdklade spominaného uistenia vita pred-
kladany navrh.

V Bruseli 14. marca 2007

Predseda

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho
vyboru

Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o maximdlnej konStrukénej rychlosti a ndkladnych plosinich pre kolesové pol-
nohospodirske alebo lesné traktory“ (kodifikované znenie)

KOM(2006) 667, konecné znenie — 2006/0219 (COD)

(2007/C 161/09)

Rada sa 22. novembra 2006 rozhodla podla ¢linku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko v danej veci.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, poverend pripravou navrhu stanoviska vyboru v danej
veci, prijala svoje stanovisko 7. februdra 2007. Spravodajcom bol pan Burns.

Vybor prijal na svojom 434 plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo 14. a 15. marca 2007 (schodza
z 14. marca) 151 hlasmi za, 6 sa hlasovania zdrzali, nasledujice stanovisko:

1.  Predkladany ndvrh sleduje kodifikdciu smernice Rady 74/152/EHS zo 4. marca 1974 o aproximdcii
pravnych predpisov ¢clenskych stitov o maximalnej konstrukénej rychlosti a ndkladnych plosindch pre kole-
sové polnohospodarske alebo lesné traktory.

2. Vybor povazuje kodifikdciu vietkych textov do jednej smernice za velmi uzito¢ni. Vybor bol uisteny,
ze tito kodifikicia neobsahuje Ziadnu podstatni zmenu a jej jedinym cielom je objasnit a sprehladnit
pravne predpisy Spolocenstva. Vybor tento ciel plne schvaluje a na zdklade spominaného uistenia vita pred-
kladany navrh.

V Bruseli 14. marca 2007

Predseda

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho
vyboru

Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o riadiacich zariadeniach kolesovych polnohospodirskych alebo lesnych trak-
torov (kodifikované znenie)“

KOM(2006) 670 v konecnom zneni — 2006/0225 (COD)

(2007/C 161/10)

Rada sa 29. novembra 2006 rozhodla podla ¢linku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko v danej veci.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 7. februdra 2007. Spravodajcom bol pan Burns.

Vybor prijal na svojom 434. plendrnom zasadnuti 14. — 15. marca 2007 (schodza z 14. marca) 157 hlasmi
za, pricom 6 sa hlasovania zdrZali, nasledujiice stanovisko:

1. Predkladany ndvrh sleduje kodifikdciu smernice Rady 75/321/EHS z 20. mdja 1975 o aproximdcii
pravnych predpisov ¢lenskych krajin tykajicich sa riadiacich zariadeni kolesovych polnohospodarskych alebo
lesnych traktorov.

2. Vybor povazuje kodifikdciu vietkych textov do jednej smernice za velmi uzito¢ni. Vybor bol uisteny,
7e tito kodifikicia neobsahuje Ziadnu podstatni zmenu a jej jedinym cielom je objasnit a sprehladnit
prdvne predpisy Spolocenstva. Vybor tento ciel plne schvaluje a na zdklade spominaného uistenia vita pred-
kladany navrh.

V Bruseli 14. marca 2007

Predseda

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho
vyboru

Dimitris DIMITRIADIS
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C161/39

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Upraveny ndvrh smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady o stdnych prikazoch na ochranu spotrebitelskych zédujmov* (kodifi-
kované znenie)

KOM(2006) 692 v konecnom zneni — 2003/0099 (COD)

(2007/C 161/11)

Rada sa 11. decembra 2006 rozhodla podla ¢linku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva prekon-
zultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko v danej veci.

Odborna sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko diia 7. februdra 2007. Spravodajcom bol pin PEGADO LIZ.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 434. plendrnom zasadnuti 14. — 15. marca 2007

(schodza z 14. marca) 153 hlasmi za, pricom 7 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Predkladany ndvrh smernice na kodifikdciu smernice
98/27[ES () z 19. mdja 1998, preberd ndvrh predlozeny
12. mdja 2003 (3 s identickym predmetom, pricom ho meni
a upravuje. K tomuto nédvrhu predlozil vybor sthlasné stano-
visko (%).

2. Vypracovanie ndvrhu nadobudlo vyznam v dosledku
medzi¢asom publikovanej smernice 2005/29/ES z 11. jina 2005
o nekalych obchodnych praktikdch. Vyslovne sa v nej uvadza,
ze takéto praktiky by mohli byt predmetom siidnych prikazov
uvedenych v spomenutej smernici s cielom predchddzat im
a zastavit ich, a uznava legitimnost Zaléb organizacii zastupuji-
cich kolektivne zdujmy spotrebitelov.

3. Ako sa uviddza v uz spominanom stanovisku, vybor pripo-
mina, Ze na zaklade medziinstituciondlnej dohody medzi Eurdp-
skym parlamentom, Radou a Komisiou z 20. decembra 1994,

(") Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 98/27/ES z 19. mdja 1998
o stidnych prikazoch na ochranu spotrebitel'skych zdujmov (U. v. ES L
166,11.6.1998).

() KOM(2003) 241 v konecnom zneni. ) ’

(’) Stanovisko CESE, spravodajca p. BURANI (U. v. EU C 10, 14.1.2004).

v ramci kodifikicie nemozZno zaviest Ziadnu zdsadnt zmenu
alebo tpravu. Po preskimani teraz navrhovanych pozmeiiova-
cich ndvrhov mozno potvrdit, Ze princip bol zachovany. TieZ je
potrebné zdoraznif, Ze Komisia vyhovela poziadavke vyboru
formulovanej v spomenutom stanovisku, aby bol navrh smer-
nice doplneny o komplexny pozmeneny text, v ktorom by boli
vietky zmeny jasne oznacené.

4. Vybor vSak chce pripomentit, Ze uz v stanovisku vypraco-
vanom k prvotnému ndvrhu Komisie o tejto problematike (%),
ktory bol pouzity pri vzniku stcasnej smernice ¢. 98/27|ES,
upozornil na skuto¢nost, Ze odkaz v ¢lanku 1 ods. 1 na
»prilohu* obsahujicu zoznam smernic, bohuzial vedie k potrebe
jej neustdleho doplfiania vzdy, ked bude publikovand, ako to
bolo v tomto pripade, novd smernica, ktord si bude vyzadovat,
aby bolo je uplatiiovanie vykonané podla jej ustanoveni,
s ciefom chrénit kolektivne zdujmy spotrebitelov (°).

4.1  Tento spdsob vypracovania navySe zbytoc¢ne komplikuje
formu vytvdrania pravnych predpisov, ktord je protikladom
cielov ,lepSej tvorby pravnych predpisov” a ,zjednodusenia prav-
nych predpisov*, ¢o plati tak pre EHSV, ako aj pre Komisiu.

5. Na druhej strane, publikdcia smernice ¢. 2005/29/ES (°),
a konkrétne znenie jej ¢lankov 11 a 14, potvrdzuje odporticanie,
ktoré EHSV vyjadril vo svojom uZ spominanom stanovisku
z roku 1996, v zmysle uz vtedy uzndvanej moznosti ,uplatnenia
zodpovednosti, ¢o by dopliialo ti¢innost sidnych prikazov*.

5.1  Na zdklade toho EHSV vyzyva Komisiu, aby sa opitovne
zamyslela nad tym, ¢i je vhodné rozsirit rozsah uplatriovania
opatreni v oblasti zastupovania kolektivnych zdujmov,
konkrétne zdujmov spotrebitelov.

(*) KOM(1995) 712 v kone¢nom zneni, U.v.ESC107,13.4.1996.

() Stanovisko CESE (U. v. ES C 30, 30.1. 1997), spravodajca 4n Ramae-
kers. V predkladanom stanovisku boli pouzité pripomienky a ndvrhy
tykajtice sa najméd ECLG, BEUG a najlepsej doktriny (pozri, za vietkych,
Jerome FRANCK a Monique GOYENS: ,La proposition de directive relative
aux actions en cessation en maticre de protection des intérets des consomma-
teurs: quelques impressions préliminaires“(REDC, 1996,95).

() U. v. EU L 149, 11.6.2005. Stanovisko EHSV: U. v. EU C 108,
30.4.2004.
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6. Na zaver, v rdmci prisnych obmedzeni kodifikdcie, ktori
uskuto¢nila Komisia na zdklade rozhodnutia z 1. aprila 1987
[KOM(1987) 868 PV], vybor predkladd stanovisko, ktoré pozi-

tivne hodnoti stcasnd iniciativu, ako to uz urobil predtym
v stvislosti s tou istou smernicou.

V Bruseli 14. marca 2007

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Europskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Navrh smernice Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorou sa zrusuje smernica Rady ¢. 71/304/EHS z 26. jila 1971 o zruSeni obme-

dzeni slobody poskytovania sluZieb pri verejnom obstardvani pric a o uzatvdrani verejnych zmliv
na zhotovenie pric so zhotovitelmi posobiacimi prostrednictvom agentiir alebo pobociek”

KOM(2006) 748 v konecnom zneni — 2006/0249 (COD)

(2007/C 161[12)

Eurdpska rada sa 13. decembra 2006 rozhodla podla ¢linku 95 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocen-
stva prekonzultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom stanovisko v danej veci.

Odborna sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 7. februdra 2007. Spravodajcom bol pin WILMS.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 434. plendrnom zasadnuti 14. — 15. marca 2007
(schédza zo 14. marca) 87 hlasmi za, 1 hlasom proti, pricom 13 sa hlasovania zdrzali, nasledujice stano-

visko:

1. Uvod

1.1 Po 50 rokoch ststavného vytvarania eurdpskej legislativy
prostrednictvom textov zmliv, smernic a nariadeni, odporicani,
rozsudkov Eurépskeho stidneho dvora a inych predpisov Spolo-
Censtva bez toho, aby prebiehala doslednd konsoliddcia tychto
pravnych predpisov, je eurdpske pravo velmi neprehladné a aj
odbornici majt obrovské problémy s jeho interpreticiou.

1.2 V urditych oblastiach legislativy boli napriklad prijimané
nové smernice bez toho, aby boli uz existujice smernice
désledne preskiimané a pripadne zrusené alebo zapracované do
novych smernic, ¢o by stcasne umoziovalo zrusit existujicu
smernicu s rovnakym obsahom. Niektoré aspekty v podstate
suvisiacich oblasti préava boli zase pocas niekolkych rokov upra-
vované nezdvisle od seba a v stdle novych, osobitnych smerni-
ciach. Okrem toho boli casti smernic dodato¢ne upravované
prostrednictvom pravnych predpisov bez toho, aby bolo sticasné
schvdlené nové, pravne zdvizné konsolidované znenie tohto
textu.

1.3 Je teda skutolne najvy3si Cas zmenit tento stav. Proti
technickej konsoliddcii existujtcich smernic nie je ¢o namietat,
pokial tito konsoliddcia prebieha s najlep$im zdmerom
a nevyuziva sa ako prostriedok na sledovanie inych cielov,
napriklad na vyrovndvanie G¢tov s inymi institGciami alebo
presadzovanie vlastnych — politicky dosial nepresaditelnych -
ndzorov tymto sposobom.

Deklarovany zdmer Komisie — vycistenie pravnych predpisov
z (isto pravno-technického hladiska — je preto potrebné
v podstate schvalit.

1.4  Rovnako je mozné len uvitat aj dalsi zdmer, ktory
Komisia sleduje — zjednoduSenim eurdpskeho préva prispiet
k odbtraniu byrokracie a zbyto¢nych nakladov v ¢lenskych
§tatoch.

1.5  Prislusné ndvrhy smernic Komisie, ktorymi sa rusia resp.
menia existujice pravne predpisy pocas tohto procesu musia
viak byt tiez posudzované z oboch uvedenych hladisk.
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2. Zhrnutie obsahu ndvrhu Komisie () a smernice
71/304/EHS

2.1 Komisia navrhuje zrudit novou smernicou () doteraz
platnd smernicu 71/304/EHS.

2.2 Smernica Rady 71/304/EHS z 26. jala 1971 bola prijatd
s ciefom podnietit clenské Stity aby v prospech cezhrani¢nych
poskytovatelov sluzieb zrusili obmedzenia prdva na pristup,
uzatvdranie zmlav, tcast alebo vykondvanie verejnych zmlav na
zhotovenie prac na Gcet §tatnych, regionalnych alebo miestnych
organov, alebo pravnickych osob, ktoré sa spravuji verejnym
pravom. Smernica bola zamerand proti priamej aj nepriamej
diskrimindcii zahrani¢nych poskytovatelov sluzieb pri zaddvani
verejnych zdkaziek clenskymi $tatmi a ulozZila ¢lenskym $tatom
okrem iného povinnost zabezpedit, aby zahrani¢ni podnikatelia
mali rovnaky pristup k rozpoctovym prostriedkom, podpordm
a grantom ako vlastni §tdtni prislusnici a aby zahrani¢ni podni-
katelia ,mali pristup bez obmedzenia a v kazdom pripade za
tych istych podmienok ako vlastni $tdtni prislusnici k zdrojom
zdsobovania, ktoré moze zabezpecit $tit a ktoré potrebuji na
vykonanie svojej verejnej zmluvy*.

2.3 Komisia zdovodiiuje svoj névrh tym, Ze smernica je kvoli
zmendm, ktorymi medzicasom presla, zastarand.

2.3.1  Smernica sa stala zastaranou v oblasti pravnych pred-
pisov v oblasti verejného obstardvania, ktort riadia smernice
2004/17[ES a 2004/18]ES.

2.3.2  V tej Casti, kde sa smernica 71/304/EHS tyka vSeobecne
slobody poskytovania sluzieb sa vplyvom rozhodnuti Eurdp-
skeho stdneho dvora vyvoj legislativy pohol vyrazne vpred.
V jednej z pozndmok pod ¢iarou Komisia na dokaz tejto skutoc-
nosti doslovne cituje hlavni tézu z rozsudku v pripade C-76/90
Siager, kde sa hovori, Ze ¢ldnok 59 Zmluvy o zaloZeni EHS
(sloboda poskytovania sluzieb, teraz ¢ldnok 49) vyZzaduje nielen
,vylacenie akejkolvek diskrimindcie voci poskytovatelovi sluzieb
z dovodu jeho ndrodnosti, ale aj zruSenie vSetkych obmedzeni
a to aj vtedy, ak sa rovnocenne uplatiiuji pre vlastnych $tatnych
prislusnikov, ako aj pre poskytovatelov z inych ¢lenskych $tétov,
v pripade, Ze by toto obmedzenie zakazovalo alebo inak branilo
vykonu ¢&innosti poskytovatelom, ktory mé sidlo v inom ¢len-
skom $tdte, kde legdlne poskytuje rovnaky typ sluzieb.”

2.3.3 Vo svojej dovodovej sprave zhrnula Komisia jurisdikciu
Eur6pskeho sidneho dvora tak, Ze podla nej upresnil, Ze ¢lanok
49 Zmluvy o zaloZeni ES ,zakazuje rovnocenne uplatiiované
opatrenia, ktoré by mohli branit vykonu slobodného poskyto-
vania sluzieb®.

2.4V odovodneniach potom Komisia, za opitovného pouka-
zania na nové smernice o verejnom obstardvani a rozsudok

() KOM(2006) 748 v konecnom zneni.
() KOM(2006) 748 v kone¢nom zneni.

v pripade Siger, zdoraziiuje, Ze prostrednictvom tejto smernice
je zabezpeCend minimdlne rovnakd drovent ochrany hospodar-
skych aktérov, aki poskytovala aj smernica, ktord md byt
zrudena.

2.5  Samotny text smernice pozostiva zo Styroch clankov.
Clanok 1 rusi smernicu 71/304/EHS. Clanok 2 uklad4 ¢lenskym
§tdtom povinnost prijat pravne predpisy a iné spravne opatrenia
na transpoziciu tejto smernice, ktorou sa rud{ smernica,
a zdroveil tieto opatrenia ozndmit Komisii spolu s tabulkou
zhody (korela¢nou tabulkou) medzi touto smernicou
a vnatro§titnymi pravnymi predpismi, uviest odkaz na tito
smernicu v samotnych predpisoch alebo pri ich uverejneni,
pricom podrobnosti tohto odkazu stanovujii samotné ¢lenské
staty. Clanok 3 upravuje nadobudnutie G¢innosti smernice, a to
diiom jej uverejnenia, a ¢lanok 4 upravuje, Ze smernica je uréend
¢lenskym 3tdtom.

3. Zhodnotenie ndvrhu Komisie

3.1  Predkladany nédvrh smernice, ktory ru$i smernicu
71/304/EHS pri hodnoteni z prvého uvddzaného hladiska Zial
v niektorych bodoch neobstoji tplne.

3.2 Vseobecne je potrebné spomentf, Ze tito navrhovand
smernica, ktorou sa zruSuje ind smernica, je jednou z prvych
smernic tohto druhu z celej série rovnakych smernic. Je preto
vhodné sa pytat, ¢i je skutocne najicinnej$im postupom plnenia
pracovného programu na nasledujiice mesiace a roky, ktory
zahffia zruSenie mmnoZstva zastaranych smernic to, Ze na
zrudenie kazdej jednej zastaranej smernice je vydand novd smer-
nica. Pri dalSom uplatfiovani tohto pracovného programu by
preto malo byt este raz preskimané, ¢i by pripadne nebolo
mozné a Gcinnejie zrusit jedinou novou smernicou viaceré
smernice. KedZe zdkony v ¢lenskych $titoch Casto upravuji u-
platiiovanie viacerych smernic, dalo by sa tym zabranit tomu,
aby v kritkom casovom obdobi musel byt stile rovnaky zdkon
v ¢lenskom S$téte viackrt novelizovany.

3.3 Vo vzfahu k tu navrhovanej smernici by bolo potrebné
eSte raz preskimat, ¢i naozaj neexistuje Ziadna alternativa k
sposobu uplatiiovania, ktory stanovuje ¢ldnok 2, alebo ¢&i by
nebolo na dosiahnutie ciela dostatocné poziadat clenské $taty,
aby preskimali svoje prdvne predpisy s ohladom na to, ¢i je
vobec potrebnd ich zmena a pripadne tito zmenu vykonali.

3.4V smernici z roku 1971, ktord sa rusi, ide v podstate
o zrudenie vtedaj$ich diskriminaénych zdkonov a ustanoveni
Clenskych stitov, ako aj o presadenie jednotnej zdsady prava
Spolocenstva v oblasti verejného obstardvania prac, ktord uz
medziasom bola zopakovand v novych smerniciach a dalej
podrobnejsie rozpracovana.
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3.5  Pokial ide o odstrdnenie tychto diskrimina¢nych opatreni
¢lenskych $tdtov, bolo potrebné ich odstrdnenie v rdmci uplat-
fiovania smernice 71/304/EHS uz v sedemdesiatych rokoch,
v pripade $titov, ktoré pristipili neskor uz v rdmci preberania
acquis communitaire. Plinované zruSenie smernica neznamend
automaticky, Ze odstrdnenie tychto predoslych diskrimina¢nych
ndrodnych ustanoveni md byt zruSené. Zakony v jednotlivych
krajindch, ktoré boli vtedy prijaté nemusia byt prispdsobované
zru$eniu smernice, kedZe svoj ciel odstrinenia diskrimina¢nych
ustanoveni z velkej Casti dosiahli a zmluvy a v3etky novsie smer-
nice tak ¢&i tak ustanovujil zachovanie odstrafiovania resp. zdkaz
diskrimina¢nych opatreni.

3.6 Pokial ide o zdkony o verejnom obstardvani
v jednotlivych ¢lenskych $tatoch, tieto boli vo vSeobecnosti uz
uvedené do sdladu s vyvojom eurépskeho prava od roku 1971
najneskor po prijati smernic 2004/18/ES a 2004/17/ES. Pokial
sa tak este nestalo, moze Komisia presadit uplatiiovanie novych
smernic. KedZe st vietky smernice spravidla tak ¢&i tak adreso-
vané zakonodarcom jednotlivych c¢lenskych Sstitov, bolo by

V Bruseli 14. marca 2007

jednoduché zrusenie smernice 71/403/EHS na eurdpskej trovni
a tloha ¢lenskych stitov preskiimat ich pravne predpisy zjavne
tplne dostaCujice na dosiahnutie Zziadaného ciela v tomto
pripade. Vo vicsine pripadov podjde v najhor§om o to, aby boli
redakénymi zdsahmi zru$ené odkazy na zastarani smernicu
71/403/[EHS, pokial sa na fiu este nejaké zdkony odvolavali.

3.7  Je polutovania hodné, aj ked uz nemenné, ze k zruseniu
smernice 71/403/EHS nedoslo uz v rdmci vyddvania smernic
2004/17[ES a 2004/18/ES. Preto sa navrhuje, aby sa pri vset-
kych v buddcnosti planovanych ndvrhoch smernic najprv
preskiimalo, ¢i prijatim novych smernic nebudd niektoré smer-
nice zastarané a tieto zastarané smernice pripadne rovno zrusit.
Aj toto opatrenie by mohlo prispiet k postupnému zvySovaniu
koherentnosti a prehladnosti eurépskeho péva.

4. EHSV preto navrhuje zmenit ndvrh smernice tak, aby sa
obmedzil len na zruSenie smernice a vyzvat clenské $tity, aby
vykonali reviziu svojich pravnych predpisov a v pripade potreby
ich zmenili.

Predseda

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujtice body textu stanoviska odbornej sekcie boli zamietnuté v dosledku pozmeriovacich navrhov prijatych v pléne,

ziskali vsak minimdlne $tvrtinu odovzdanych hlasov:

3.9 V pripade dovodovej spravy tu navrhovanej smernice a druhého oddvodnenia smernice je zrejmd skrytd snaha
o presadenie Ciastocne jednostrannej interpretdcie eurépskeho primarneho prava.

3.10 Ako uz v pripade ndvrhu Komisie tykajiceho sa smernice o sluzbich sa to aj v tomto pripade deje najmi
prostrednictvom skrétenej a jednostranne citovanej jurisdikcie Eurdpskeho stidneho dvora v oblasti slobody
poskytovania sluzieb, v tomto pripade rozsudku z 25. jila 1991 v pripade C-76/90 Sager, ktort zhrnula takto:
rozsudok upresnil, Ze ¢ldnok 49 Zmluvy o zaloZeni ES ,zakazuje rovnocenne uplatiiované opatrenia, ktoré by
mohli brénit vykonu slobodného poskytovania sluzieb.“ Ako dokaz tejto interpreticie sa uvddza jedna z hlavnych
téz rozsudku v pozndmke pod ¢iarou 7 zdovodnenia rozsudku.

3.11  Odhliadnuc od skuto¢nosti, Ze Eurépsky stidny dvor v tejto vete nehovoril tiplne vieobecne o vietkych uplatriova-
nych opatreniach, ale len o diskrimindcii a obmedzovani, nezohladnila Komisia vo svojom zhrnuti a skratenom
citdte ani dalsiu dolezitd zdsadu tohto rozsudku. Této sa nachddza v odseku 15, ktory Komisiou necituje, ako aj
v mnohych dalsich rozsudkoch: zatial ¢o st vsetky diskrimina¢né opatrenia a poziadavky clenskych statov jasne
zakdzané, povoluje Stidny dvor ES aj nadalej nediskrimina¢né opatrenia a poziadavky clenskych stitov, ak vyply-
vajli z prevazujicich a nevyhnutnych dévodov vieobecného zdujmu a zdroven st vhodné a potrebné na dosiah-
nutie ciela a sicasne nepresahuji nevyhnutne nutny rozsah.
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3.12  Z tohto jednostranného zhrnutia rozsudku sa vak da vy¢itat tplne opacny nazor Komisie, a to, Ze pre cezhranic-
nych poskytovatelov by nemali platit vobec Ziadne pravidld a poziadavky, resp. opatrenia clenského $tatu, ktory
vypisuje verejné obstardvanie, a to ani vtedy, pokial by boli v dplnom silade s cielmi eurépskych zmlav
a ostatnych eur6pskych pravnych predpisov, boli dplne nediskriminacne uplatiiované a tplne zjavne spliali vietky
poziadavky Eurdpskeho sidneho dvora.

3.12.1 Pokial by toto ponimanie bolo spravne, museli by byt dokonca aj pri projektoch financovanych z eurépskych
zdrojov akékolvek poziadavky na predkladatelov ponik povazované za protiprdvne, a to aj tie, ktoré vyplyvaji
vyslovne z predpisov EU v sivislosti s poskytovanim eurépskych financnych prostriedkov. Rovnako by sa to
tykalo aj poziadaviek v oblasti dodrZiavania este neharmonizovanych noriem, ktoré slizia bezpecnosti cestnej
premévky, ako napriklad predpisy jednotlivych clenskych stdtov urCujiice farbu, stupen reflexnosti a rozmery
tabdl obci, pripadne vzorové ndrodné predpisy na ochranu pracovnikov, ktoré — napriklad v Holandsku — stano-
vuji maximélnu hmotnost a rozmery kamenov obrubnikov, aby sa tak zniZila invalidita u cestérov.

3.12.2 Uz tieto priklady ukazuji absurdnost prehnanej interpreticie slobody poskytovania sluzieb. Clinok 49 Zmluvy
o ES by sa takymto vykladom v protiklade k svojmu zneniu a v priamom rozpore s pravnymi sivislostami
s inymi ¢lankami eurépskych zmlav stal akymsi ,super zdkladnym pravom*“ pre podniky, ktoré vykondvaji svoju
cinnost cezhrani¢ne, pricom toto pravo by odstrdnilo vietky pravne rdmcové podmienky, ktoré boli ustanovené
z dobrych dovodov a v stilade so vieobecnymi pravnymi zdsadami EU a jej ¢lenskych stdtov na reguldciu podnika-
tel'skej ¢innosti. Tito myslienku by sa podarilo asi tazko vysvetlit obanom EU a uz v stvislosti so smernicou
o sluzbéch ju zamietli aj iné eurdpske institdcie.

3.13  Takéto ponimanie prava by odporovalo nielen obsahu novych smernic 2004/18/ES a 2004/17|ES, ale aj duchu
a konkrétnemu zneniu eurépskych zmliv, ustanoveniam a dopliujicim protokolom tykajiicim sa principu subsi-
diarity a jurisdikcii Eurépskeho stdneho dvora.

3.14  Okrem toho nie je Glohou Komisie alebo ktorejkolvek inej eurdpskej institiicie zévizne interpretovat rozsudky
Eurépskeho stidneho dvora, a uz vobec nemdze byt ich dlohou skritenym citovanim menit obsah tychto
rozsudkov tak, Ze jednoznacne odporuji voli Eurépskeho stidneho dvora, ktord vyplyva z prislusnych rozsudkov.

3.15  Keby sa takéto jednostranné interpreticie oklukou cez ndvrhy smernic stali sicastou eurdpskej sekunddrnej legi-
slativy, vznikli by nové moZznosti interpretdcie smernic 2004/18/ES a 2004/17ES, ktoré st v porovnani s tymto
ndvrhom starsie. Toto by viedlo namiesto zvySenia pravnej jednoznacnosti a istoty k presnému opaku.

4. EHSV preto navrhuje zmenit ndvrh smernice tak, aby sa obmedzil len na zruSenie smernice a vyzvat clenské staty,
aby vykonali reviziu svojich pravnych predpisov a v pripade potreby ich zmenili, a zdovodnit tento krok len
z formdlneho hladiska, a to tym, Ze medzi¢asom boli prijaté smernice 2004/18/ES a 2004/17 [ES.

Vysledok hlasovania o vypusteni tychto bodov:

Za: 43 Proti: 38 Zdrzali sa: 12
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o aproximdcii pravnych predpisov ¢lenskych $titov v oblasti ochrannych
znamok“ (kodifikované znenie)

KOM(2006) 812 v konecnom zneni — 2006/0264 (COD)

(2007/C 161/13)

Rada sa 17. janudra 2007 rozhodla podla ¢ldnku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva prekon-
zultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko v danej veci.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci, prijala svoje stanovisko 7. februdra 2007. Spravodajcom bol pdn GRASSO.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 434. plendrnom zasadnuti 14. a 15. marca 2007
(schodza zo 14. marca) 157 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  Poziadavka jasnosti a prehladnosti prdva Spolocenstva
so sebou prindsa aj potrebu Castej kodifikdcie pozmenenych
pravnych aktov.

1.2 Pri kodifikicii je potrebné dodrziavat Standardné legisla-
tivne postupy Spolocenstva.

1.3 Predkladany nédvrh sleduje kodifikdciu smernice Rady
89/104/EHS z 21. decembra 1988 o aproximdcii pravnych

V Bruseli 14. marca 2007

predpisov ¢lenskych Stitov v oblasti ochrannych zndmok. Nové
smernica nahradi viaceré pravne akty tvoriace predmet kodifi-
kécie. Navrh plne zachovidva obsah kodifikovanych pravnych
aktov a obmedzuje sa vylu¢ne na ich zjednotenie do jedného
pravneho aktu, pricom formélne zmeny a doplnenia nepresa-
hujt nevyhnutny kodifika¢ny acel.

1.4 Vybor vyjadruje sthlas s touto kodifikdciou.

Predseda

Eurépskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,25 aktov, ktoré je potrebné

prioritne upravit podla rozhodnutia Rady 1999/468/ES z 28. jina 1999, ktorym sa ustanovuji

postupy pre vykon vykondvacich privomoci prenesenych na Komisiu, zmeneného a doplneného
rozhodnutim Rady 2006/542/ES zo 17. jila 2006

KOM(2006) 901 v konecnom zneni, KOM(2006) 902 v konecnom zneni, KOM(2006) 903 v konecnom zneni,
KOM(2006) 905 v konecnom zneni, KOM(2006) 906 v konecnom zneni, KOM(2006) 907 v koneinom znen,
KOM(2006) 908 v konecnom zneni, KOM(2006) 909 v konecnom zneni, KOM(2006) 910 v konecnom zneni,
KOM(2006) 911 v konecnom zneni, KOM(2006) 912 v konecnom zneni, KOM(2006) 913 v konecnom znen,
KOM(2006) 914 v konecnom zneni, KOM(2006) 915 v konecnom zneni, KOM(2006) 916 v konecnom znen,
KOM(2006) 917 v konetnom zneni, KOM(2006) 918 v konecnom zneni, KOM(2006) 919 v konecnom zneni,
KOM(2006) 920 v konecnom zneni, KOM(2006) 921 v konecnom zneni, KOM(2006) 922 v konetnom znen,
KOM(2006) 923 v konenom zneni, KOM(2006) 924 v konetnom zneni, KOM(2006) 925 v konecnom zneni,
KOM(2006) 926 v konecnom zneni

(2007/C 161/14)

V obdobi od 18. janudra do 8. februdra 2007 sa Rada rozhodla podla cldnkov 37, 44, 47, 55, 95, 152, 175
a 262 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva prekonzultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym
vyborom stanovisko v danej veci.

Grémium Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru poverilo 14. janudra 2007 odbornt sekciu pre
jednotny trh, vyrobu a spotrebu pripravou navrhu stanoviska vyboru.

Vzhladom na naliehavost danej témy bol pan Retureau rozhodnutim Eurépskeho hospodarskeho
a socidlneho vyboru na 434. plenirnom zasadnuti 14. — 15. marca 2007 (schodza zo 14. marca) vymeno-
vany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 96 hlasmi za, 1 hlasom proti, pricom 3 sa hlasovania zdrzali,

nasledujice stanovisko:

1. Zhrnutie stanoviska vyboru

1.1  Vybor vita zavedenie regula¢ného postupu s kontrolou
v ramci komitologického systému, ktory umoziuje Rade
a Eurépskemu parlamentu kontrolovat a pripadne zmenit vyko-
ndvacie nariadenia prijaté Komisiou v rdmci pravneho predpisu,
ktory na fiu prendsa vykonavacie pravomoci v urcitych oblas-
tiach bez toho, aby ju oprdviioval na zaviddzanie podstatnych
zmien. Ide v podstate len o pravomoc v siilade s ¢lankom 251
Zmluvy o zaloZzeni ES prisposobovat a v potrebnej miere
rozvijat spominané prdvne predpisy tak, aby sa dali sprdvne
uplatfiovat.

1.2 Konstatuje, Ze potrebné prioritné zmeny pravnych pred-
pisov navrhované Komisiou ('), ako aj zruenie Casovych obme-
dzeni, pocas ktorych bola Komisia opravnend vykonavat prislus-
né vykondvacie priavomoci si v stlade s rozhodnutim
2006/512[ES a spoloénym vyhldsenim, ktoré obsahuje zoznam
prislusnych pravnych predpisov, ktoré je potrebné co najskor
upravit.

2. Néavrhy Komisie

2.1  Rozhodnutie Rady 2006/512[ES zo 17. jila 2006 ()
zmenilo rozhodnutie Rady z 28. jina 1999, ktorym sa ustano-
vujii postupy pre vykon vykondvacich pravomoci prenesenych
na Komisiu (1999/468/ES) (°), a to najmi doplnenim ¢ldnku 5a,
ktory zavadza novy regulany postup s kontrolou.

2.2 Komitologicky postup, ktory zabezpecuje monitorovanie
uplatiiovania kazdého pravneho predpisu, obsahuje aj dopliiu-
jicu moznost, ktord posiliiuje kontrolu parlamentu nad
vykonom vykondvacich prévomoci prenesenych na Komisiu
pravnym predpisom. Ide o predpisy spadajiice do rdmca tohto
nového postupu a prijimané v rdmci spolurozhodovacieho
procesu alebo Lamfalussyho postupu vo finanénych otdzkach.

() KOM(2006) 901 a7 KOM(2006) 926.
() U.v.EUL 200,22.7.2006,s. 11.
() U.v.ESL184,17.7.1999,s. 23.

2.3 V spolo¢nom vyhldseni () sa Komisia, Rada a Eurépsky
parlament dohodli na zozname pravnych predpisov, ktoré by sa
mali urychlene prisposobit zmenenému a doplnenému rozhod-
nutiu, aby sa v nich podla potreby mohol zaviest novy regu-
la¢ny postup s kontrolou namiesto povodne uvedeného
postupu. V uvedenom spolo¢nom vyhldseni sa dalej uvddza, ze
v rdmci uplatiiovania zdsady dobrej tvorby pravnych predpisov
musia byt vykondvacie pravomoci prenesené na Komisiu bez
¢asového obmedzenia.

2.4  Komisia teraz navrhuje spitnii zmenu a doplnenie 26
pravnych predpisov, ktoré sii povazované za prioritné (°), aby sa
do nich mohol zapracovat tento novy postup a v pripade
potreby vypustit asové obmedzenie tykajiice sa prenosu vyko-
navacich pravomoci, ktoré by mohli obsahovat.

2.5V troch pripadoch sa uvedenymi nastrojmi spolurozho-
dovania nielenze upravuji uZ existujice zdkladné akty, ale
takisto sa nimi odvoliva na ustanovenia komitoldgie,
ktoré je potrebné v tychto aktoch zosuladit. V tychto troch
pripadoch preto Komisia navrhla prisposobit prislusné ustano-
venia komitoldgie. Ide najmai o:

2,51 S cielom zosdladit smernicu Eurdpskeho parlamentu
a Rady 2005/1/ES z 9. marca 2005 navrhuje Komisia prispo-
sobit tieto pravne predpisy:

— smernicu Rady 91/675/EHS z 19. decembra 1991, ktorou
sa zriaduje Vybor pre poistenie,

— smernicu Rady 92/49/EHS z 18. juna 1992 o koordinicii
zdkonov, inych prévnych predpisov a sprévnych opatreni
tykajicich sa priameho poistenia s vynimkou Zzivotného
poistenia a o zmene a doplneni smernic 73/239/EHS a 88/
357[EHS (tretia smernica o neZivotnom poisteni),

() U.v.EUC 255,21.10.2006,s. 11.

() Ide o dokumenty KOM(2006) 901 az KOM(2006) 926, ktoré boli
stanovené ozndmenim Komisie KOM(2006) 900 v kone¢nom zneni. Je
viak potrebné, ze EHSV nebol poziadany o konzultdciu k dokumentu
KOM(2006) 904 v kone¢nom zneni.
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— smernicu  Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/83/ES
z 5. novembra 2002 o Zivotnom poisten,

— smernicu  Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/68/ES
zo 16. novembra 2005 o zaisteni, ktorou sa menia
a dopliiajii smernice Rady 73/239/EHS, 92[49[EHS, ako aj
smernice 98/78/ES a 2002/83[ES.

2,52 S ciefom zosdladit smernicu Eurépskeho parlamentu
a Rady 2003/41/ES z 3. jiina 2003 o ¢innostiach a dohlade nad
institdciami  zamestnaneckého dochodkového  zabezpecenia
navrhuje Komisia prisposobit tento pravny predpis:

— uZ uvddzani smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady
2002/83ES.

2,53 S ciefom zostdladit smernicu Eurépskeho parlamentu
a Rady 2001/107[ES z 21. janudra 2002 navrhuje Komisia
prisposobit tento pravny predpis:

— smernicu 85/611/EHS o koordindcii zdkonov, inych prav-
nych predpisov a spravnych opatreni tykajicich sa podnikov
kolektivneho investovania do prevoditelnych cennych
papierov (PKIPCP).

2.6  Uplny zoznam pravnych predpisov, ktory je potrebné
prioritne upravit:

(1) smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/49/ES
zo 14. jina 2006 o kapitdlovej primeranosti investi¢nych
spolocnosti a Gverovych institdcii;

(2) smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/48/ES
zo 14. jina 2006 o zacati a vykondvani cinnosti tivero-
vych institdcii;

(3) smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/43/ES
zo 17. mdja 2006 o Statutdrnom audite rocnych dctov-
nych zavierok a konsolidovanych tctovnych zavierok,
ktorou sa menia a dopliaji smernice Rady 78/660/EHS
a 83[349/EHS a ktorou sa zru§uje smernica Rady
84/253EHS;

(4) nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 562/
2006 z 15. marca 2006, ktorym sa ustanovuje kddex
Spolocenstva o pravidlaich upravujicich pohyb osob
cez hranice (K6dex schengenskych hranic);

(5) smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/68/ES
zo 16. novembra 2005 o zaisteni, ktorou sa menia
a doplnaji smernice Rady 73/239/EHS, 92/49/EHS,
ako aj smernice 98/78/ES a 2002/83[ES;

(6) smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES
z 26. oktdbra 2005 o predchddzani vyuZivania finan¢ného
systému na Ucely prania $pinavych pefiazi a financovania
terorizmu;

(7) smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2005/32/ES
zo 6. jila 2005 o vytvoreni rdmca na stanovenie poZiada-
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viek na ekodizajn vyrobkov vyuzivajicich energiu a o zmene
a doplneni smernice Rady 92/42/EHS a smernic Eur6p-
skeho parlamentu a Rady 96/57/ES a 2000/55/ES;

nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 396/
2005 z 23. februdra 2005 o maximdlnych hladinich
rezidui pesticidov v alebo na potravinich a krmivich
rastlinného a Zivo¢isneho povodu a o zmene a doplneni
smernice Rady 91/414/EHS;

smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/109/ES
z 15. decembra 2004 o harmonizdcii poZziadaviek na
transparentnost v stvislosti s informdciami o emitentoch,
ktorych cenné papiere st prijaté na obchodovanie na regu-
lovanom trhu, a ktorou sa meni a doplia smernica
2001 /34/ES;

smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/39/ES
z 21. aprila 2004 o trhoch s finanénymi ndstrojmi,
o zmene a doplneni smernic Rady 85/611/EHS a 93/6/
EHS a smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
2000/12/ES a o zruSeni smernice Rady 93/22/EHS;

smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/71/ES
zo 4. novembra 2003 o prospekte, ktory sa zverejiiuje pri
verejnej ponuke cennych papierov alebo ich prijati na
obchodovanie, a o zmene a doplneni smernice
2001/34/ES;

nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1829/
2003 z 22. septembra 2003 o geneticky modifikovanych
potravinach a krmivach;

smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/6/ES
z 28. janudra 2003 o obchodovani s vyuzitim dovernych
informdcif a o manipuldcii s trhom (zneuZivanie trhu);

smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/96/ES
z 27. janudra 2003 o odpade 1z elektrickych
a elektronickych zariadeni (OEEZ);

smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/95/ES
z 27. janudra 2003 o obmedzeni pouZivania urcitych
nebezpecnych latok v elektrickych a elektronickych zaria-
deniach;

smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/87/ES
zo 16. decembra 2002 o doplnkovom dohlade nad tvero-
vymi institGciami, poistoviiami a investiénymi spolo¢no-
stami vo finanénom konglomerdte, ktorou sa menia
a doplnaji smernice Rady 73/239/EHS, 79/267/EHS,
92/49[EHS, 92/96/EHS, 93/6/EHS a 93/22/EHS a smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 98/78/ES a 2000/12/ES;

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/83/ES
z 5. novembra 2002 o Zivotnom poisten;
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(18) nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1606/
2002 z 19. jula 2002 o uplatiovani medzindrodnych
uctovnych noriem;

(19) smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/83[ES
zo 6. novembra 2001, ktorou sa ustanovuje zdkonnik
spolocenstva o humdnnych liekoch;

(20) smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/18/ES
z 12. marca 2001 o zdmernom uvolneni geneticky modi-
fikovanych organizmov do Zivotného prostredia a o zruseni
smernice Rady 90/220/EHS;

(21) smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES
z 23. oktdbra 2000, ktorou sa stanovuje rdimec posobnosti
pre opatrenia spolocenstva v oblasti vodného hospodar-
stva;

(22) smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2000/53/ES
z 18. septembra 2000 o vozidlich po dobe Zzivotnosti;

(23) smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 98/8[ES
zo 16. februdra 1998 o uvddzani biocidnych vyrobkov na
trh;

(24) smernica Rady 92/49/EHS z 18. juna 1992 o koordindcii
zdkonov, inych pravnych predpisov a sprdvnych opatreni
tykajacich sa priameho poistenia s vynimkou Zivotného
poistenia a o zmene a doplneni smernic 73/239/EHS a 88/
357/[EHS (tretia smernica o neZivotnom poisten);

(25) smernica Rady 91/675/EHS z 19. decembra 1991, ktorou
sa zriaduje Vybor pre poistenie;

(26) smernica Rady 85/611/EHS z 20. decembra 1985
o koordindcii zdkonov, inych prdvnych predpisov
a spravnych opatreni tykajucich sa podnikov kolektivneho
investovania do prevoditelnych cennych papierov (PKIPCP).

V Bruseli 14. marca 2007

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor zastival vidy
ndzor, ze komitologicky postup, do ktorého boli zapojeni len
zdstupcovia Komisie a clenskych Stitov, a ktory sa podla
zloZenia vyboru zameriava na riadenie, konzulticie alebo na
reguldciu vyplyvajicu z uplatiovania pravnych predpisov, musi
byt transparentnejsi a pochopitelnejsi pre eurépskych obcanov
a najmi pre tych, ktorych sa prislusné pravne predpisy priamo
tykaja.

3.2 Vita preto rozhodnutie zaviest tento novy postup
s kontrolou pre pravne predpisy prijimané v ramci spolurozho-
dovania, a kedze Eurépsky parlament nie je priamo zapojeny do
tychto vyborov, bolo by ZelateIné, aby existoval systém kontroly
umoziujuci overit, Ze Komisia neprekrocila svoje vykondvacie
pravomoci v ramci vykondvacich nariadeni, ktoré moze prijimat
samostatne.

3.3 ZruSenie Casového obmedzenia vykonu vykondvacich
pravomoci, ktoré bolo uvddzané v niektorych pravnych predpi-
soch, logicky vyplyva z posilnenia kontroly Eurépskeho parla-
mentu a Rady a ich pravomoci menif a doplnat vykondvacie
nariadenia prijaté Komisiou v pripade vetkych pravnych pred-
pisov spadajicich do oblasti prijimania spolurozhodovanim
alebo Lamfalussyho postupom.

3.4  Spolo¢né vyhldsenie u 21. oktdbra 2006 ziada, aby
Komisia predlozila prioritné ndvrhy v stlade s rozhodnutim
zo 17. jula 2006 a vybor konstatuje, Ze Komisia tdto Ziadost
v plnom rozsahu splnila.

3.5  Sucasne konstatuje, Ze zmenené a doplnené pravne pred-
pisy st v stlade s prioritami stanovenymi v uZ spominanom
rozhodnuti.

Predseda
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa ustanovuje rdmec pre akciu Spolocenstva na dosiahnutie trvalo udrza-
telného pouZivania pesticidov*

KOM(2006) 373 v konecnom zneni — 2006/0132 (COD)

(2007/C 161[15)

Rada sa 15. septembra 2006 rozhodla podla ¢lanku 175 Zmluvy o zalozeni Eurdépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko v danej veci.

Odborna sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim névrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 19. februdra 2007. Spravodajcom bol pan Pezzini.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor prijal na svojom 434. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo 14.
a 15. marca 2007 (schodza z 14. marca) 147 hlasmi za, pricom 3 sa hlasovania zdrzali, nasledujtice stano-

visko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  EHSV stihlasi s tym, Ze je dolezité vo vicSej miere
vyuzivat pesticidy trvalo udrZatelnym sposobom s ciefom opti-
malizovat ich pozitivne G¢inky a zniZovat nepriaznivé Gcinky
na polnohospodarstvo, zivotné prostredie, spotrebitelov, uziva-
telov a celd spolocnost.

1.2 EHSV v zdsade vita ndvrh Komisie, kedze jeho pred-
metom je velmi vyznamnd problematika tykajica sa zdravia
verejnosti EU, zachovania kvality Zivota a ekosystému, rozvoj
vidieka, a okrem toho aj pozitivneho vyvoja vyrobkov, ich
konkurencieschopnosti na vnatornom i medzindrodnom trhu
a neustdleho zvySovania ich kvality.

1.3 EHSV sdhlasi s tym, Ze na ndrodnej trovni je potrebné
vypracovat akéné plany na identifikdciu cielov zameranych na
zniZenie rizika a na zavedenie skuto¢nej politiky harmonizacie
na eurépskej drovni.

1.3.1  Ustanovenia pldnov treba premenit na zodpovedajice
opatrenia na ndrodnej, regiondlnej a miestnej tirovni, predovset-
kym prostrednictvom zohladnenia troch rozmerov trvalej
udrZatelnosti, t. j. hospoddrskych, spolocenskych a environmen-
télnych dosledkov.

1.4  EHSV zastdva ndzor, Ze pre raciondlne, trvalo udrzatelné
vyuzivanie systémov na ochranu polnohospodarskych plodin
a stcasnd elimindciu potencidlnych negativnych dosledkov pre
zivotné prostredie majui velky vyznam vzdelédvacie a informacné
kampane.

1.41  Skolenia sa musia zameraf na vietky zainteresované
strany, vratane verejnych orgdnov a institdcii a malych stikrom-
nych uZivatelov. Je jasné, Ze je potrebné zachovat ndrodné
systémy vzdeldvania v tejto oblasti, ktoré organizuji riadne
schvélené orgény.

1.5  EHSV zastdva ndzor, Ze kampane na zvysenie informova-
nosti by mali byt objektivne a neutrdlne a mali by zdo6raznit
pozitivne G¢inky pre polnohospodéirske plodiny ako aj rizikd
a mali by sa zamerat najméd na malych sikromnych uzivatelov,
predovietkym miestne verejné orgdny a institdcie.

1.6 Pri zavddzani preventivnych opatreni v obzvlast citlivych
kontextoch, ako napr. pri stanovovani pravidiel pre aplikdciu
pripravkov lietadlami, zastdva EHSV ndzor, Ze by bolo vhod-
nejsie zabezpedit urdity stupeil subsidiarity.

1.7 EHSV zastdva ndzor, Ze je dolezité zohladnit vyskum
ochrany rastlin a polnohospodarskych plodin s cielom minima-
lizovat riziko, ktoré vidy existuje pri aplikdcii chemikélif a ich
zmesi.

1.8 EHSV zastdva ndzor, Ze je potrebné venovat primerant
pozornost spoluprici s medzindrodnymi institiciami, ako napr.
FAO, OECD a WHO, ako aj so susednymi regiénmi.

1.9 Vybor sa nazddva, Ze si globalizdcia polnohospodarskych
a potravindrskych trhov vyzaduje, aby sa Spolocenstvo zasadzo-
valo za $irenie eur6pskych tandardov v oblasti kvality vyrobkov
a ochrany zdravia na celosvetovej trovni, predovsetkym
prostrednictvom ich zac¢lenenia do potravinového kddexu (Codex
Alimentarius).

2. Zdovodnenie

2.1  Termin ,pesticidy“ oznacuje G¢inné latky a pripravky
ur¢ené na ovplyviiovanie zdkladnych procesov v Zivych organiz-
moch, ktoré tak maji potencidl nicit alebo regulovat skodlivé
organizmy ('). V navrhu Komisie sa vSak pouZiva aj konkrétnejsi
termin ,pripravky na ochranu rastlin“ (3.

(") International Code of Conduct on the Distribution and Use of Pesticides
[Medzindrodny kddex pre distribliciu a pouZivanie pesticidov], FAO,
november 2002 a ¢ldnok 2, uznesenie 1/123 prijaté na 123. zasadnuti
rady FAO v roku 2002.

(%) Pozri KOM(2006) 388 v kone¢nom zneni, ¢ldnok 2 ods. 1.
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2.2 Pesticidy sa povazuju za litky dolezité pri ochrane pol-
nohospoddrskych ~ plodin =~ pred  hmyzom, hlodavcami
a prirodzenymi patogénmi, no zdrovenn sa mozu akumulovat
v Zivotnom prostred a vytvdrat vdzne riziko pre zdravie ludi
a zvierat, najmd ak znedistia pitni vodu. Medzi potencidlne
rizikd pre ludi patri rakovina, genetické poruchy a trvalé posko-
denie imunitného systému.

2.3 Riziko pre zdravie ludi vznikd pri priamom alebo
nepriamom vystaveni sa posobeniu pesticidov, pri neodborne;j
manipuldcii  alebo  nehodich, najmd pocas aplikdcie
v polnohospodérstve a po nej, pri oSetrovani zelenych ploch
a inej Cinnosti.

2.4 Rizikd spojené s jednotlivymi aktivnymi zlozkami, ktoré
sa nachddzaju v pesticidoch, sa vyhodnocuji pocas stanovenych
schvalovacich postupov, no neexistuje dostatoéné vyhodnotenie
t¢inku pri vystaveni sa pdsobeniu zmesi chemikalii, realizované
na Urovni Clenskych $titov. Preto je velmi ndrocné stanovit
celkovy wcinok vsetkych litok, ktoré sa v sdcasnosti pouzi-
vaji (), na zdravie ludi.

2.5  Nepriame vystavenie pdsobeniu tychto litok v pripade
ndhodne pritomnych osob, obyvatelov v danych oblastiach (pri
aplikdcii z lietadiel) a osob, ktoré mozno oznalit za konzu-
mentov (zostatkové hodnoty v polnohospodarskych vyrobkoch
alebo vo vode) moze byt dokonca este zdvaznejsie pre osobitne
zranitelné skupiny obyvatelstva. Najmd neddvny vyskum ()
preukdzal mimoriadnu citlivost plodov, ktorych neurologicky
vyvoj bol negativne ovplyvneny, ked ich matky boli vystavené
posobeniu pesticidov.

2.6 Je potrebné zohladnit rizikd pre Zivotné prostredie vzni-
kajiice nezdmernym a rozsiahlym prienikom chemickych latok
do vody, vzduchu a pody, ¢o mé negativne i¢inky na rastliny,
faunu a fl6ru vo volnej prirode, kvalitu jednotlivych médii Zivot-
ného prostredia a biodiverzitu vo veobecnosti.

2.6.1  Zéroven nemozno prehliadnut skuto¢nost, Ze modernd
spolo¢nost  vyuziva $iroké spektrum hnojiv, biocidnych
vyrobkov, pridavkov do potravin, insekticidov, pesticidov
a herbicidov, ktoré umoznuji dosiahnut vyssiu kvalitu
a bezpecnost potravin.

2.7 Pri zodpovednom vyuZivani tak tieto vyrobky zabezpe-
¢uja prisun vysokokvalitnych surovin, potravin, ako napr. ovocia
a zeleniny, na trh za nizke ceny, ktoré st prijatelné pre vsetkych
spotrebitelov. Vyuzivanie vyrobkov na ochranu plodin zarucuje
vysoké vynosy, znizuje Groven prirodzenych toxickych latok,
ktoré produkuji huby a baktérie, zniZuje straty pri vynosoch
a poméha zabezpecovat dostatoéné a stabilné dodavky potravin
na vnatorny trh ako aj na medzindrodné trhy.

(’) Treba poznamenaf, 7e na medzindrodnej Grovni sa uZz uplatfiuji
metddy, najma v USA. Pozri
http:/[www.epa.gov/ord/htm/innovations.htm.

(*) Developmental neurotoxicity of industrial chemicals, Lancet 2006;
368:2167-78.

2.7.1  Vsetky fungicidy, insekticidy a herbicidy st okrem toho
pred udelenim povolenia na distribiiciu a pouzivanie pred-
metom prisneho schvalovacieho procesu.

2.8  EHSV stihlasi s tym, Ze je dolezité vo vicSej miere
vyuzivat pesticidy trvalo udrzatelnym sposobom s cielom opti-
malizovat ich pozitivne G¢inky a zniZovat nepriaznivé Gcinky
na Zivotné prostredie, spotrebitelov a uzivatelov: to by zlepsilo
imidz uzivatelov a polnohospodarskych podnikov vyuzivajicich
zodpovedne pripravky na ochranu rastlin.

2.9 EHSV zastdva ndzor, Ze je potrebné viac zdoraznit poten-
cidlne pozitivne Gcinky raciondlnejsieho, rozvaznejsicho vyuzi-
vania pripravkov na ochranu rastlin pre polnohospodérov.
Polnohospoddri samotni sa uz niekolko rokov zapdjajii do
vypracovania raciondlnejSich technik, akymi st integrovany
manazment plodin a integrovand ochrana proti $kodcom,
s cielom konkrétnejsie podporit integrované polnohospodarske
postupy. Tento trend by sa mal podla ndzoru vyboru podpo-
rovat.

2.10  Skuto¢nou vyzvou budtcnosti nie je len zabezpecenie
prisunu vysokokvalitnych, bezpeénych konvenénych vyrobkov
a tzv. ,biovyrobkov* uréenych ,uvedomelejsim* spotrebitelom,
ale tiez uspokojit tych, ktori vyhladdvaji vyrobky zarucenej
kvality a za rozumn cenu.

2.11  Na problémy stvisiace so zohladfiovanim environmen-
talnych aspektov pri pouzivani pesticidov sa zameriavajii prio-
rity 6. environmentdlneho akéného programu (2002 - 2012),
ktory predpokladd vypracovanie a implementciu siedmych
tematickych stratégi.

2,12 Existuje jasnd interakcia medzi odpordcaniami
v tematickych stratégidch, ktoré boli uz prijaté — predovietkym
stratégidch na ochranu spodnej vody, fauny a flory vo volnej
prirode a na ochranu pddy, takisto v stratégii o odpadovom
hospodarstve a o zvyskoch a obaloch — a ndvrhom rdmcovej
smernice.

2.12.1  Tematickd stratégia trvalo udrzatelného vyuzivania
pesticidov stanovuje $tyri nové opatrenia na ochranu Zivotného
prostredia a zdravia, vratane navrhu smernice o rdmci pre trvalo
udrzatelné pouzivanie pesticidov, ¢o je predmetom tohto stano-
viska.

2.12.2  Komisia tiez vypracovala vyhodnotenie dosledkov
jednotlivych scendrov, ktoré mozu nasledovat po implementacii
opatreni stanovenych pre trvalo udrzatelné pouzivanie pesti-
cidov a ndkladov, ktoré s tym suvisia: ,straty (pre odvetvie
pripravkov na ochranu rastlin a pre polnohospoddrov, ktori platia za
Skolenia a za ziskanie osvedéeni a za idrzbu aplikacnych pristrojov)
a prinosy (pre polnohospoddrov, ktori pouZivajii menej pripravkov a pre
firmy, ktoré vykondvajii Skolenia, vyddvanie osvedceni a 1idrzbu) [sii]
rovnaké“ (°).

(*) Pozri SEC(2006) 914, bod 5, druhy odsek.
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2.13  Celkovy Gcinok, aj pri zohladneni znizenych externych celého Spolocenstva — zdviznych od roku 2014 -

vplyvov, je teda jasne pozitivny: ,Extrapoldcia z komplexnej Stiidie
v Nemecku vedie k zdveru, Ze optimalizované vyuZivanie pesticidov by
malo vytvorit celkovy iiZitok pre EU v hodnote viac ako 200 miliénov
EUR rocne prostrednictvom zniZenia vonkajsieho vplyvu, akymi st
napriklad skodlivé iicinky na Zivotné prostredie a ludské zdravie.“ (%)

2.14  EHSV uz v roku 2003 () podporil tsilie Komisie vypra-
covat tematickd stratégiu o pesticidoch. EHSV tiez zastdva ndzor,
Ze je potrebné explicitne uviest tak tlohu pesticidov pri ochrane
polnohospodarskych plodin, ako aj iné techniky, t.j. biopesticidy,
vytazky z rastlin, metédy prevencie a organické metody
a odolnost rastlin voc¢i ur¢itym Skodcom, pricom ich rizikd
a vyhody treba vyhodnotit na solidnom vedeckom zéklade.

3. Ndvrh Komisie

3.1  Cielom ndvrhu Komisie je chranif zdravie [udi a zvierat
a Zivotné prostredie pred nebezpeénym, neodbornym alebo
nadmernym pouzivanim pesticidov v polnohospodérstve
a ekosystéme s cielom znizit rizikd a negativne dosledky pouzi-
vania pesticidov ,spdsobom, ktory je v stlade s potrebnou
ochranou plodin vo¢i skodcom®.

3.2 Navrh Komisie obsahuje najmé nasledujiice body:

— povinné vypracovanie ndrodnych akénych planov (NAP) na
identifikovanie plodin, ¢innosti alebo oblasti so zvySenym
ohrozenim, ktorym sa treba prioritne venovat, a zapojenie
zainteresovanych  strin  do  pripravy,  zavddzania
a prisposobovania NAP,

— vytvorenie systému S$koleni a zvySovania informovanosti
distribatorov a  profesiondlnych  uzivatelov  pesticidov
a informovanie §irokej verejnosti prostrednictvom informac-
nych a osvetovych kampani,

— pravidelné povinné kontroly aplika¢nych pristrojov, s cielom
obmedzit skodlivy vplyv pesticidov na Tudské zdravie
a Zivotné prostredie pocas pouZivania,

— zdkaz leteckého postreku, s moznostou udelenia vynimky,
aby sa obmedzilo riziko $kodlivého vplyvu na Tudské zdravie
a zZivotné prostredie,

— zavedenia $pecifickych opatreni na ochranu vodného
prostredia pred znecistenim pesticidmi,

— vymedzenie oblast{ s podstatne obmedzenym alebo nulovym
vyuzitim pesticidov (Zero Pesticide Use — ZPU) v stlade
s opatreniami prijatymi na zdklade inych pravnych pred-
pisov,

— narédbanie s pesticidmi, ich obalmi a zvyskami a ich sklado-
vanie (pestides life-cycle),

— vypracovanie $pecifickych noriem pre integrovant ochranu
proti Skodcom (Integrated Pest Management — IPM) v rdmci

(°) Tamze.
() U.v.C 85,8.4.2003,s.112-118.

a stanovenie podmienok implementdcie IPM,

— systém harmonizovanych ukazovatelov pre povinné zhro-
mazdovanie a nahlasovanie Statistickych  informadcif
o uvadzani pesticidov na trh a ich vyuzivani, na vyhodnoco-
vanie pokroku dosiahnutého pri zniZovani celkového rizika.

4. Pripomienky

4.1 EHSV vita ndvrh Komisie, kedZe jeho predmetom je
velmi vyznamnd problematika tykajica sa zdravia verejnosti
a spotrebitelov EU a jeho cielom je zabezpecenie kvality Zivota,
polnohospodarstva a ekosystému.

4.2 Celosvetovy obrat z predaja pesticidov sa odhaduje na
25 milidrd EUR, vyuZivanie pesticidov je nadalej velmi vysoké
v rozvojovych krajindch, hoci tieto trhy stagnuji alebo
upadaji (). Okrem toho si globalizdcia polnohospodérskych
a potravindrskych trhov vyzaduje, aby vSetky zainteresované
strany presne dodrziavali prislusné normy tykajice sa vyroby
a ochrany zdravia uvedené v dokumente Codex Alimentarius,
aby sa Greshamov zdkon neuplatiioval aj na tieto trhy (°).

43  Okrem toho sa v roznych castiach sveta mrhd alebo
nadmerne aplikuje obrovské mnozstvo pesticidov a velky pocet
ludi trpi otravou, pretoze polnohospoddri, uzivatelia a miestne
orgdny nepoznaji nové technologické aplikdcie alebo o nich
neboli informovani a tiez z dévodu, Ze zariadenia pouZzivané na
aplikdciu pesticidov st zastarané alebo v zlom technickom stave.
Navyse, nebezpecné litky, ktoré st v EU uz zakdzané, sa stile
pouZivajl v rozvojovych krajinch ().

4.4  EHSV pokladd zavedenie ndrodnych akénych planov
zahrfiujicich kvantitativne ciele a harmonogram implementacie
za obzvlast dolezité pre definovanie opatreni zameranych na
zniZovanie rizika na ndrodnej, regiondlnej a miestnej Grovni
a pre zohladnenie troch rozmerov trvalej udrzatelnosti, t. j.
hospodarskych, spolocenskych a environmentalnych désledkov.

4.5  Spolocensky  zodpovedné pouzivanie ochrannych
prostriedkov na ochranu polnohospodarskych plodin je velmi
dolezité na dosiahnutie ¢oraz ambiciéznejsich spolocenskych
cielov, pricom sa zabezpeli, aby polnohospodiri akceptovali
svoju zodpovednost pri vyrobe potravin a poskytovali spotrebi-
telom vysokokvalitné potraviny, ¢im sa zaru¢i primerand droven
konkurencieschopnosti v polnohospodérstve, a to na
vnatornom trhu ako aj na medzindrodnych trhoch - ako to
pozaduje Lisabonska stratégia.

4.6 Hospoddrsky rozmer trvalej udrzatelnosti zabezpecuje,
aby sa vyrobky vyuzivali len v nevyhnutnej miere potrebnej na
udrzanie réznych chor6b pod urcitou stanovenou hranicou, ¢im
sa zvy$i vynosnost a dostupnost polnohospodarskych vyrobkov
a zniZia sa aj vyrobné ndklady v polnohospodarstve.

(®) Uznesenie 1/123, Rada FAO 11/2002 (www.fao.org).

() http:/[en.wikipedia.org/wiki/Gresham’s_Law.

(") Napr. lindan sa este stéle v rozvojovych krajindch pouziva, hoci je na
na trhu v EU zakazany.
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4.7  Co sa tyka zivotného prostredia je potrebné zabranit
rizikdm vyplyvajiicim z nadmernej a neZelatelnej koncentricie
chemickych latok vo vode, pode, vzduchu a spracovanych pol-
nohospodarskych a potravindrskych vyrobkoch. Tieto latky st
Skodlivé pre ¢loveka, floru a faunu, kvalitu Zivotného prostredia
a biodiverzitu vo vSeobecnosti. Zdroven je potrebné zohladnit
skutocnost, Ze je zivotne dolezité zabranit Sireniu chorob
rastlin.

4.8  Aby sa zabrdnilo naruSeniu hospodirskej sttfaze na
vnutornom trhu, mali by sa opatrenia prijimané pri zavddzani
ndrodnych akénych planov zakladat na smerniciach a kritéridch
spolo¢nych pre celd EU.

49  Vzdeldvacie a informacné kampane st podstatné pre
dosiahnutie raciondlneho, trvalo udrzatelného vyuZivania
systémov na ochranu polnohospodirskych plodin, na zabezpe-
Cenie uplatiovania najlepsich polnohospodarskych postupov
a stcasnd elimindciu potencidlnych negativnych dosledkov pre
zivotné prostredie. Osobitny vyznam majd v tejto stvislosti
komplexné $kolenia zamerané na vetky zainteresované strany,
vritane verejnych orgdnov a institicii a malych stukromnych
uzivatelov.

410  Clenské 3tty vytvorili rozne systémy vzdeldvania zalo-
zené na narodnych ustanoveniach a legislativnych poziadavkach,
ktoré spravuji riadne schvélené organy. EHSV preto zastiva
nazor, Ze je potrebné zaviest flexibilny referen¢ny rdmec Spolo-
Censtva, aby sa zohladnili potreby roznych skupin uzivatelov.
Tento rdmec by mohol byt zaloZeny o. i. na vyucovacich meté-
dach a obsahu $kolenia, ktoré schvilia zainteresované strany na
eurdpskej drovni (') a prediskutovany ako sucast dialogu medzi
socidlnymi partnermi v rdmci odvetvia kazdej krajiny.

411  To isté mozno povedat o informacnych a osvetovych
kampaniach, ktoré musia byt objektivne a neutrdlne a zohladnit
vyhody potencidlnej praxe ochrany plodin a tiez rizikd skodli-
vych t¢inkov. Tieto kampane by mohli financovat jednotlivé
Clenské stity vo forme dane spojenej s vyrobkami na ochranu
plodin. Zdroje, ktoré by sa takto ziskali, by sa mohli pouzit
napr. na vypracovanie jednoduchych technickych priruciek aktu-
alizovanych na internete, ktoré by zlepSovali informovanost
uzivatelov, najmd malych stkromnych uzivatelov.

4.12  EHSV zastdva ndzor, Ze je velmi dolezité, aby clenské
Staty vytvorili systém pravidelnych technickych kontrol a tdrzby
zariadeni vyuZzivanych na aplikiciu pesticidov, a to na zdklade
spolo¢nych, harmonizovanych noriem na zéklade najdolezitej-
§ich poziadaviek.

4.13 (o sa tyka zavedenia preventivnych opatreni v osobitne
citlivych kontextoch, ako napr. ochrana vody () — ¢o musi byt

(") Pozri: ECPA Training resource for trainers on ICM and Guidelines on
the Sustainable use of crop protection products [Materidly pre $kolenia
ECPA pre 3kolitefov pre ICM a Usmernenia o trvalo udrzatelnom
pouzivani vyrobkov na ochranu plodin]

(') Pozri osvedcené postupy zavedené v rimci smernice 91/414/EHS.

v stlade s rimcovou smernicou o vode — a v odvetviach defino-
vanych programom Natura 2000, je potrebné zobrat do tvahy
miestne podmienky a typy plodin, ako napr. ryza.

4.13.1  Podla ndzoru EHSV je dolezité zabezpecit dodrzia-
vanie osvedCenych postupov s cielom zredukovat rizikd, a to
prostrednictvom spolo¢nych ustanoveni a minimélnych kritérif.
Vyber opatreni a prisne monitorovanie ich dodrZiavania by malo
byt v kompetencii ¢lenskych stitov. Vybor nepodporuje vse-
obecny zdkaz, pretoze si mysli, Ze takyto zdkaz by bol
prehnanym opatrenim.

414 Co sa tyka prisnych obmedzeni leteckej aplikdcie pesti-
cidov zastdiva EHSV ndzor, Ze je potrebné starostlivo zvazit
skutoc¢nost, Ze v niektorych geografickych oblastiach a situdcidch
nie je mozné vyuzit iné metddy. V takych pripadov by bolo
vhodné povolit len velmi obmedzené vynimo¢né ustanovenia
pre tento typ aplikicii s cielom zaru¢if maximédlne mozni
drovefi bezpecnosti a profesiondlnosti uzivatelov a zamedzit
negativnym dosledkom pre zdravie [udi a Zivotné prostredie.
Clenské stity a verejné organy na roznych trovniach spravy by
mali pouzivat $tandardizované postupy hodnotenia rizik na
systematické monitorovanie drovne bezpec¢nosti a odbornosti.

415 V rdmci spolo¢nej polnohospodirskej politiky sa
zvysuje podpora rozvijania metdd integrovanej rastlinnej vyroby
(Integrated Crop Management — ICM) (V). V tejto stvislosti by sa
postupne mali zaviest na zdklade spolo¢ného konsenzu metddy
integrovanej ochrany proti skodcom (Integrated Pest Management
— IPM). EHSV jednozna¢ne podporuje techniky ICM (%), ktoré
s milnikom na ceste k systémom trvalo udrzatelného polno-
hospodarstva.

416  Je velmi tazké rozliSovat rozne ticinky ochrany plodin
od celého spektra inych polnohospodérskych postupov (roticia,
atd): ak sa maji vypracovat vSeobecné cielové normy IPM
a maju byt do roku 2014 pre clenské stity zdvizné, zastiva
EHSV ndzor, Ze uZivatelia musia byt v plnej miere zapojeni do
tohto procesu a Ze je tieZ potrebné zohladnit vSeobecné tech-
niky ICM, technicky pokrok a technologicky vyskum v tomto
odvetvi, pricom tento vyskum treba podporit a rozvijat aj
v pracovnych programoch 7. rimcového programu pre vyskum
a technicky rozvoj.

4.17  EHSV zastdva ndzor, Ze je dolezité venovat primerant
pozornost vyskumu ochrany rastlin a polnohospodarskych
plodin zameranému na stupen $kodlivosti novych pokrokovych
technoldgii a minimalizdciu rizika, ktoré vzdy existuje pri apli-
kécii chemikdlif a ich zmesi, v kontexte pracovnych programov
a ziada o vypisanie stifaze v rdmci 7. rdimcového programu pre
vyskum a technologicky rozvoj na obdobie rokov 2007 — 2013.

(") CEAS Report on CM Systems in the EU [Sprdva o systémoch pestovania
plodin v EU], ktord bola vypracovand pre GR pre Zivotné prostredie
a Codex on Integrated Farming EU [Kddex integrovaného polnohospoddr-
stva]  Eurdpskej iniciativy za trvalo udrzatelny  rozvoj
v polnohospodarstve (European Initiative on Sustainable development
in Agriculture — EISA). Sprava CEAS takisto uznala uvedeny kdodex.
Report on CM Systems in the EU [Sprdva o systémoch pestovania plodin
v EU], Eur6pska komisia, mdj 2003. Pripomienky zo strany PAN
Europé a Eurépskeho tradu pre Zivotné prostredie (EEB), 9/2002.

-
N
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418 'V stanovisku z vlastnej iniciativy na tému ,Budicnost
spolo¢nej polnohospodarskej politiky* (**) EHSV nacrtol viacero
moznych sposobov lepsieho zohladnovania environmentalnych
aspektov polnohospoddrskej politiky. ,Druhy pilier* spolo¢nej
polnohospodarskej politiky vyzaduje od clenskych stitov, aby
v novom programovacom obdobi $trukturdlnych fondov (2007
- 2013) a v ndrodnych a regiondlnych rozvojovych planoch pre
vidiecke oblasti poskytli stimuly pre mechanizmy na kompen-
zéciu polnohospoddrov, ktori dokdzu znizif rizikd stvisiace
s vyuzivanim chemickych vyrobkov na ochranu plodin (*9).

419  Definicia technik IPC musi byt v salade s novymi usta-
noveniami tykajicimi sa uvddzania vyrobkov na ochranu plodin
na trh a normy platné pre techniky IPM musia zohladnit rozne
prirodné a klimatické podmienky v ramci EU.

420 S pripravkami na ochranu plodin treba manipulovat
a skladovat ich tak, aby sa zabrdnilo potencidlnemu riziku pre
zdravie alebo Zivotné prostredie. EHSV zastdva ndzor, Ze okrem
ndvrhu by mal byt na drovni Spolocenstva definovany ramec
minimalnych noriem tykajiicich sa skladovania pre velkoob-
chodnikov, maloobchodnikov a polnohospodarov (V7).

421  Co sa tyka systému harmonizovanych ukazovatelov pre
povinné zhromazdovanie a sprostredkovanie S$tatistickych

V Bruseli 14. marca 2007

(") Stanovisko CESE 362/2002, U.v.C125,27.5.2002,s. 87 - 99.

(") Pozri pozndmku pod &iarou 3.

(") Pozri aj Guidelines for Packaging and Storage of Pesticides [Usmer-
nenia pre balenie a skladovanie pesticidov] (FAO 1985). Sticasnd legis-
lativa Spolocenstva o uskladiiovani chemickych latok stanovuje normy
len pre velké mnozstvd, no neexistujii ustanovenia upravujice malé
mnozstvd pesticidov nachddzajicich sa u jednotlivych uzivatelov,
napriek tomu, Ze takéto ustanovenia by boli potrebné.

udajov o uvddzani pesticidov na trh a o ich pouzivani, EHSV sa

v plnej miere stotoZiuje s tym, Ze existuje potreba Statistickych
informdcif a Ze je dolezité zaviest povinné, pravidelné zhromaz-
dovanie udajov na zdklade ukazovatelov, tykajicich sa rizika
a pouzivania, harmonizovanych na eurdpskej tirovni.

422 EHSV zdoéraziwuje vyznam Standardizovania informacii,
ktoré sa vyzaduji od vsetkych zainteresovanych strin, vyznam
zabranenia duplicity alebo neprimeranych prekdzok v oblasti ad-
ministrativnych predpisov alebo odbornej komplexnosti.

423 Ukazovatele by sa mali zakladat na riziku a na vplyve
na zdravie, nie na mnozstve vyrobkov, ktoré sa pouzivaji alebo
mnozstve pritomnych zostatkovych litok. V tejto stvislosti
mozno vyuzit §tidie WHO. Ukazovatele by sa mali vztahovat aj
na mieru rozsirenia chorob a patogénov nebezpecnych pre pol-
nohospodarske plodiny.

4.24  EHSV zastava ndzor, Ze je potrebné venovat primerant
pozornost aspektom medzindrodnej spoluprice s institiiciami,
ako napr. FAO (**) a OECD (") a tiez so susediacimi regiénmi,
predovsetkym krajinami v oblasti Stredozemného mora, Balkdnu
a okolitymi krajinami.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(") Najmi ¢o sa tyka monitorovania, implementicie a aktualizdcie Medzi-
nérodného kédexu pre distribiiciu a pouzivanie pesticidov [Interna-
tional Code of Conduct on the Distribution and Use of Pesticides], nov. 2002

(") Najmi v pripadoch, ked sa to tyka definicie ukazovatelov.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Névrh rozhodnutia Eurép-
skeho parlamentu a Rady, ktorym sa zruSuje smernica Rady 68/89/EHS o aproximdcii pravnych
predpisov clenskych $titov tykajicich sa klasifikicie surového dreva“

KOM(2006) 557 v konecnom zneni — 2006/0178 (COD)

(2007/C 161[16)

Rada sa 11. okt6bra 2006 rozhodla podla ¢lanku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva prekon-
zultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko v danej veci.

Odborna sekcia pre polnohospodérstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie, poverend vypracovanim navrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 19. februdra 2007. Spravodajcom bol pan Dorda.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 434. plendrnom zasadnuti 14. a 15. marca 2007
(schodza z 14. marca) 159 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Uvod

1.1 Cielom ndvthu Komisie je zrudi smernicu Rady
68/89/EHS z 23. janudra 1968 o aproximdcii prdvnych pred-
pisov ¢lenskych stdtov tykajiicich sa klasifikdcie surového dreva.

1.2 Vzhladom na to, zZe ¢lenské $taty, sektor lesného hospo-
dérstvo a odvetvia stvisiace s nim uz mnohé roky upozornuj,
Ze tato smernica sa v drevarskom priemysle vo vieobecnosti ne-
uplatiiuje, Komisia navrhla, aby sa tito smernica zrusila.

2. VSeobecné informdcie

2.1 V polovici roku 2005 sa 19 ¢lenskych $titov a 11 pred-
stavitelov ndrodnych zdruZeni relevantnych odvetvi zicastnilo
na konzulticidch, ktoré mali zistit, ¢ sa smernica uplatiiovala
alebo nie a ¢ by jej zruSenie malo negativny G¢inok. Vysledky
prieskumu potvrdili, Ze vacina clenskych $tatov a zdruzeni rele-
vantnych odvetvi tito smernicu pri obchodovani s drevom ne-
uplatiiuje. Vyjadrili ndzor, Ze samotnd smernica nebola dost
podrobnd, nezohladnila pldnované vyuzitie dreva a nebola
prisposobend potrebdm trhu.

2.2 Uplatiiovanie smernice Rady bolo obmedzené, kedze
smernica nie je zdvdznd, systémy klasifikdcie a merania, ktoré

V Bruseli 14. marca 2007

zavadza, su zastarané, subjekty posobiace na trhu s drevom sa
dohodli na inych metédach merania a klasifikdcie, ktoré dodr-
Ziavaji. Napriek uvedenym skuto¢nostiam prislo k expanzii
vnatorného trhu pre surové drevo, ako aj s rastu objemu obcho-
dovania s tretimi krajinami, podla vsetkého bez negativnych
dosledkov.

Okrem toho boli stanovené eurdpske normy tykajice sa
merania a klasifikicie dreva, ktoré moézu byt v prislusnych
pripadoch uplatilované pri transakcidch na trhu s drevom a ktoré
sa povazujii za lepSie rieSenie.

2.3 ZruSenie smernice je preto v siilade s vysledkami konzul-
ticii s clenskymi S$tdtmi, sektorom lesného hospodarstva
a odvetviami, ktoré s nim sdvisia. Zdmery smernice mozno
dosiahnut bez pravnych predpisov Spolocenstva.

2.4 Z hore uvedenych dovodov a tiez vzhladom na skuto¢-
nost, Ze zruSenie smernice nebude mat Ziadne rozpoctové impli-
kicie a pomodze zjednodusit eurdpsku legislativu, podporuje
vybor ndvrh Komisie. Vybor zastdva ndzor, Ze legislativa, ktord
sa zriedkavo uplatiiuje a nie je podstatnd pre riadne fungovanie
vnuatorného trhu v tomto odvetvi, by nemala zostat v platnosti.

Predseda
Eur6pskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS



C161/54

Uradny vestnik Eurépskej tinie

13.7.2007

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,OznaCovanie vyrobkov
preukazujiice dodrzanie zdsad dobrych Zivotnych podmienok zvierat“

(2007/C 161/17)

Nemecké predsednictvo Rady EU poziadalo listom z 28. novembra 2006 Eurépsky hospoddrsky a socidlny
vybor v stlade s ¢lankom 262 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva o vypracovanie stanoviska na
tému: ,Oznacovanie vyrobkov preukazujiice dodrZanie zdsad dobrych Zivotnych podmienok zvierat”.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie bola poverend vypracovanim

navrhu stanoviska v danej veci.

Vzhladom na naliehavost danej témy bol pdn NIELSEN rozhodnutim Eurépskeho hospoddrskeho
a socidlneho vyboru na jeho 434. plendrnom zasadnuti 14. a 15. marca 2007 (schodza z 15. marca) vyme-
novany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 92 hlasmi za, pricom 6 ¢lenovia hlasovali proti a 2 ¢lenovia

sa hlasovania zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporiicania

1.1 Zéujem o podporu vyrobnych a chovatelskych metdd
dodrziavajicich dobré podmienky chovanych uzitkovych zvierat
v Eurdpskej Gnii narastd. V tejto savislosti sa na doplnenie plat-
nych zdviznych minimalnych poziadaviek na dodrZiavanie
dobrych Zzivotnych podmienok zvierat navrhuje zaviest dobro-
volny systém oznacovania, ktory sa moZe pouzivat spolu
so vieobecnymi obchodnymi oznaceniami, ako aj s oznaCeniami
kvality podla rozli¢nych systémov kontroly kvality. Tym by sa
podporili trhové sily a zbytocne by sa nezatazil ani politicky
systém ani trady dohladu v jednotlivych ¢lenskych Stdtoch.
Takéto znacky akosti hraji v hospodirskej stfazi na trhu
s potravinami dolezitd dlohu. Zachytdvajii Casto rozdielne prvky
dobrych zivotnych podmienok zvierat, ktoré prekracuju platné
zavizné minimalne normy. Pre spotrebitelov je vsak tazké
orientovat sa v zakladoch oznaCovania a obsahu pravidiel,
aspekty ochrany zvierat nie vzdy spocivaju na dostato¢nych

vedeckych zdkladoch.

1.2 Takyto trhovy systém, ktory by sa opieral o objektivne
kritérid na stanovenie trovne dobrych Zivotnych podmienok
zvierat, by mal ti vyhodu, Ze by bol pruznejsi, acinnejsi
a perspektivnejsi nez politicky stanovené kritérid a bol by preto
Gicelnejsi. Budici vyvoj vyroby sa bude vyznacovat vacsim
rozpitim vyrobnych vztahov ako dosledok rozsirovania EU,
postupnej Specializdcie a diverzifikdcie vyroby ako aj strukturdl-
nych zmien v maloobchode a partnerstiev vo vyvoji vyrobkov
a znackového tovaru.

1.3 Je potrebné podporovat vyrobné a chovatel'ské metddy,
ktoré vo zvySenej miere zachovavaji dobré podmienky chova-
nych zvierat, ¢o je mozné priamo uskutocnit prostrednictvom
vzdeldvania a uplatiovania novych vedeckych poznatkov, ale aj
vnimanim signalov trhu, ktoré mozu byt stcasne aj dolezitym
impulzom na stanovenie taziskovych bodov vo vzdeldvani,
v investicidch atd. Tymto spésobom moézZe systém oznacovania
prispiet k nevyhnutnej vieobecnej stcinnosti a k raciondlnejsiemu
vyuzivaniu zdrojov. Chovatelia GZitkovych zvierat maji zdujem
o stabilny rdmec, pretoZe v sticasnosti sa musia riadit meniacimi
sa poziadavkami maloobchodnych sieti, ktoré si viac alebo

menej odovodnené, ¢o ovplyviuje ich pldnovanie a investiéni
stratégiu.

1.4 Systém oznacovania vyrobkov preukazujiiceho dodrzanie
dobrych Zzivotnych podmienok zvierat, ktory prekracuje mini-
mélne normy, by podla toho mal byt dobrovolnou ponukou
pre prislusnych vyrobcov, obchod a priemysel. Sikromny
systém oznacovania sa moZe zakladat na vedecky a prakticky
fundovanych norméch a moéze byt aktualizovany podla novych
vedeckych poznatkov Konkrétne by sa na zédklade dobrovol-
nosti mohli pouzivat logd spolu s farebnym oznacenim alebo
bodovym systémom, ktoré by doplfiali obchodné znacky akosti
a v spojitosti so stkromnou nezdvislou kontrolou by tvorili
objektivny zdklad na zaistenie odbytu. Takyto systém by sa
mohol v zdsade pouzivat pri vSetkych druhoch uzitkovych
zvierat a vyrobkoch Zivocisneho povodu. Podla ustanoveni
WTO by sa za rovnakych podmienok mohol tiez pouzivat pri
dovézanych vyrobkoch.

1.5 Aj nadalej by mala prebiehat tradicnd tradnd reguldcia
pri stanovovani mlmmalnych notiem v EU tak, ako to bolo
doteraz pri oznacovani sposobu vyroby vajec a ekologickych
vyrobkov. Tento spdsob regulicie je vSak politicky
a administrativne tazkopddny, a preto je menej vhodny na to,
aby bol stimulom vyvoja vyrobnych a chovatelskych metod
re$pektujiicich normy v oblasti dobrych Zivotnych podmienok
zvierat. Vyrobcovia, priemysel a obchod by tento systém tiez
povazovali za skostnateny a byrokraticky, ba ani spotrebitelom
by nepriniesol zdsadné vyhody.

1.6 Navrhovand tprava sa v podstate podobd vseobecnému
ekologickému oznacovaniu, vritane ekologického stitku EU.
Ekologické oznacenie sa zakladd na spolo¢nych zdsaddch stano-
venych pre vyrobu a pouzivanie na najrozlicnejsich vyrobkoch,
¢im sa dd dosiahnut vacsia sticinnost a zvysit stupen informova-
nosti o znackdch. Z doévodu hospodarskej sataze viak budd
vyrobcovia potravin pochopitelne uprednostiiovat svoje vlastné
znacky kvality, preto ,ekologicky model“ nie je priamo vhodny
na oznacovanie vyrobkov preukazujice dodrzanie dobrych
zivotnych podmienok zvierat, ktoré sa bezpodmienecne musi
zakladat na prislusnych vyskumnych poznatkoch a posudzovani
ukazovatelov dobrych Zivotnych podmienok zvierat.
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1.7 Vyskumné opatrenia v oblasti dobrych Zivotnych
podmienok zvierat v Eurdpskej tnii rozhodni o tom, & bude
v budiicnosti mozné na vedeckom a objektivnom zdklade
zohladiiovat tieto aspekty v retazci polnohospodarstvo — vyroba
— obchod. Prvky systému oznaCovania by mali byt ¢o najskor
definované s cielom zahrndt poznatky z vyskumu a jednotné
objektivne, meratelné a preveritelné ukazovatele dobrych Zzivot-
nych podmienok zvierat do praktickej stratégie a pouzit ich
v rdmci systému oznacovania hned, ako buda k dispozicii, aby
sa zainteresované strany mohli s tymito predpismi obozndmit.

1.8 Nevyhnutné st intenzivne informacné kampane, urcené
okrem iného spotrebitelom a maloobchodu, ktorych népliiou st
aj predpisané miniméalne normy EU. Dalej by sa malo uvazovat
o vytvoren{ internetovej stranky podporovanej Eurépskou tiniou,
a databdzy s cielom dosiahnuf vadSiu transparentnost
a otvorenost. Aby sa vSak spolo¢né usmernenia mohli uplat-
fiovat, mal by byt najprv zverejneny presny obsah. Uvazovat by
sa malo aj o prisnejSej kontrole a zdkaze nespravnych
a zavadzajucich tvrdeniach v reklame s cielom zabezpecit, aby
podniky vo vicsej miere svoje vlastné tvrdenia dodrZiavali.

2. Savislosti

2.1V stlade so ziadostou nemeckého predsednictva Rady EU
je ciefom stanoviska popisal mozné systémy oznacovania
vyroby, pri ktorej sa dodrziavaji dobré Zivotné podmienky
zvierat, ako aj vytvorenie takychto systémov. Md sa tak diat
s ohladom na vyvoj vyrobnych a chovatelskych met6d, ktoré
re$pektuji lepsiu starostlivost o zvieratd. V pozadi narastajiiceho
zdujmu o dodrziavanie dobrych Zivotnych podmienok zvierat
v Eurdpskej tnii je skuto¢nost, Ze problematika ochrany zvierat
ako aj iné etické aspekty si stdle viac ponimané ako prvky
seur6pskeho modelu spolocnosti“. Podla uskutocnenych $tadi
v rdmci prieskumu Eurobarometra spotrebitelia pravom ocaka-
vajl, Ze potraviny Zivoci§neho poévodu sa budd vyrdbat podla
postupov, ktoré zohladnuji vSetky platné normy v Eurdpskej
unii a hlavne tie, ktoré sa vztahuji na dobré Zivotné podmienky
zvierat a Ze budi k dispozicii objektivne a hodnoverné kritérid,
pomocou ktorych sa daji vybrat potraviny vyrobené v siilade
s dodrziavanim dobrych Zivotnych podmienok zvierat (').
Existuje mnohorakd stvislost medzi zdravim a starostlivostou
o uzitkové zvieratd a vznikom chorob, ktoré st prenosné na
Cloveka.

(") Ako vyplyva z mimoriadneho prieskumu Eurobarometra , Attitudes of
consumers towards the welfare of farmed animals“ z jina 2005, 43 %
spotrebitelov v EU zohladnuje pri kipe misa aspekty zabezpecovania
priaznivych chovnych podmienok zvierat. 74 % opytanych udava, Ze
svojim rozhodnutim pri kipe chcti vplyvat na vhodné podmienky
chovu zvierat. Niektoré vedecké $tadie vSak upozoriuji na to, Ze
psychologické a emociondlne faktory, ktoré vplyvaju na etické
a mordlne hodnoty spotrebitelov, ako aj prezentdcia maloobchodom
a oznaCovanie, si mimoriadne komplikované. Medzi postojom
a konanim moéze byt rozdiel: politicky spravny postoj voci etickému
oznaceniu nemus{ viest ku kdpe produktov, ktoré boli vyrobené pri
re§pektovani zvldstnych etickych noriem. Urcujicou je skor cena,
dostupnost, zdravie a chut. Verejnost vSak prudko reaguje na infor-
mécie v médidch o nevyhovujtcich podmienkach pre zvieratd urcené
na vyrobu a pokusy.

2.2 Ako vyplyva z vacsiny prieskumov, povazuji spotrebi-
telia dobré Zivotné podmienky zvierat za dolezity parameter
kvality vyrobku; tento ndzor moze byt samozrejme v niektorych
¢lenskych statoch menej vyrazny. Dobré Zivotné podmienky
zvierat resp. kvalita Zivota zvierat je stthrn pozitivnych alebo
negativnych zézitkov, ktorym je zviera v priebehu svojho Zivota
vystavené: bolest, choroba, konfliktné spravanie, abnormadlne
spravanie a trvaly stres je potrebné posudzovat ako negativne
skiisenosti pre zviera, zatial ¢o pokoj, spanok, kimenie, starostli-
vost o mlddatd a kozu st pozitivnymi zdzitkami. Neexistuje
viak Ziadna uzndvand jednozna¢nd definicia dobrych Zzivotnych
podmienok zvierat.

2.3 Eurdpska tnia prijala okrem iného na zdklade odpori-
¢ani Rady Eurépy cely rad minimdlnych noriem v oblasti
dobrych Zzivotnych podmienok zvierat a zvolila si pritom cestu
tradi¢nej reguldcie prostrednictvom dradov. Mnoho z tychto
minimalnych noriem sa md v nasledujicich rokoch v stlade
s predchaddzajicimi rozhodnutiami prepracovat. Okrem toho
boli prijaté konkrétne pravidld dobrovolného oznacovania
ekologickych vyrobkov a zdvizného oznacovania vyrobnych
metdd pri uvddzani vajec na trh vajec, ako aj niekolko samostat-
nych ustanoveni o uvddzani jatocnej hydiny a hovidzieho misa
na trh.

2.4  Potravindrsky priemysel a maloobchod, ktoré sa vyzna-
¢ujti stipajicou koncentraciou a konkurenciou, stdle viac pouzi-
vaji vlastné znacky kvality, ktoré majii poukdzat na osobitné
zohladnenie roznych aspektov kvality — medziinym vo zvySenej
miere aj vyrobu re$pektujiicu normy v oblasti dobrych Zivot-
nych podmienok zvierat. Stcasne s tym organizdcie vyrobcov
a druzstva vyvinuli cely rad regiondlnych znaciek kvality, ktoré
sa vicSinou vzfahuji na aspekty ochrany zvierat a ekoldgiu.
Niektoré z tychto produktov mozu fazif zo systému EU na
ochranu zemepisnych oznacenf a tradi¢nych Specialit ().

2.5 Medzi jednotlivymi krajinami st vyznamné rozdiely.
Napriklad na britskom trhu prevladaji obchodné znacky kvality,
zatial' ¢o vo Franctzsku a Taliansku je mozné pozorovat znacny
pocet regionalnych znaciek kvality. V Holandsku tradi¢ne domi-
nuji znacky kvality spracovatelského priemyslu, av§ak maloob-
chod a organizdcie vyrobcov zavddzaji stdle viac vlastnych
znaciek kvality. Vo Svédsku uddvaji tén vlastné oznacenia
vyrobcov, pricom sa v stlade s tradiénym ndzorom v mnohych
krajindch pripisuje domécim vyrobkom vyssia kvalita, pretoze sa
berie ohlad aj na dobré zivotné podmienky zvierat.

(%) Nariadenie Rady ¢. 509/2006 z 20. marca 2006 o zarucenych tradi¢-
nych 3$pecialitach z polnohospodarskych vyrobkov a potravin
a Nariadenie Rady (ES) ¢. 510/2006 z 20. marca 2006 o ochrane zeme-
pisnych oznaceni a oznaceni povodu polnohospodarskych vyrobkov
a potravin, U.v.EUL 93, 31.3.2006.
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2.6  Na zdklade skasenosti s dobrovolnym systémom oznaco-
vania je zdmerom Komisie podporovat pouZivanie Specifickych,
objektivnych a meratelnych ukazovatelov dobrych Zivotnych
podmienok zvierat v stcasne platnych a budicich pravnych
aktoch Spolocenstva. Toto md tvorit zdklad pravnych predpisov
o validdcii vyrobnych systémov, v ktorych platia prisnejsie
normy v oblasti dobrych Zivotnych podmienok zvierat nez su
minimalne normy stanovené v platnych ustanoveniach (). Podla
Komisie si to vyzaduje klasifikdciu aplikovanych noriem tykaji-
cich sa dobrych zivotnych podmienok zvierat so zretelom na
podporu vyvoja vyrobnych a chovatel'skych systémov dodrziava-
jucich tieto normy a jednoduchsie pouzivanie tychto noriem
v EU a na medzinirodnej drovni. Okrem toho chce Komisia na
tomto zdklade zvazif moznosti systému oznacovania v EU.

3. VSeobecné poznimky

3.1 Ulohou EHSV ako zdstupcu obcianskej spolocnosti je
spolupracovat na vypracovani a zavddzani prislusnych pravidiel
oznacovania vo forme spolo¢ného eurdpskeho systému, ktory
bude sluzit trvalo udrzatelnému rozvoju na jednotnom trhu
a obchodu s tretimi krajinami. Dobré Zivotné podmienky zvierat
st sticastou eurdpskeho kultiirneho dedi¢stva a hodnot Eurép-
skej tinie rovnako ako socidlna zodpovednost podnikov, ochrana
zivotného prostredia a ekoldgia, ktoré boli do urcitej miery
zahrnuté do pravnych predpisov Spolocenstva. Zjavné st stivi-
slosti s problematikou ekoldgie, ktord v zmysle trvalo udrzatel-
ného rozvoja pri polnohospodérskej vyrobe stavia na ochrane
zivotného prostredia a dobrych Zivotnych podmienkach zvierat.

3.2 EHSV podporuje poziadavku Komisie podporit zlep3enie
zivotnych podmienok zvierat v Eurdpskej unii na vecnom
a trvalo udrZatelnom zédklade () a povazuje spolo¢ny systém
oznaCovania za vhodny, pretoze podporuje vyrobné
a chovatelské metddy, ktoré viac respektuji normy v oblasti
dobrych zivotnych podmienok zvierat. Ciefom je prispiet
k tomu, aby sa trhové sily rozvijali na objektivnom zdklade a
,vydali sa spravnym smerom*“. Stcasne je dolezité, aby vyrobné
a chovatelské metody, ktoré vo vysSej miere re$pektuji normy
v oblasti dobrych Zivotnych podmienok zvierat, boli podporo-
vané prostrednictvom vzdeldvania a uplatiiovania novych vedec-
kych poznatkov. Signdly trhu budi samozrejme aj impulzom na
stanovenie hlavnych tém vo vyskume, vzdeldvani pol'nohospo-
dérov, poradcov a zverolekdrov a odrazia sa na buddcich investi-
cidch do vyrobnych systémov. Systém oznaCovania tak moze
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Pozri Ozndmenie Komisie o akénom pldne Spolocenstva na ochranu
a dobré Zivotné podmienky zvierat na roky 2006 — 2010., KOM(2006)
13 z 23.1.2006, ktoré uvadza iniciativy na tGrovni WTO, sprivu
o povinnom oznacovani kuracieho masa a misovych vyrobkov (2009),
spravu o dal§om uplatiiovani meratelnych ukazovatelov v prdvnych
predpisoch Spolocenstva v oblasti dobrych Zivotnych podmienok
zvierat (2009) a pripadné vytvorenie eurépskej normy kvality pre
vyrobky pochddzajice z vyrobnych systémov respektujicich doEré
zivotné podmienky zvierat ako aj vytvorenie osobitného technického
a finan¢ného systému na podporu pouzivania vyssich noriem tykaji-
cich sa dobrych Zivotnych podmienok zvierat v rdmci EU a mimo ne;j.
Pozri stanovisko CESE 1356/2006 z 26.10.2006 na tému ,Ozndmenie
Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o akénom pléne Spolocenstva
na ochranu a dobré Zivotné podmienky zvierat na roky 2006 — 2010“
a CESE 12462005 na tému ,Ndvrh smernice Rady, ktorou sa stanovuji
minimdlne pravidld ochrany kureniec chovanych na produkciu misa®,
KOM(2005) 221 v konecnom zneni, U. v. EU C 28, 3.2.2006.
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prispiet k sacinnosti a rozumnému vyuzZivaniu zdrojov, najmai
s ohladom na pldnovanie a investi¢né stratégie vyrobcov.

3.3 Bezpochyby ide o dlhodoby proces, ktory musi nutne
prebiehat sticasne s rozvojom objektivnych, meratelnych, repro-
dukovatelnych a vedecky podlozenych ukazovatelov dobrych
zivotnych podmienok zvierat a validdciou roznych vyrobnych
systémov. Bez ohladu na to musi byt rdmec a zdsady vytvorenia
spolo¢ného systému oznacovania vyrobkov vyrobenych v sdlade
s dodrziavanim dobrych Zivotnych podmienok zvierat ¢oskoro
stanoveny, aby mohli byt price pripravené a Standardizované
ukazovatele dobrych Zivotnych podmienok zvierat mohli byt
postupne zapracované do systému. Preto sa musi u zdc¢astnenych
¢o mozno najskor dosiahnut pochopenie a akceptovanie usmer-
neni a Struktiry spolo¢ného systému, ktory moéze byt pouzity
pre vietky vyrobky Zivo¢iSneho povodu podla moznosti na
dobrovolnom a flexibilnom ziklade.

3.4  Tento proces je komplikovany nielen z dévodu nedo-
statku dostupnych poznatkov o aspektoch dobrych Zivotnych
podmienok zvierat a ich vyznamovej hierarchii, ale tiez z dovodu
rozmanitosti preferencii spotrebitelov a vyrobnych podmienok,
vplyvu odlisnych tradicii a drovne vzdelania na vytvdranie
verejnej mienky, hospodarskej sttaze v potravindrskom prie-
mysle, rozmanitosti platnych pravnych predpisov, tazkosti pri
obsahovom  porovnavani stkromnych  znaciek  kvality
a nedostatku dovery k sikromnym a verejnym kontrolnym
orgdnom, ktory vlddne v suvislosti s dovozmi do Eurdpskej
tnie.

3.5 Jasné a informativne oznacovanie je v kaZdom pripade
kla¢ovym faktorom podpory vyrobnych a chovatel'skych met6d,
ktoré vo vyssej miere re$pektujii normy v oblasti dobrych Zivot-
nych podmienok zvierat. Skiisenosti s ekologickymi vyrobkami
a alternativnymi systémami vyroby vajec ukdzali, Ze prostrednic-
tvom pravidiel o oznacovani je mozné ovplyvnif vyrobné
systémy v tom zmysle, Ze sa zlepSia Zivotné podmienky zvierat.

3.6  Pravidld oznaCovania patria do kompetencie Eurdpskej
tnie. S4 predmetom pretrvavajucej diskusie a konfliktov
zdujmov. Komisia md v Gmysle do konca roka 2007 (%) pred-
lozit ndvrh zmien smernice o oznaCovani. Relevantné
a prehladné oznacovanie je nezriedka vysledkom kompromisov,
ktoré niektoré Zelania a poziadavky nezohladnuji. Plati to
vo velkej miere pri potravinich, v stvislosti s ktorymi sa casto
hovori, Ze poziadavky na oznacovanie st prili§ obsiahle. Urady

(’) Welfare Quality® je vyskumny projekt financovany Eurépskou tniou,
na ktorom sa zacastiiuje 39 instititov a univerzit, ktoré disponuji
$pecidlnymi znalostami v oblasti ochrany zvierat. Cielom projektu je
na vedeckom zdklade vypracovat normy na ochranu zvierat a praktické
stratégie s cielom integrovat aspekty ochrany zvierat do retazca polno-
hospodarstvo — spracovanie — obchod — marketing a dat spotrebitelom
k dispozicii zodpovedajiice informacie.
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zodpovedné za kontrolu potravin si skeptické, pokial ide o este
obsiahlejsie oznacovanie, pretoZe tym by vzniklo riziko, Ze
podstatné informécie o vlastnostiach potravin by boli vytlacené
do tzadia inymi informdciami. Okrem toho si spotrebitelia nie
st isti, ¢i doplnkové informdcie na potravinich, najmi ¢o sa
tyka etickych aspektov, si uzitoéné. Z tohto doévodu by sa
vyrobky preukazujice dodrZanie zdsad dobrych Zivotnych
podmienok zvierat mohli oznacovat mensim logom, ktoré by
v kombindcii s farebnym oznacenim, hviezdickami alebo
bodkami doplnalo existujtice oznacenie.

4. Dovoz do EU

4.1  Dalsie pravne nariadenia a restrikcie v EU skryvaji v sebe
riziko, Ze dovoz z krajin s nizsim $tandardom by mohol obme-
dzit vyrobu a odbyt vyrobkov EU a viest k strate podielu na
svetovom trhu. Intenzwne;sw snahy o dobré Zivotné podmxenky
zvierat v EU s jej vnitornym trhom () zahffiajacim 30 stitov
a 500 miliénov obyvateloy boli stimulom aj v krajmach mimo
EU a pre ich vyvoz do EU. Medzindrodnd finanénd korporacia
patriaca k Svetovej banke predneddvnom poukdzala na celosve-
tovo narastajici zéujem o zabezpelenie dobrych zivotnych
podmienok zvierat a potrebu prisposobenia sa tomuto trendu,
¢o by sa malo uskutotnit tak v primdrnej vyrobe ako aj
v spracovatelskom priemysle (').

4.2 Zvierata, ktoré boli odchované, usmrtené a rozstvrtené
v Eurdpskej tnii a z ktorych sa vyrdbaja spracované alebo
nespracované vyrobky, musia prirodzene spliat minimdlne
normy Eurdpskej tinie, a preto je ich oznacovanie zbytocné.
Naproti tomu je Casto pocuf oprévnend poziadavku uddvat
povod dovézanych vyrobkov alebo ich oznacovat tak, aby bolo
priamo alebo nepriamo vidiet, ¢ splitajii minimédlne normy
Eurépskej tnie. EHSV uz vo svojich predchaddzajicich stanovi-
skdch poukazoval na to, ze z dlhodobého hladiska by sa proble-
matika dobrych Zivotnych podmienok zvierat mala v obchode
s polnohospodérskymi vyrobkami brat v plnej miere do Gvahy,
aby sa pri dovoze mohlo pozadovat splnenie minimalnych
noriem. V tejto savislosti by sa malo blizsie preskamat, do akej
miery je poZziadavka na zdvizné oznacovanie krajiny pévodu pri
dovezenych vyrobkoch oprdvnend. V pripade Ze nejestvuje
zéruka splnenia noriem, ktoré zodpovedaju m1n1malnym
normam EU, bolo by potrebné skimat, ¢ by nebol pripustny
tdaj ,nezndma vyrobnd met6da“.

4.3 Aby bolo mozné zohladnit vsetky eurépske polnohospo-
dérske vyrobky, ktoré splnaji zavizné eurdpske normy tykajtice
sa dobrych Zivotnych podmienok zvierat a aby sa dali odlisit od
neeur6pskych vyrobkov, ktoré nepodlichaji rovnakym pravi-

(%) Patria sem aj Norsko, Island a Lichtenstajnsko, ktoré st ¢lenmi vndtor-
ného trhu EU (Eurépskeho hospodarskeho priestoru).

() ,Creating Business Opportunity through Improved Animal Welfare* —
Medzinarodnd financnd korpordcia — International Finance Corpora-
tion (IFC) Svetovej banky, april 2006. IFC zahftia 178 ¢lenskych stitov.
Vyzva sa tyka predovsetkym investicii v rozvojovych krajindch
so zretelom na export do rozvinutych krajin. Pokial ide o dobré zivotné
podmienky zvierat, v niektorych kr. IZ jindch okrem toho platia tradi¢né
schémy sprdvania sa, zatial ¢o chyba)u legislativne predpisy v pravom
zmysle slova. To plati napriklad pre Svajciarsko, Austriliu, Novy
Zéland, Argentinu a Braziliu.

dldim, bolo by vhodné zaviest systém oznaCovania miesta, na
ktorom boli dopestované plodiny alebo dochované zvieratd,
z ktorych pozostdva polnohospodirska surovina, z ktorej je
produkt vyrobeny, a to nasledujiicim spésobom:

— ,polnohospodarsky produkt vyrobeny v EU*, pokial polno-
hospoddrska surovina, z ktorej vyrobok pozostdva, pochddza
z pestovania alebo chovu v EU,

— ,polnohospodarsky produkt vyrobeny mimo EU¥, pokial
polnohospodarska surovina, z ktorej vyrobok pozostiva,
pochddza z pestovania alebo chovu mimo EU,

— ,polnohospodarsky produkt vyrobeny v EU/mimo EU
pokial' ¢ast polnohospodarskej suroviny, z ktorej vyrobok
pozostdva, pochddza z pestovania alebo chovu v EU a ind
dast z pestovania alebo chovu mimo EU.

V pripade, Ze vietky polnohospodirske suroviny, z ktor)’rch
Vyrobok pozostdva, pochddzaji z rovnakej krajiny, sa moze
oznacenie povodu ,EU* alebo ,mimo EU* nahradit alebo doplnit
oznacenim danej krajiny.

4.4  Zlwitelnost s ustanoveniami WTO by mala byt vychodi-
skovym bodom a predpokladom akychkolvek predpisov, ¢o
viak neznamend, ze Eurépska tinia by nemohla povazovat za
potrebné jednostranne podniknit kroky na ziskanie potrebného
sthlasu s prisposobenim pravnych predpisov. V kazdom pripade
musia dovozcovia a maloobchodné refazce tak kritkodobo ako
aj dlhodobo prevziat zodpovednost za zabezpecenie splnenia
prislusnych ~ poziadaviek  prostrednictvom  certifikdcie
a podobnych zaruk pri dovoze z tretich krajin.

5. Tradi¢nd regulicia prostrednictvom tradov

51V EU bol stanoveny cely rad minimalnych noriem
v oblasti dobrych Zivotnych podmienok zvierat. Predchadzajiice
rozhodnutia zavizuji Komisiu, aby v budicich rokoch predlo-
zila ndvrhy na ich prepracovanie a aktualizaciu (%). Minimdlne
normy boli stanovené po casto zlozitych rokovaniach
v podrobnych pravnych aktoch. V budiicnosti by sa minimalne
normy mali eSte viac opierat o vedecké poznatky a objektivnu
analyzu pomerov, ¢o by malo tiez ulah¢it politicky proces. Pred-
pisy by mali byt stanovené podla poznatkov dostupnych
v danom case a na uZitonej a fundovanej drovni, ktord
zohladni praktické mozZnosti v oblasti primdrnej vyroby,
dopravy, omracovania a usmrcovania zvierat. Aj v budiicnosti
by mali byt minimdlne normy nutne stanovované tymto
sposobom, teda formou verejnej pravnej regulacie.

(®) Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o akénom pléne
Spolocenstva na ochranu a dobré zivotné podmienky zvierat na roky
2006 — 2010, KOM(2006) 13.
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5.2 Takisto ustanovenia o dobrovolnom oznacovani ekolo-
gickych vyrobkov a zdvdzné tdaje o vyrobnych metédach pri
uvddzani Cerstvych vajec na trh boli do detailov zahrnuté do
pravnych predpisov Spolocenstva. In)’lmi slovami, pri pouZivani
blizsie urceného popisu pri oznacovani sa musia dodrziavat
privne predpisy EU. Tym sa maji zabezpecit spravodlivé
podmienky hospodarskej sitaze a spolahlivé informdacie pre
spotrebitefov.  Tento druh  oznaCovania v  kombindcii
s rozsiahlymi zdviznymi poziadavkami vychidza zo Zzelani
spotrebitelov, resp. je dolezity pre fungovanie trhu, pretoze
upravuje pouzivanie obchodnych oznaceni, ktoré spotrebitel
spdja s urcitym spdsobom vyroby, a stanovuje urcité minimalne
pravne podmienky, ktorych dodrziavanim sa zabrani podvodom
a zmitkom na trhu. Aj tu skisenosti ukazali, Ze stanovenie
kritérif je tazké a ¢asovo ndro¢né. Ide o rozsiahlu pracu, ktord je
pre podniky a trady dohladu v jednotlivych ¢lenskych statoch
spojend s registraciou, i¢tovnou evidenciou a in3pekciami. Bez
ohladu na to by sa mal model reguldcie pouzivany v sticasnosti
v tychto oblastiach zachovat.

5.3  Podla ndvrhu na minimélne normy ochrany brojlerovych
kurciat planuje Komisia najneskér dva roky po ich prijati pred-
lozit spravu ,0 moznom zaviddzani osobitného zostladeného
zavazného rezimu oznacovania etiketou na trovni Spolocenstva,
pokial ide o kuracie miso, vyrobky a pripravky z takéhoto
misa, ktorym by sa malo potvrdit dodrZiavanie noriem v oblasti
zabezpeovania priaznivych Zivotnych podmienok zvierat® (°).
Eventualne tak vznikni pravne predpisy subezné s existujiicimi
ustanoveniami  Spolodenstva o  systémoch vyroby vajec
s pravidlami o oznafovani, ktoré sa vzfahuji na rozdielne
vyrobné formy.

5.4  Klasicky regulatny model je vhodny iba vtedy, ak sa dd
rozli§ovat medzi jasne definovanymi vyrobnymi formami, ktoré
st pre spotrebitelov jasné. Plati to takisto pre nariadenie
o ekoldgii, ktoré sa zameriava v prvom rade na aspekty Zivot-
ného prostredia a nie vyslovne na dobré Zivotné podmienky
zvierat. Tento model by mohol byt pripadne pouzity aj pri broj-
lerovych kurcatdch, pokial je spotrebitel schopny pochopit
systém oznaCovania a osvojit si ho. Model viak bude nepre-
hladny, ak sa rozsiri na viacero vyrobkov Zivo¢isneho povodu.

5.5 Vzhladom na rozdielne vyrobné podmienky v rozsirenej
EU a na buddci vyvoj trhu je tradicna reguldcia tiez prilis strnuld
a komplikovana. Bolo by tu riziko, Ze by sa prejavila ako brzda
alebo by v dosledku komplikovanych reviznych procesov
a komplikovaného posudzovania prirodzenych rozdielov
vo vyrobnom procese zastavila vyvoj. Navyse tento politicky
a administrativne ndro¢ny model nie je pre ticastnikov trhu dost
pritazlivy. Tym by sa v neposlednom rade zmensil aj stimul pre
stkromné znacky kvality, ktoré sa vztahujii napr. na vyrobu

(°) Névrh smernice Rady, ktorou sa stanovuji minimalne pravidld ochrany
kureniec chovanych na produkciu mésa, KOM(2005) 221 z 30.5.2005.

v urcitom regiéne. Skdsenosti ukazujii, Ze v pripade prechodu
od dobrovolného k zdvdznému oznaCovaniu by nardstlo admi-
nistrativne zataZenie v oblasti kontroly.

5.6 Rozsirené pouzitie ,klasického” tdradného modelu na
trovni EU s pouzitim uradnych znaciek nie je preto Géelné. Plati
to aj pre pravidld oznaCovania Jednothvych ¢lenskych Statov,
ktoré si v zdsade v rozpore s vnitornym trhom. Aj oznacenie,
ktoré uddva, ze minimédlne normy EU boli splnené, by bolo iba
vtedy uzitocné, keby pritom iSlo — tak ako pri systémoch
produkcie vajec — o sticast oznacovania na roznych trovniach.

6. ,,Ekologicky model“

6.1  Vieobecne dobrovolny systém oznacovania podla pravi-
diel na udelovanie environmentdlnej znacky EU ('9) a prislusné
pravne Gpravy jednotlivych ¢lenskych Stitov st menej vhodné
na podporu rozvoja vyrobnych a chovatelskych metéd, ktoré
vo vyssej miere reSpektuji normy v oblasti dobrych Zivotnych
podmienok zvierat. Potravinarsky priemysel a obchod by celkom
iste dali prednost skor dalsiemu rozvoju svojich vlastnych
znadiek kvality. Hoci mé ,ekologicky model“ vicsiu podobnost
s navrhovanym dobrovolnym modelom pre vyrobky Zivodis-
neho poévodu, bol by ako zdklad na zavedenie objektivnych
kritérii dobrych Zivotnych podmienok zvierat nevhodny a bol
by rovnako ako model, ktory zodpovedd enwronmentalne)
znatke EU, prilis byrokraticky pre oznacovanie vyrobkov
preukazujiice dodrzanie dobrych Zivotnych podmienok zvierat.

6.2V suvislosti so sicasnymi ekologickymi znackami bol
v podstate povereny sekretaridt, ktory md za tlohu pomdhat
zicastnenym strandm pri stanovovani ekologickych kritérii,
ktoré presahujii zdkonné nariadenia. Okrem toho tento sekreta-
ridt poskytuje spotrebitelom a ndkupcom informdcie. Této
metdda md td vyhodu, Ze oznacenie moze byt pouzité v zdsade
pre vietky produkty a tym sa docieli vicsia paleta vyuzitia
prostredmctvom scinnosti a vyssia informovanost o predpisoch.
Udaje st garantované nezaujatou tretou stranou ako objektivny
a kontrolovany dokaz toho, ze vyrobok bol vyrobeny ekolo-
gickym spdésobom a aj v celom Zivotnom cykle bude pouzity
v stilade s ochranou Zivotného prostredia.

6.3  Pri vyrobkoch zivo¢i§neho podvodu musia kritérid
odchovu jednotlivych druhov zvierat a pre prislusné vyrobné
podmienky individudlne stanovit odbornici na zaklade vedec-
kych poznatkov a dokladného ohodnotenia vyrobnych
systémov. Tu je potrebné podrobné a Specifické odborné hodno-
tenie. Jasné a hodnoverné tidaje z ,ekologického modelu“ posky-
tované spotrebitefom vo forme dobrovolného pouzivania
a spolo¢ného trhového etiketovania, ktoré indikuje splnenie
urcitych etickych kritérii presahujiicich zdkonné nariadenia, by
mali tiez ndjst uplatnenie s cieflom podporit rozvoj vyrobnych
a chovatelskych metdd, ktoré vo vysSej miere reSpektujii normy
v oblasti dobrych Zivotnych podmienok zvierat.

(") Nariadenie (ES) ¢. 19802000 Eurépskeho parlamentu a Rady
20 17.7.2000 o revidoyanej metdde Spolocenstva pri udelovani envi-
ronmentdlnej znacky, U.v. ESL 237, 21.9.2000, s. 1-12
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7. Stkromné znacky kvality

7.1 Stkromné znacky kvality funguji podla zdkonov trhu
a v stlade s dodrziavanim zdkonného zdkazu necestnej reklamy
bez zvldstnych tiradnych zdsahov. Tieto systémy st pruzné a su
schopné sa neustdle prisposobit vyvoju. Jednako nie je oznaco-
vanie z hladiska dobrych Zivotnych podmienok zvierat opti-
madlne. Narastajiica ponuka tovaru staZuje spotrebitelom
zachovat si prehlad a porovndvat rozne znacky. Uvddzanie
vyrobkov na trh niekedy poddva nesprdvny obraz o vyrobnych
podmienkach: vlastnosti pripisované vyrobku sa nemusia
zakladat na vecnych kritéridch, okrem iného aj z dovodu chyba-
jcich poznatkov, ktoré by boli dostatocne objektivne. To vedie
k nedostatku hodnovernosti a deformdcii hospodarskej sitaze
vodi seriéznej$im vyrobkom a lepsim vyrobnym podmienkam.
Navyse moze priemysel a obchod povazovat z konkurenénych
dovodov za nutné zmenit kritérid nie vZdy vhodnym sposobom,
¢o spdsobuje problémy vyrobcom Zzivocisnych produktov.

7.2 Z tychto dovodov je stanovenie objektivnych kritérii pre
vyrobu nutné. V tejto suvislosti Komisia navrhla vytvorenie
centra alebo laboratéria, ktoré bude mat okrem iného za tlohu
vypracovat  objektivne  ukazovatele dobrych  Zivotnych
podmienok zvierat (). Okrem toho Komisia ocakdva, Ze dalsie
pouzivanie meratelnych ukazovatelov v prislusnych pravnych
predpisoch Spolocenstva sa moze uskutocnif na zdklade
vysledkov vyskumného projektu ,Welfare Quality*, ktory ma byt
dokonceny v roku 2009. Stcasne je dolezité prihliadnuf na iné
vyskumy a vyvoj v ¢lenskych krajinach.

7.3 Cielom preto musi byt — ako najlepsie rieSenie — podpora
urcitych vyrobnych a chovatelskych metod respektujiicich
normy v oblasti dobrych Zivotnych podmienok zvierat na
zaklade vedecky podloZenych ukazovatelov ako doplnenie
stkromnych znaciek kvality. To by umoznilo podnikom pone-
chat si vlastné oznacenia a dalej ich rozvijat a tak sa od svojich
konkurentov odlifovat na redlnom a objektivnom zédklade.
Navyse by spotrebitelia mali moZnost rozhodovat sa na zdklade
vierohodnych informdacii podla svojho presvedéenia a podla
toho, omu ddvajli prednost. Systém tak moze fungovat v stlade
s predpokladmi trhu a bez zbytoén)’fch zdsahov zo strany
Gradov. Pritom je mozné uviest, Ze vyrobok zodpovedd norme
EU, ktort zabezpecuje nestrannd kontrola.

8. Ndvrhy oznafovania vyrobkov preukazujiiceho dodr-
Zanie dobrych Zivotnych podmienok zvierat

8.1 Je dolezité stanovit rdimec a zdsady vytvorenia spoloé¢-
ného systému oznaCovania vyrobkov, aby sa mohlo zacat
s pracou a aby $tandardizované ukazovatele dobrych Zzivotnych
podmienok zvierat mohli byt zahrnuté do systému, napr. ked
budi k dispozicii postacujice Ciastkové vysledky z projektu
,Welfare Quality“. Potom by mohli odbornici a prip. navrhované

() Ako EHSV vo svojom stanovisku k akénému pldnu navrhol, laborato-
rium alebo centrum by malo byt zamerané globdlne a zriadené
spolocne s najdolezitejsimi obchodnymi partnermi EU, aby metédy,
ktoré vypracuje, ziskali medzindrodné uznanie.

centrum pre dobré Zivotné podmienky zvierat vypracovat
potrebné objektivne kritérid. Pritom sa musia zvdzif rozne
ukazovatele, ktoré zahffiaji cely Zivotny cyklus zvierat. Je
potrebné ich uviest do praktickych a realistickych vyrobnych
podmienok, aby nastala optimdlna stihra medzi vyskumom,
vyvojom a vyuZzivanim novych technoldgif (*2).

8.2  To moZe vyustit do noriem pre vietky druhy dZzitkovych
zvierat a najzdkladnejie vyrobky ZivociSneho povodu tym, Ze
spominané centrum bude poverené zodpovedajicou tlohou
v stivislosti s navrhovanym systémom oznacovania. Pritom musi
byt zabezpecend meratelnost a moznost kontroly jednotlivych
ukazovatelov. Systém oznacovania s uvedenim tidajov o dobrych
zivotnych podmienok zvierat by sa mal opierat podla moznosti
o meratelné a reprodukovatelné ukazovatele dobrych Zzivotnych
podmienok zvierat a nielen o pouzivané vyrobné systémy.

8.3  Obchod a priemysel by potom mohli na zdklade dobro-
volnosti zaviest znacku pre vyrobky zivocisneho povodu uznd-
vanti EU, ktord bude potvrdzovat splnenie noriem prekracuji-
cich minimélne normy EU. Prisnejsie normy sa nemusia opieraf
o pravny predpis iba vtedy, ak by bolo po pravnej strinke
mozné priamo odkdzat na spolo¢né normy. Normy by napr.
mohli pri volbe troch vyssich drovni byt 20, 40 a 60 percent
nad minimdlnymi normami, pokial je to pre prislusny druh
zvierat a vyrobok povazované za Ucelné. Zaruka splnenia $peci-
fickych poziadaviek a kontrola pouZivania oznac¢ovania sa moze
zakladat na sebakontrole podnikov za ucasti nestrannych
in§pektorov, instititov alebo organizicii, resp. Specializovanych
certifikacnych orgdnov, ktoré pracuji v sdlade s prislusnymi
medzindrodnymi normami ISO a eur6pskymi normami EN ISO
17000 alebo st akreditované ako certifikacny organ podla EN
ISO 45011. Naproti tomu rozhodnutie o schvéleni alebo povo-
leni pouzivat logo, ktoré je treba prijat od pripadu k pripadu a je
spojené s administrativnymi a kontrolnymi mechanizmami, nie
je stanovené.

8.4  Oznacovanie by mohlo byt kombindciou systému farieb,
hviezdic¢iek alebo bodiek, ktoré sa mozu pridat k existujiicim
obchodnym oznaceniam, pokial to nesposobi rozpor medzi
spolo¢nymi pravidlami oznacovania a existujiicimi znackami
tovaru. Systém by sa za rovnakych podmienok mohol pouzivat
pri dovdzanych vyrobkoch a nevyvolal by tym Ziadne problémy,
pokial ide o pravidla WTO.

9. Dopliiujiice opatrenia

9.1  Je potrebné uvazovat nad tym, aby subjekty zodpovedné
za oznacovanie vytvorili s podporou EU internetovi stranku
a databdzu s popisom navrhovanych pravidiel o oznacovani
a roznych oznaceni vyrobkov preukazujiicich dodrzanie dobrych
zivotnych podmienok zvierat a ich pravidiel. Tu by mohli
podniky poskytovat informécie o svojich vyrobkoch a takto dat

(" Pr1 rlslusnych ukazovateloch sa predpokladd, Ze budii zahfnat vietky
odstatné dané skutocnosti o prislusnom druhu zvierat tykajice sa
Znakov chovu, podmienok priestoru a ustajnenia, dennej kontroly,
aspektov chorog a zdravia, odstavenia od matky, chlrurglckych
zasahov vritane dopravy na bitinok, omrécenia a zabitia.
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najavo, Ze sa sprvaju eticky zodpovednym sposobom. Tie isté
informdacie by mohli byt pristupné napr. aj v maloobchodnych
predajniach. Databdza by mohla byt aj zdrojom inspiracie pre
dalsi vyvoj v tejto oblasti. Podporovala by transparentnost.
Riziko kritiky a pristihnutia pri zlej kvalite a zavadzani spotrebi-
tefov by mohlo prispiet k urcitej sebadiscipline a vndtornej
kontrole.

9.2 Okrem toho by bolo potrebné zvdzit prisnejsie predpisy
pre nespravne alebo klamlivé tvrdenia v reklame, t. j. v pripade
zneuzitia by sa mali uvdzit prisnejsie sankcie, i ked nejde
o systém povolovania spojeny s administrativnou kontrolou
jednotlivych ¢lenskych $titov. Podniky samozrejme smii legdlne
pouzivat pravdivé odportcania v reklame, ktoré nezavadzaju
spotrebitelov, sticasne sti viak iba podniky samotné zodpovedné
za zabezpecenie toho, aby tvrdenia o vyrobkoch — ¢i uz boli
nezavislou stranou verifikované alebo nie — zodpovedali pravde.

9.3 Dalsia a sdcasne najjednoduchsia alternativa by bola
podporovat  vyhradne dal§i vyvoj stkromnych pravidiel
o oznacovani, a to prostrednictvom informacnych kampani
adresovanych spotrebitelom a maloobchodu. Ako vsak vyplyva
z uvedeného, to by v3ak nepostaCovalo. Bez ohladu na volbu
pravidiel o oznaCovani alebo inych opatreni mali by sa za
kazdych okolnosti viest rozsiahle informa¢né kampane, len ¢o

V Bruseli 15. marca 2007

bude na to vytvoreny zdklad. Moze sa tak diaf pomocou konfe-
rencil pre mienkotvornych ¢initelov ako aj prostrednictvom tele-
vizie alebo novinovych ¢ldnkov, pricom by tu mala rozhodujicu
tlohu zohrdvat Komisia a prislusné orgdny jednotlivych clen-
skych stitov spolu so zvdzmi polnohospoddrov, spotrebitelov
a spolkami na ochranu zvierat a pod.

9.4 Z asu na Cas sa ozyvaju hlasy volajice po povinnom
ndrodnom oznaCovani poévodu, pretoZe je mozné pozorovat
vieobecné uprednostiiovanie domadcich vyrobkov. Napriek
tvrdeniu hospodarstva, Ze to vyvold riziko narusenia hospodar-
skej sitaze, zdkladnou zdsadou doteraz bolo, Ze na vnitro-
Stitnej trovni smeli byt stanovené prisnejsie pravidld v oblasti
dobrych zivotnych podmienkach zvierat, nez aké predpisovali
minimdlne normy EU. Ak by jednotlivé clenské stity smeli
v stlade so zdsadou subsidiarity vyvijaf systémy oznaCovania
vo vlastnej rézii v zavislosti od vyrobnych podmienok a zdujmov
spotrebitelov, mohol by sa takyto pristup rychlo zmenif na
jednostranné uprednostiiovanie domdcich vyrobkov a kazda
forma zavizného vnitrostitneho oznacovania by bola z principu
nezlucitelnd s vnitornym trhom a pravidlami hospodarskej
sttaze EU. Clenské itity, ktoré zavedi vyssie zavizné minimalne
normy pre jedno alebo viac odvetvi, v§ak majii moznost nechat
ich pripadne zahrniif do navrhovaného systému oznacovania.

Predseda
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) ¢. 883/2004 o koordinicii systémov
socidlneho zabezpecenia, a uruje sa obsah prilohy XI“

KOM(2006) 7 v konecnom zneni — 2006/0008 (COD)

(2007/C 161/18)

Rada sa 10. februdra 2006 rozhodla podla clanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eur6pskeho spolocenstva prekon-
zultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko v danej veci.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 22. februdra 2007. Spravodajcom bol pan GREIF.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 434. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo dna
14. a 15. marca 2007 (schodza z 14. marca) 163 hlasmi za, pricom sa 5 ¢lenovia hlasovania zdrZali, nasle-

dujtice stanovisko:

1. Zhrnutie

1.1 Eurbpsky hospodarsky a socidlny vybor povazuje za
vhodné zamerat sa na ¢o najrychlejSie uplatiiovanie nového
nariadenia o koordindcii medzi ¢lenskymi Stdtmi v oblasti socidl-
neho zabezpecenia, ¢o zahffia rychle nadobudnutie G¢innosti
predlozeného ndvrhu vykondvacieho nariadenia i schvélenie tu
prerokovavaného nariadenia, ktoré urcuje obsah prilohy XI
nariadenia ¢. 884/2004.

1.2 EHSV si je vedomy toho, Ze neobmedzené uplatiiovanie
zéasady rovnakého posudzovania vecného stavu, ktoré znemoz-
fiuje akékolvek obmedzovanie ndrodného zdkonodarcu na
doméci stav v oblasti socidlneho zabezpecenia, by bolo
sprevadzané vaZznymi Gc¢inkami na sistavy socidlneho zabezpe-
Cenia.

1.3 EHSV uzndva, 7e preto sii v prilohe XI potrebné ur¢ité
ustanovenia tykajice sa osobitnej situdcie v ¢lenskych Stdtoch,
aby sa zabranilo rozporu ndrodnych predpisov s textom naria-
denia ¢ 883/2004. Vybor vSak ziada, aby sa zabrénilo prili§
velkému poctu ustanoveni a aby ich pocet zévisel od toho, ¢i st
Specifické ustanovenia na fungovanie koordina¢nych pravidiel
v prislusnom ¢lenskom $téte skutocne nevyhnutné a primerané.

1.4 EHSV povaZuje za mimoriadne dolezité skonstatovat, ze
v koordina¢nej praxi v Ziadnom pripade nesmie dojst k tomu,
Ze ustanovenia v prilohe XI prinesti obéanom nevyhody.

1.5 Pri uvadzanych ustanoveniach nevidi EHSV Ziadne
problémy, ani pre mobilnych poistencov ani pre podniky
a institticie socidlneho zabezpecenia. Ustanovenia nesmu odstra-
novat vyhody koordindcie pre poberatelov.

1.6 EHSV uzndva uspesné snahy vietkych zicastnenych
o zjednodu$enie, ktoré viedli k tomu, Ze priloha XI md
podstatne menej ustanoven{ ako zodpovedajiica priloha VI plat-
ného koordina¢ného nariadenia ¢. 1408/71.

1.7 EHSV preto v zdujme rychleho uplatiiovania zdkladného
nariadenia v praxi vyzyva clenské $tity, aby na umoZznenie
rychlej zmeny uZ teraz vybavili svoje institdcie socidlneho
zabezpecenia potrebnymi persondlnymi a technickymi zdrojmi.

2. Uvod a kontext ndvrhu nariadenia

2.1  Predpisy SpoloCenstva na koordindciu ndrodnych
systémov socidlneho zabezpecenia si v stcasnosti stanovené
nariadenim (EHS) ¢. 1408/71 (,zdkladné nariadenie) a jeho
vykondvacim nariadenim (EHS) ¢ 574/72, ktoré boli od
nadobudnutia G¢innosti pred viac ako 30 rokmi viackrdt
zmenené a doplnené.

2.1.1  Cielom tychto nariadeni je urcit opatrenia potrebné na
to, aby osoby, na ktoré sa vztahujli, mohli cestovat, mat pobyt
alebo bydlisko v inom ¢lenskom §tite bez toho, aby prisli
o svoje néroky zo socidlneho zabezpecenia. Mobilni poistenci
nemaju byt na zdklade svojej mobility znevyhodneni a nemd sa
s nimi zaobchddzat horsie ako s nemobilnymi poistencami. Aby
sa zaruCilo zachovanie ich ndrokov, ustanovuji nariadenia
zdsady koordinainej praxe a rdzne postupy so zretelom na
osobitné potreby jednotlivych ¢asti socidlneho zabezpecenia.

2.2 Nariadenie ¢. 1408/71 md byt nahradené nariadenim
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004, ktoré bolo
schvdlené uz 29. aprila 2004.

2.2.1 Podla clinku 89 nového nariadenia ¢. 883/2004 sa
mus{ jeho uplatiiovanie upravit v dalSom nariadeni, ktoré ma
nahradit vykonédvacie nariadenie ¢. 574/72 platné v stcasnosti.
O névrhu tohto vykondvacieho nariadenia ('), ktory bol predlo-
Zeny 31. janudra 2006, sa v sucasnosti rokuje v Eurdpskom
parlamente a Rade a bol uZ predmetom samostatného stano-
viska EHSV (3).

(") U.v.EUC 318, 23.12.2006.

(3 Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému
,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje
postup na vykondvanie nariadenia (ES) ¢. 883/2004 o koordindcii
systémov socidlneho zabezpecenia“, KOM(2006) 16 v kone¢nom zneni
— 2006/0006 (COD).Spravodajca: pan GREIF, U. v. EU C 324,
30.12.2006.
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2.2.2 Az nadobudnutim t¢innosti vykondvacieho nariadenia
sa moze zacat uplatfiovat nariadenie ¢. 883/2004, ¢im zacni
pre vietkych uzivatelov platit mnohé v fiom schvilené zjedno-
duSenia, objasnenia a zlepSenia v oblasti koordindcie socidlneho
prava. Dovtedy dalej neobmedzene plati nariadenie ¢. 1408/71
a jeho vykondvacie nariadenie ¢. 574/72.

2.3V odovodneni 41 nariadenia ¢. 883/2004 sa uvéddza, Ze
e potrebné urcit osobitné ustanovenia, ktoré zodpovedajii
osobitnym vlastnostiam vnitro$titnych pravnych predpisov, aby
sa umoznilo uplatiiovanie pravidiel koordindcie®. A prave o tieto
,osobitné ustanovenia na uplatiiovanie pravnych predpisov ¢len-
skych $tatov ide v prilohe XI nariadenia ¢. 883/2004, ktoré je
predmetom tohto stanoviska.

2.3.1  Zéikladné nariadenie ¢ 8832004 upravuje teda
zdsadné pravidld koordindcie. Vykondvacie nariadenie je akymsi
ynavodom* k zdkladnému nariadeniu a upravuje skor adminis-
trativne otdzky. V prilohe XI nariadenia ¢. 883/2004 sa nacha-
dzaju Specifické ustanovenia, ktoré st prispdsobené pravnym
poriadkom jednotlivych c¢lenskych §titov, aby sa umoznilo
bezproblémové uplatiiovanie novych pravidiel koordindcie.

2.3.2  Priloha XI slizi teda na to, aby sistavy socidlneho
zabezpecenia jednotlivych ¢lenskych $tdtov neboli v rozpore
s koordina¢nymi pravidlami. Jednotlivé pravidld ndrodného
charakteru musia byt zabezpecené ustanoveniami v prilohe XI,
aby neboli v rozpore s koordindciou. Priloha XI md teda dosia-
hnut bezproblémovii si¢innost ndrodnych pravnych predpisov
a pravnych predpisov Spolocenstva v koordinacnej praxi
v oblasti stistav socidlneho zabezpecenia v clenskych stdtoch.

2.4  Kazdému clenskému $titu je v prilohe XI venovand
samostatnd Cast. Rozsah ustanoveni tykajicich sa jednotlivych
¢lenskych $titov sa velmi 1isi a zdvisi od ndrodného pravneho
poriadku.

2.5  Priloha XI zostala pri schvalovani nového koordina¢ného
nariadenia ¢. 883/2004 v roku 2004 najprv Gplne prazdna.
Vtedy sa dohodlo, Ze jej obsah sa stanovi v nasledujicom naria-
deni. Navrh tohto nariadenia bol teraz predlozeny (°).

2.5.1 Priloha XI sa nevztahuje len na nariadenie ¢ 883/
2004, ale aj na vykonavacie nariadenie. Tieto tri texty nemozno
posudzovat oddelene. Preto pracovnd skupina Rady pre socidlne
otdzky rokuje o obsahu prilohy XI stbezne so zodpovedajiicimi
ustanoveniami vykondvacieho nariadenia. V Rade sa teda

() KOM(2006) 7 v kone¢nom zneni

sucasne diskutuje o obidvoch ndvrhoch Komisie, ktoré predlo-
zila v janudri 2006.

2.5.2  Obsah prilohy XI musi Eurépsky parlament a Rada
ur¢ift do nadobudnutia G¢innosti vykonédvacieho nariadenia.
Dokoncenie prilohy XI tak predstavuje dal$iu podmienku uplat-
fiovania novych pravidiel koordindcie v oblasti socidlneho
zabezpecenia. Pravnym zdkladom tohto navrhu st ¢lanky 42
a 308 Zmluvy o zaloZeni ES. Na nadobudnutie G¢innosti je teda
potrebné jednomyselné rozhodnutie Rady spojené so schvélenim
v Eurépskom parlamente v spolurozhodovacom procese.

2.6 Komisia predlozila 24. janudra 2006 ndvrh, ktory meni
jednotlivé body nariadenia ¢. 883/2004 a stanovuje obsah
prilohy XI. Ndvrh vznikol po konzulticii s ¢lenskymi $tatmi.
Zmeny jednotlivych bodov nariadenia ¢. 883/2004, ktoré este
nie su uplatnitelné, vyplyvaji z toho, Ze niektoré témy, ktoré
Clenské Stdty pozadovali ako ustanovenia prilohy XI, boli post-
dené ako horizontdlna problematika, ktord treba upravit pre
vietky clenské 3taty. Ich zapracovanim do zakladného narjadenia
sa predide rovnako znejicim ustanoveniam v prilohe XI tyka-
jucim sa viacerych ¢lenskych $tatov.

3. VSeobecné a konkrétne pripomienky EHSV

3.1  EHSV uz vo viacerych stanoviskdch privital nové pravidlé
koordindcie sdstav socidlneho zabezpecenia jednotlivych Stitov
ako dolezity krok na zlepseme volného pohybu osob v EU
a znovu osobitne a s poteSenim poukdzal na rozsireny osobny
a vecny rozsah platnosti, na zjednodusenia oproti platnym
Upravdm a na vsetky opatrenia na zlepSenie koordindcie medzi
indtitGciami socidlneho zabezpelenia.

3.1.1  EHSV povazuje za potrebné zamerat sa na ¢o najry-
chlejsie uplatiiovanie nového vykondvacieho nariadenia, ¢o
zahifia rychle nadobudnutie Gi¢innosti navrhovaného vykonava-
cieho nariadenia i dohodu o obsahu prilohy XI. EHSV preto
vyzyva vetkych zalastnenych, aby sa ¢o najrychlejsie zacali
zaoberat predloZenym navrhom vykondvacieho nariadenia a tu
spominanym nariadenim, ktoré upravuje obsah prilohy XI (¥).

3.1.2  EHSV okrem toho uZ vo svojom stanovisku k tomuto
vykondvaciemu nariadeniu skonstatoval, Ze lehota, s ktorou sa
pocita od kone¢ného schvilenia vykonavacieho nariadenia po
nadobudnutie jeho G¢innosti, nema v Ziadnom pripade prekrocit
$est mesiacov stanovenych v ndvrhu Komisie (°).

() Naposledy to bolo poZadované v stanovisku Eurépskeho hospodar-
skeho a socidlneho vyboru na tému ,Socidlne zabezpeceme zamestnan-
cov a samostatne zargbkovo cmnych 0sob” (spravodajca: Rodrigues
Gracia-CARO), U.v.EU C 24, 31.1.2006 a v stanovisku EHSV na tému
,Ndvrh nariadenia Eurépskeho arlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje
postup na vykondvanie nar1a£)en1a ¢. 883/2004 o koordindcii
systémov socidlneho zabezpecenia®, KOM(2006) 16 y kone¢nom zneni
= 2006/0006 (COD) (spravodajca: pan GREIF), U. v . EU C 324,
30.12.2006.

() U.v.EUC 324, 30.12.2006, spravodajca: pin GREIF —bod 4.4.1.
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3.2 Clenské $téty mozu ziadat o zapracovanie ustanoveni do
lanku XI, ktoré im umoznia zachovat niektoré pre ne citlivé
ndrodné predpisy. Nevyhnutnost vyplyva predovietkym
z rozsiahleho zjednotenia posudzovania vecného stavu
v nariadeni ¢. 883/2004, podla ktorého sa vecné stavy a udalosti
s pravnymi t¢inkami v oblasti socidlneho zabezpecenia, ktoré
nastanii v inom ¢lenskom $téte, musia posudzovat tak, ako keby
nastali na zvrchovanom tzemi vlastného $tatu (°).

3.2.1  Rovnaké posudzovanie vecného stavu znamend, Ze
napriklad poberanie dochodku z institticie socidlneho zabezpe-
Cenia iného c¢lenského Stitu musi mat rovnaké pravne tcinky,
ako poberanie dochodku vo vlastnej krajine. A napriklad, ked
po traze vo vlastnej krajine vznikd ndrok na poberanie invalid-
ného dochodku, musi sa takyto dochodok poskytovat aj ked
dojde k tirazu v inom ¢lenskom $tate.

3.2.2  Stdny dvor ES v minulosti takmer vzdy rozhodol
v prospech rozsiahleho zjednotenia posudzovania vecného
stavu, aby sa zabezpelila ochrana migrujicich pracovnikov.
Nariadenie ¢. 1408/71, ktoré sa uplatiiuje teraz, neobsahuje vse-
obecné rovnaké posudzovanie vecného stavu, ale len rovnaké
posudzovanie v jednotlivych explicitne upravenych pripadoch.
V otazkach, ktoré neboli explicitne upravené, boli podania na
studny dvor castejSie. Za nepripustné sa napriklad uznalo pred-
lZenie doby poberania sirotského dochodku len o obdobie
vojenskej sluzby vykonanej vo vlastnej krajine (7), alebo zohlad-
fiovanie obdobia invalidity pri starobnom dochodku len vtedy,
ak prislusnd osoba pri vzniku priceneschopnosti podlichala
pravnym predpisom tohto ¢lenského Statu (¥).

3.2.3  EHSV si je vedomy toho, Ze neobmedzené uplatiova-
nie zdsady rovnakého posudzovania vecného stavu, ktoré
znemoziuje akékolvek obmedzovanie ndrodného zdkonodarcu
na domdci stav v oblasti socidlneho zabezpecenia, by bolo
sprevadzané zdvaznymi vplyvmi na sustavy socidlneho zabezpe-
Cenia. Aj od6vodnenia 9 aZ 12 narjadenia ¢. 883/2004 ukazujt,
ze rovnaké posudzovanie vecného stavu md svoje medze. Podla
nich sa musi zabezpecit, ,Ze zdsada prispdsobenia faktov alebo
udalosti nevedie k objektivne neopodstatnenym vysledkom
alebo k prekryvaniu davok rovnakého druhu za ti istd dobu*
(odovodnenie 12). A odovodnenie 11 predpokladd, Ze ,prispo-
sobenie faktov alebo udalosti, ku ktorym dochddza v jednom
¢lenskom $tdte, nemoze v ziadnom pripade viest k tomu, aby sa
iny clensky 3tat stal prislusnym alebo jeho pravne predpisy
uplatnitelnymi*.

3.2.4  Aby sa zabranilo nezelanym t¢inkom rovnakého posu-
dzovania vecného stavu, boli do zdkladného nariadenia ¢. 883/
2004 zapracované horizontdlne vynimky, ktoré sa tykaji viace-
rych ¢lenskych stétov. Specifickym nezelanym dcinkom, ktoré sa

(%) Pozri ¢lanok 5 nariadenia ¢. 883/2004:

,Rovnocennost zaobchddzania pri dévkach, prijmoch, faktoch alebo

udalostiach:

Pokial' nie je v tomto nariadeni ustanovené inak a vzhladom na

osobitné f<onévacie ustanovenia, plati toto:

a) ak podla privnych predpisov prislusného ¢lenského $titu md
poskytnutie davok socidlneho zabezpecenia a iného prijmu urcité
prdvne Gcinky, prislusné ustanovenia takychto pravnych predpisov
sa uplatilujii tieZ na poskytnutie rovnocennych dévok ziskanych
podla pravnych predpisov iného ¢lenského $titu, alebo na prijem
ziskany v inom clenskom $téte;

b) ak st podla pravnych predpisov prislusného ¢lenského $titu
pravne ucinky pristidené vyskytom urcitych faktov alebo udalosti,
takyto clensky §tit zohladni podobné fakty alebo udalosti, ktoré
sa vyskytli v ktoromkolvek ¢lenskom 3téte, ako keby sa stali na
jeho vlastnom tzemi.”

() Pripad C-131/96, Mora Romero, Zb. 1997,5.1-3676.
(%) Pripady C-45/92 a C-46/92, Lepore a Scamuffa, Zb. 1995, s. -6497.

tykaji ststavy socidlneho zabezpecenia v clenskom 3tdte, sa
moze zabranit ustanovenim v prilohe XI.

3.3 Obsah prilohy XI vychddza predovietkym z prispevkov
¢lenskych $titov, ktoré nemodzu na ndrodnej tirovni vydat alebo
nechat v platnosti nejaké ustanovenie alebo vecny stav bez toho,
aby tieto boli za urcitych okolnosti v rozpore so znenim naria-
denia ¢. 883/2004. Priloha XI md teda zabezpecit, Ze nariadenie
sa v jednotlivych bodoch tykajicich sa urcitych ¢lenskych statov
prisposobi tak, aby jeho uplatiiovanie v jednotlivych ¢lenskych
Statoch prebiehalo bez tazkosti.

3.3.1  Priloha XI je preto so zretelom na pripadné mnozstvo
ustanoveni vyplyvajicich z tejto skuto¢nosti citlivou castou
nariadenia ¢. 883/2004, pokial ide o nadobudnutie jeho Géin-
nosti. EHSV uzndva, Ze urcité ustanovenia nevyhnutné s, Ziada
viak, aby sa zabrdnilo prili§ velkému poctu ustanoveni a aby sa
ich pocet obmedzil a zédvisel od toho, ¢i st $pecifické ustano-
venia primerané a skuto¢ne nevyhnutné na fungovanie koordi-
nacnych pravidiel v prislusnom clenskom §tate. EHSV povazuje
za mimoriadne dolezité skonstatovat, Ze v koordinacnej praxi
v ziadnom pripade nesmie dojst k tomu, Ze ustanovenia
v prilohe XI prinesti obéanom nevyhody.

3.3.2  EHSV si je vedomy toho, aké komplexné sii otdzky,
ktoré sa pritom musia objasnif, napriek tomu pripomina, Ze
sledovanie ¢iastkovych zdujmov nesmie sposobit dalsie
omeskanie pri uplatinovani novej koordindcie, predovsetkym
vzhladom na to, Ze Rada musi rozhodovat jednomyselne
a v stlade so spolurozhodovacim procesom s Eurépskym parla-
mentom.

3.4 Jednotlivé clenské $tity boli uz v priebehu konzultdcii
k nariadeniu ¢. 883/2004 vyzvané, aby predlozili navrhy na
zabezpecenie bezproblémového uplatiiovania jednotlivych prav-
nych predpisov. Clenské Stity poziadali, aby sa do prilohy XI
zapracovalo okolo 150 Ziadosti. Pracoviskd Komisie ndvrhy
vyhodnotili a prediskutovali dalsie podrobnosti s tradnikmi
prislusnych clenskych stitov. Priblizne 50 ndvrhov bolo nako-
niec schvilenych s ciefom zahrniit ich do prilohy. Takto sa
dospelo k ustanoveniam, ktoré sa teraz objavili v ndvrhu
Komisie, o ktorom hovorime. Z4verecnd revizia ustanoveni
prilohy XI sa v stcasnosti uskutoCiiuje na drovni pracovnej
skupiny Rady pre socidlne otdzky stibezne s tipravou zodpove-
dajticich casti vykondvacieho nariadenia.

3.4.1 EHSV sa vzhladom na komplexnost problematiky,
ktord sa tyka podrobnosti socidlneho prava jednotlivych clen-
skych stitov, nebude podrobne vyjadrovat k jednotlivym ustano-
veniam. Pri uvddzanych ustanoveniach nevidi EHSV na prvy
pohlad Zziadne problémy, ani pre mobilnych poistencov, ani pre
podniky a institticie socidlneho zabezpecenia.
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3.5  Aj neprijatie viC8iny ustanoven{ sa javi byt pochopitelné.
Niektoré Ziadosti neboli do prilohy XI zapracované bud
z dovodu nadbytocnosti, alebo kvoli nezluditelnosti s nariadenim
¢. 883/2004. Niektoré dalsie Zziadosti o zapracovanie do
prilohy XI boli pretvorené do pozmedniovacich néavrhov

k nariadeniu ¢. 883/2004. Ide o ndvrhy, ktoré sa netykaji
konkrétnej krajiny, ale st v§eobecnej povahy.

3.5.1 Tymito ndvrhmi na zmenu a doplnenie nariadenia
¢. 883[2004, ktoré su takisto obsiahnuté v predkladanom
ndvrhu nariadenia, sa zabranilo zapracovdvaniu podobne zneji-
cich ziadosti rozlicnych ¢lenskych stitov do prilohy XI. Vdaka

tomu zostane priloha kratsia a celé nariadenie prehladnejsie.

3.5.2  Prikladom tohto zhrnutia horizontlnych otizok moze
byt ¢ldnok 1 predlozeného ndvrhu nariadenia. Objasnenia, ktoré
obsahuje sa tykaji velkého poctu ¢lenskych stitov, a preto st
systematicky sprévne zmenené v samotnom nariadeni &. 883/
2004 a nie prostrednictvom velkého poctu ustanoveni prilohy
XL

3.52.1  Clénok 1 ods. 1 sa tyka zmeny ¢lénku 14 nariadenia
¢. 883/2004 ,Dobrovolné poistenie alebo volitelné nepretrzité
poistenie. Vdaka tomuto odseku mozu vietky clenské Stity
vo svojom pravnom poriadku stanovit, Ze dobrovolné poistenie
v ich sistave socidlneho poistenia, ktord pri dobrovolnom
poisteni predpisuje bydlisko alebo predchddzajice zamestnanie
v tomto $tdte, je mozné iba vtedy, ak bol ¢lovek v ststave socidl-
neho poistenia tohto §titu uZz niekedy poisteny. Bez
takejto moznosti vynimky by sa na zdklade rozsiahleho zjedno-
tenia posudzovania vecného stavu podla ¢ldnku 5 nariadenia
¢. 8832004 mohli v tomto ¢lenskom $tdte dobrovolne poistit
vietci ti, ktorf mali niekde v EU svoje bydlisko alebo boli niekde
v EU zamestnani. Kedze dobrovolné poistenie je v pravnych
poriadkoch niektorych ¢lenskych stitov spojené so skutocne
vyhodnymi podmienkami, bolo by bezpodmienecné otvorenie
za urcitych okolnosti spojené s ndsledkami, ktoré by systém
daného clenského $titu mohli vyviest z rovnovéhy a jeho
poistencom sposobif vazne problémy. Preto sa dohodlo, Zze
vietky clenské $tity mozu pri dobrovolnom poisteni predpi-
sovat predchddzajice zamestnanie.

3.5.2.2  Clénok 1 ods. 3 sa tyka zmeny ¢ldnku 52 nariadenia
¢. 883/2004 ,Priznanie ddvok®.

Pre vietky clenské staty, teda horizontédlne, sa v fiom stanovuje,
v ktorych pripadoch sa pri uréovani vysky davok nepouzije
takzvand met6da pro rata temporis (°).

— Vo vsetkych pripadoch je cielom to, aby mobilni poistenci
neboli v hor§om postaveni ako nemobilni poistenci.

(°) Pri metdde pro rata temporis sa tuzemsky ciasto¢ény dochodok vypoci-
tava pomernym sposobom. Najprv sa fiktivne pocita s tym, Ze vietky
obdobia poistenia boli dosiahnuté v tuzemsku. Potom sa vypocita
tuzemsky Ciasto¢ny dochodok ako percentudlny podiel tohto fiktiv-
neho dochodku zodpovedajiici podielu obdobi poistenia v tuzemsku
zo vietkych obdobi poistenia. Sti viak pripady, v ktorych je vysledok
vypoctu iba na zdklade obdobi nadobudnutych v tuzemsku (auto-
némne davky) vidy vyssi, ako ddvky na zéklade podielového vypoctu.
Tieto pripady st uvedené v prilohe VIIL V takom pripade prislusnd
institdcia nemusi robit vypocet pomernej davky.

— Kvoli dplnosti pritom treba eSte poznamenaf, Ze ndvrh
znenia predlozeny Komisiou bol prepracovany v rdmci roko-
vani v Rade.

— Predbeznd ciastoénd dohoda v Rade teraz predpokladd, ze
tie systémy, pri ktorych st ¢asové obdobia pri vypocte davky
bezvyznamné nemusia uskutoctiovat vypocet pro rata
temporis, pokial st zapisané v prilohe VIII nariadenia ¢. 883/
2004.

— Okrem iného to vylucuje systémy s definovanymi prispev-
kami, na ktoré je odkaz v pévodnom texte Komisie.

3.5.3  Dalsie horizontilne otdzky boli zohladnené v ndvrhu
vykondvacieho nariadenia. V prvom rade ide o ndvrhy technic-
kého charakteru. Ustanovenia prilohy XI sa tak maji skutocne
obmedzit na $pecifické opatrenia pre jednotlivé ¢lenské $taty.

3.6 EHSV uzndva uspesné snahy vietkych zicastnenych
o zjednodusenie, ktoré viedli k tomu, Ze priloha XI md
podstatne menej ustanoveni ako zodpovedajica priloha VI plat-
ného koordina¢ného nariadenia ¢. 1408/71.

3.6.1  Vychddzajic z toho sa ma predovietkym pri pripad-
nych buddcich Ziadostiach o zapracovanie ustanoveni do
prilohy XI (0. i. zo strany Rumunska a Bulharska v priebehu
vstupu) pokracovat vo vecnych dvahich, & nejde o horizontdlnu
problematiku, ktord by mala byt systematicky upravend
v zékladnom nariadeni alebo vo vykondvacom nariadeni.

Napriklad vzhladom na ochranné dolozky mnohych ¢lenskych
Statov kvoli Statnej davke socidlnej starostlivosti v prospech
0sob, ktoré utrpeli ujmu v stvislosti so svojim socidlnym zabez-
pecenim z politickych alebo ndbozenskych dévodov ('), alebo
aj kvoli $pecidlnym pravidlim pre obete vojny, byvalych vojno-
vych zajatcov, obete trestnych cinov, obete terorizmu alebo
osoby znevyhodnené byvalym totalitnym rezimom. Takéto
ochranné dolozky, ktoré ur¢itym skupindm osob sice pontkaji
ochranu socidlneho zabezpecenia (napr. nemocenské poistenie,
vyplacanie dochodku) alebo kompenzacné davky, spravidla nie
st zakotvené v stistave socidlneho zabezpecenia. Vhodnejsie by
preto bolo aj v tychto pripadoch zapracovat do zdkladného
narjadenia zodpovedajici ¢ldnok tykajici sa vietkych ¢lenskych
Statov, aby sa také predpisy, ktoré pocitajii so Stitnou dévkou
resp. odskodnenim, aviak nie s stcastou socidlneho poistenia,
uplne vynali z nariadenia.

(") Pozri prilohu XI, ¢ast ,Rakisko*, bod 5.
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3.6.2  EHSV zdroven vyzyva znalcov v jednotlivych ¢lenskych
Stdtoch, aby svoj prdvny poriadok intenzivne preskdamali
s ohladom na nové koordina¢né predpisy. Podla potreby by sa
eSte malo poziadat o dalSie ustanovenia v prilohe XI pre vietky
oblasti, v ktorych by mohlo dojst k problémom pri uplatiiovani
nariadenia ¢. 883/2004. Ak pravne poriadky clenskych Stitov
v oblasti socidlneho zabezpecenia nezodpovedajii koordinaénym
pravidlim, mohlo by to sposobit mnozstvo konani pred
Stidnym dvorom ES.

4. Nadvizujice poznimky ku koordinacnej praxi

4.1  Cezhrani¢nd mobilita v Eurépe je v popredi programu
EU. Od fungu)ucej koordindcie v oblasti socidlneho zabezpe-
Cenia zdvisi, do akej miery ju obcania EU vyuZiji. Pravom
ocakdvaji od spoluprice v rdmci Spolocenstva praktické

vyhody.

4.2 Z pohladu EHSV je potrebné aby Komisia a ¢lenské staty
posilnili opatrenia na pribliZenie pravidiel a vyhod koordindcie
ststav socidlneho zabezpecenia vietkym potencidlnym uziva-
telom nariadenia. Podl'a ndzoru vyboru treba bezodkladne zacat
s potrebnymi pripravami. O jestvujicich ndstrojoch poraden-
stva (") v oblasti mobility treba dalej informovat a dalej ich
rozirovat.

V Bruseli 14. marca 2007

() Pozri k tomu o. i. ,.Ustanovenia Spolocenstva o socmlnom zabezpe-
Ceni — Vase prdva pri pohybe v rdmci Eurépskej tnie*
http://ec.europa.eujemployment_social pubﬁcauons 2005/
ke6404022_sk.pdf,
ako aj databdzu ststav socidlneho zabezpecenia v ¢lenskych $tdtoch
MISSOC
Ettp: |/ec.europa.cufemployment_social/social_protection/missoc_en.

tm.

4.3 EHSV v tejto suvislosti poukdzal aj na nevyhnutnost vcas
pripravit persondl v intiticidch socidlneho zabezpeenia na
nové pravidld a vietku stvisiacu zékladnii problematiku. Prislus-
né Skolenie a vzdeldvanie persondlu v clenskych Stitoch je
nevyhnutné.

4.4 EHSV preto v zdujme rychleho uplatiiovania zdkladného
nariadenia v praxi vyzyva clenské $tity, aby na umoznenie
rychlej zmeny uZ teraz vybavili svoje institdcie socidlneho
zabezpecenia potrebnymi persondlnymi a technickymi zdrojmi.
Doterajsie ndstroje subjektov a uZzivatelov na ndrodnej drovni —
najmé existujucich sieti TRESS, ktoré na trovni ¢lenskych statov
spédjaji zdujmové skupiny a subjekty ('2) — sa majii vyuZif na
primerané hodnotenie praktického uplatiiovania tohto naria-
denia po nadobudnuti jeho u¢innosti v jednotlivych ¢lenskych
Statoch.

4.5  EHSV si vyhradzuje pravo vratit sa k otdzkam praktic-
kého fungovania koordindcie v osobitnom stanovisku z vlastnej
iniciativy. Pritom sa md zvldst vyhodnotit, do akej miery majii
obc¢ania zo zamyslanych vyhod — aj s ohladom na eurdpsku
kartu nemocenského poistenia — v oblasti cezhrani¢nej mobility
skuto¢ny prospech.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

("} Training and Reporting on European Social Security (pozri: http:/|
www.tress-network.org|).
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Rodina a demografické
zmeny*

(2007/C 161/19)

Nadchddzajice nemecké predsednictvo Rady EU poziadalo listom z 19. oktébra 2006 Eurépsky hospo-
darsky a socidlny vybor o vypracovanie stanoviska na tému ,Rodina a demografické zmeny*.

Grémium vyboru povazovalo za vhodné vypracovat stanovisko, ktoré by sa vyjadrilo aj k ,Ozndmeniu Komisie
— Demografickd budiicnost Eurdpy — pretvorme vyzvu na prileZitost”, KOM(2006) 571 v kone¢nom znen, ktoré sa
Komisia, v stlade s ¢lankom 262 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva, rozhodla 12. oktébra 2006
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 22. februdra 2007 Spravodajcom bol pdn BUFFETAUT.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 434. plendrnom zasadnuti 14. a 15. marca 2007
(schodza zo 14. marca) 120 hlasmi za, 1 hlasom proti, pricom sa 5 ¢lenovia hlasovania zdrzali, nasledujiice

stanovisko:

1. Odporii¢ania a ndvrhy

1.1 Reagovat na mimoriadnu situdciu

1.1.1  Cldnok 33 Charty zékladnych prév zddvodhuje Gcast
Eurdpskej tnie na priprave rodinnej politiky a poddvani navrhov
na tato tému, hoci je o¢ividné, ze z dovodu efektivnosti
a subsidiarity prislicha konkrétne definovanie politik a ich reali-
zdcia clenskym §$tdtom a miestnym samospravam & dokonca
verejnym sluzbam a podnikom.

1.1.2 Vo svojej Zelenej knihe publikovanej 16. marca 2005
Komisia pravom napisala o demografickej situdcii, Ze ,svojim
rozsahom a vdznostou nemd obdobu“. V ozndmeni
z 10. oktébra 2006 sa zdoraziuje, Ze ,je to aj jeden
z najdolezitejSich problémov, ktorym bude musiet Eurdpska
tinia v nasledujticich rokoch celit“. Uz sa nemo6Zeme uspokojit
len s konstatovanim stavu. Jedinou relevantnou otdzkou je .o
podnikneme na tirovni Spolocenstva?“, najma v oblasti rodinne;j
politiky a zostladenia rodinného a pracovného Zivota. Treba
zdoraznit, 7e aj Rada Eurdpy vyzvala na vytvorenie rozsiahlej
eurdpskej politiky na podporu rodin.

1.1.3  Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor odporica
vytvorit program $tadii, $koleni, ndvrhov a monitorovania a vo
vSeobecnosti sa zasadzuje za to, aby sa Stidie dosahu, ktoré st
v sticasnosti povinné pre vietky legislativne ndvrhy, zaoberali aj
dosahom na rodiny, pokial sa ich ndvrh moze priamo tykat.
Tieto stidie by mali byt prepojené s dalsimi délezitymi soci-
dlno-hospodarskymi oblastami Eurdpskej tnie: zamestnanost,
rast, vyvoj energetického sektora a jeho dosledky.

1.2 Program stidii

1.21  Aby mohli politicki initelia, ktori prijimaji rozhod-
nutia na eurdpskej, vnitrostitnej a miestnej Grovni, primerane

reagovat na demografické zmeny, potrebujii do hibky poznat
demograficky vyvoj. Prvé eurdpske demografické forum, ktoré
sa konalo v okt6bri 2006, predstavuje skvelii iniciativu, ktord by
mala vyustit do kazdoro¢ného usporiadania takéhoto podujatia.

1.2.2  Takisto je potrebné dokladne prestudovat demograficky
vyvoj (geografia obyvatelstva, prirodzené pohyby, migrcia,
Struktiira podla veku a pohlavia, predlzovanie strednej dlzky
Zivota..) a jeho pri¢iny (hospodarske, socidlne, kultirne
a environmentdlne faktory, problémy so zostladenim rodiny
a prace, postavenie Zien a matick na trhu prace, flexibilita
zamestnania na zaklade rodinnych dovodov, vyznam rizik
a poziadaviek v pracovnom Zivote..) a zohladnif pri tom
nérodné a regiondlne odlisnosti. Je velmi dolezité, aby sa tieto
Stidie realizovali nezdvisle, kedZe ich vysledky mozu viest
k spochybneniu narodnych politik.

1.2.3  Mohli by sa vykonat porovnavacie $tidie medzi jedno-
tlivymi dafiovymi ¢ socidlnymi systémami, ktoré pomdhaji
zendm a muzom vrdtit sa do price po tom, ¢o sa venovali
vychove deti, ako aj roznymi ustanoveniami, ktoré nabddaji
muzov, aby sa podielali na plneni rodinnych povinnosti. Takisto
by bolo zaujimavé prestudovat jednotlivé systémy dafiovych
stimulov na rozvoj verejnych alebo siikromnych sluzieb pre
rodiny, ktoré by boli dostupné pre vietkych.

1.2.4  Predmetom $tadif by mali byt aj rodiny v 3pecifickej
situdcii (Zeny, ktoré sa o deti starajii samy, postihnuté deti, odkd-
zani star3i rodicia, rodiny pristahovalcov, ktoré maji problémy
s integraciou atd).

1.2.5  Osobitné stadie by sa mali zaoberat aj roznymi typmi
starnutia () a jeho geograficky podmienenymi odlisnostami
a mali by sa zamerat najmid na jeho vplyv na rodinny Zivot

(") Podla definicie demografie sa starnutie obyvatelstva definuje ako nérast
pomeru starsich I'ud% v populdcii, v§eobecne sprevddzany zniZenim
podielu mladych Tudi. Zvy3enie poctu starsich ludi sa nazyva ,geronto-
rast“. V zdvislosti od krajiny alebo geografickej oblasti, ako aj v zavislosti
od predmetnych &asovych obdobi, starnutie populdcie a gerontorast
nie st nevyhnutne siibezné javy, pricom sa mozu li§it v zavislosti od
kombindcie ich prislusnych dovodov.
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a rodinni politku. T4 sa doteraz vicSinou posudzovala
z hladiska vztahov medzi rodi¢mi a defmi v ranom veku ¢
dospievajicou mlddezou. Teraz sa na fwu treba pozrief aj
z hladiska vztahov medzi defmi a star§imi rodimi, najmai
pokial ide o zostavenie pracovného ¢asu a pomoci zo strany
spolocenstva.

1.2.6  Takisto by sme mali uvaZovat nad tym, ako by sa
pracujiici vo vy$$om veku a s lep$im zdravotnym stavom, ktoré
st vi¢$mi dynamické a nezévislé, mohli viac a dlhsie zapdjat do
hospodérskeho a socidlneho Zivota. Cesta povedie najmi cez
prisposobenie pracovnych miest a intenzivnej$iu aktivnu tcast
na Zivote mesta a vztahoch medzi generdciami (napr. zapdjanim
star§ich osob do Zivota $kol, skolok alebo jasli). Rodina nie sii
len rodi¢ia a deti, ale aj stari rodiia, ktori Casto zohrdvaji
vyznamnd dlohu pri pomoci a podpore (starostlivost o deti,
materidlna podpora atd.).

1.2.7  V rémci siedmeho rdmcového programu Eur6pskeho
spoloCenstva v oblasti  vyskumu, technického rozvoja
a demonstra¢nych cinnosti (2007 — 2013) by bolo vhodné
rozsirit obsah socio-ekonomického vyskumu, zvysit finanéné
prostriedky nan vyhradené a posilnit tak vyskum v oblasti
demografie ().

1.3 Informovanost

1.3.1 Komisia by mala vytvorit skutony eurépsky register
osved¢enych opatreni v oblasti rodinnej politiky, zostladenia
rodiny a price, politiky rovnosti medzi muzmi a Zenami
a osobitnej politiky na podporu matiek a otcov, ktori sa plne
venuji rodinnym povinnostiam. Clenskym $titom by sa mali
poskytniit Gspe$né skisenosti z celej Eurdpy, aby mohli
umoznif parom uskutocnit ich neuspokojenti tiizbu po detoch
(priemerny pocet deti na domdacnost je 1,5 hoci podla najnov-
Sich tidii je Zelanie mat ovela viac deti).

1.4 Ndvrhy

1.4.1  Na to, aby sme dokdzali znacne oslabit dopad demo-
grafickych zmien, treba okamzite zaviest rad koordinovanych
opatren{ socidlnej, hospodarskej, environmentdlnej a rodinnej
politiky ako aj politiky na podporu rovnosti pohlavi. To si vyza-
duje zdroven nadhlad a ¢o najefektivnej$iu kombindciu jednotli-
vych politik. V tomto ohlade by mala Eurépska tinia predstavit
viacroény akény plan, v ktorom by navrhla opatrenia overené
praxou v Clenskych krajindch v oblasti politiky na podporu
rodin a zladenie rodiny a prace.

(*) Pozri stanovisko EHSV z 15.9.2004 na tému ,K 7. rdmcovému
programu pre vyskum: potreba vyskumu v rdmci demografickych
zmien — kvalita Zivota v starobe a potreba technoldgii®, spravodaj-
kyfa: pani Heinisch (U. v. EU C 74, 23.3.2005, s. 44-54)
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/sk/0j/2005/c_074/
¢_07420050323sk00440054.pdf.

1.4.2  Vzhladom na to, Ze sacasné politiky v oblasti popu-
licie by mali prindsat dlhodoby ucinok, musi Eur6pska tnia
neodkladne zdéraznit naliehavost situdcie a o najskor navrhnut
¢lenskym §tdtom primerané ¢innosti v oblasti trvalo udrzatelnej
rodinnej politiky.

1.43  Ako porovnédvaci ndstroj v oblasti rodinnej, hospodar-
skej a socidlnej politiky a politiky rovnosti medzi muZmi
a Zenami by sa mala pouzZif otvorend metdda koordindcie, ktord
by umoznila Unii zachovat to najlepsie z kulttirnej roznorodosti
jednotlivych ¢lenskych statov a z ich vniitrostatnych politik.

1.4.4  Eurdpska rada, Eur6psky parlament a Komisia by mali
pri re$pektovani principu subsidiarity vyzvat clenské Stty
k podpisaniu tzv. ,Eurépskeho rodinného paktu®, ktory by
mohol obsahovat nasledujice zavizky:

— potvrdenie vole Stitov zaviest politiky zodpovedajice ocaka-
vaniam obyvatelstva pokial ide o pocet deti, ktoré si Zelaji
mat pary v Eurdpskej unii; tieto politiky by mali vyustit
napriklad do priamych finanénych ddvok, datiovych tprav
a do pontk verejnych ¢ stikromnych zariadeni (rozne formy
jasli, vratane napr. podnikovych alebo viacpodnikovych jasli),
celodennych $kol a prislusne financovanych sluzieb starostli-
vosti o deti. V tomto zmysle nie je dolezitd kvantita, ale
kvalita zariadeni.

— stanovenie prahu verejného financovania zameraného na
rodiny a deti, t. j. investicii do buddcnosti, aby sa predislo
situdcii, ked' by boli mladsie generdcie zataZzené kolektivnymi
ndkladmi spdsobenymi rychlym starnutim obyvatelstva,
ktoré mozu starndci voli¢i povazovat za prioritné,

— zdruka podporovania prostredia prospesného zdroveii pre
rodiny, matky otcov ako aj deti, ktorého cielom bude zreali-
zovat tito uz ddvnejsiu myslienku zostiladenia rodinného
a pracovného Zivota a zdroven aby sa dbalo na zabezpecenie
skuto¢nej rovnosti medzi muZmi a Zenami, pri skuto¢nom
zohladneni vyvoja spésobov Zivota a druhov price (neob-
vykly pracovny cas, vzdialenosti, vysoké ndjomné za ubyto-
vanie v centrach miest, chybajica infrastruktira pre malé

deti, atd’),

— zavazok o trvalosti opatreni prijatych v prospech deti
a rodin, kedZe trvalost tohto typu politiky je jednym
z klacov jej aspechu. Takyto zdvizok by sa mal odrazit
v zachovani vysky vydavkov uréenych pre mlddez
v budtcnosti v porovnani s vydavkami na zdravotnictvo
a dochodky, ktorych zvySenie sa zdd byt nevyhnutné
vzhladom na starnutie obyvatelstva. Je nanajvy$ dolezité
zabezpecit rozvoj novych generdcii v ¢o najlepsich podmien-
kach. To zna¢i, Ze treba zachovat a zlepsit zdravie
a bezpecnost deti, poskytnif vietkym kvalitné vzdelanie
a rodi¢om poskytnit systémy pomoci a podpory, aby dokd-
zali zabezpecit svoje potreby a prekondvat problémy.
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Osobitnd pozornost by sa mala venovat rodindm a defom,
ktoré Zija vo velkej chudobe, potrebujii osobitnii podporu
a pochddzaji z migracného prostredia. EHSV jednako musi
konstatovat, Ze eurépska populdcia starne a na zabezpecenie
prezitia kontinentu je nevyhnutnd obnova generdcii, a preto
pripomina, Ze masivne odstrafiovanie nezamestnanosti,
pristup k trvalému zamestnaniu vo veku 25 — 35 rokov
a  skutotné  zabezpeCenie  profesiondlnej  kariéry
vo vSeobecnosti by mali umoznit financovanie aktivneho ¢i
neaktivneho dochodku.

1.4.5  Clovek nie je len produkujiica a konzumujica bytost.
Je mu vlastny aj socidlny a citovy rozmer, ktory mu dodéva
dostojnost. Kazdd skuto¢ne humanistickd politika musi tento
neoddelitelny rozmer [udského Zivota nielen brat do tivahy, ale
ho aj zachovévat. Rodinné politiky plne prispievaju k rozvoju
osobnosti a harmoénii spoloénosti Prijatim tzv. ,,Eurépskeho
rodinného paktu“ by Eurdpska tnia preukazala Ze je vernd
svojim zavizkom z Charty zékladnych prav Unie.

2. Uvod

2.1 Po vydani zelenej knihy ,Ako celit demografickym
zmendm, nové solidarita medzi generdciami () vyddva Komisia
dalsie ozndmenie s ndzvom ,Demografickd budicnost Eurépy —
pretvorme vyzvu na prilezitost”, ¢o svedéi o vyzname, ktory
pripisuje tejto otdzke, rozhodujicej pre budtcnost Eurdpskej
tnie.

2.2 Treba priznat, Ze aZ do vzniku Zmluvy z Nice sa ¢lenské
Staty k tejto otdzke nevyjadrovali, hoci demografi sa uz takmer
dvadsat rokov usiluji upriamit pozornost politikov na ¢értajicu
sa tzv. ,demografickil zimu“ a na problémy, ktoré prindsa.
Mozno len [utovat, Ze reakcia prisla az tak neskoro, hoci varo-
vania sa ozyvali Casto a opakovane a dnes stojime pred
skuto¢nou demografickou krizou.

2.3 Komisia preukdzala chvalyhodnt jasnozrivost a uz
takmer celé desatroie neprestajne poukazuje na rozsah tohto
javu, ktory by mohol zmarit vietky ciele Lisabonskej stratégie.

2.4 Bez prehnaného pesimizmu vsak treba povedat — hoci
plodnost nie je jedinou podmienkou dynamického rozvoja ¢len-
skych krajin a musi ju sprevadzat aj rozvoj zrucnosti, vzdela-
vania a kreativity jednotlivych generdcii, Ze stav populdcie
Eurépskej tnie predstavuje dolezity prvok jej budtceho hospo-
dérskeho rozvoja a socidlnej rovnovahy.

(°) KOM(2005) 94 v kone¢nom zneni.

2.5 Ak sa nevenuje dostatond pozornost kvalite price
a modernizécii pracovnych postupov, moze nedostatok kvalifi-
kovanej pracovnej sily obmedzovat priestor na rast produktivity.
V buddcnosti sa pracovné miesta a odborné znalosti, ktoré si
vyzadujti, budii odlisovat od stcasnych, pricom sa bude zdoraz-
fiovat dolezitost celoZivotného vzdeldvania. V Eurdpskej tnii je
priblizne 17 miliénoch nezamestnanych, ku ktorym je treba
pripocitat tych, ktori museli prijat pricu na &astoény tivizok
z dovodu nedostatku zamestnania na plny dvizok. Jedna
z na]vacsmh vyziev Unie je umoznit tymto fudom ndjst stabilni
pracu, ¢o by v urcitom zmysle umoznilo zredukovat negativny
dosah ubtidania aktivnej eurépskej populdcie na hospodarstvo.

2.6  Zmeny v skladbe obyvatelstva prichddzaji po obdobi,
ktoré demografi nazyvaji ,demograficky prechod®. Pocas neho
doslo k vyraznému poklesu dmrtnosti, najmi Gmrtnosti deti
a matiek. Tento jav sprevadza pokles indexu porodnosti savisiaci
so znfZenim tmrtnosti, ako aj znacné prediZenie strednej dizky
Zivota pri narodeni.

2.7 Demograficky prechod ako aj narast strednej dizky Zivota
seniorov (v Eurdpe bol zaznamenany od sedemdesiatych rokov
20. storocia) predstavuji velmi pozitivny pokrok. Je viak dole-
zité, aby bolo zabezpecené obnovovanie generdcii a nedoslo
k trvalému naruSeniu rovnovéhy medzi poctom narodeni
a umrti. V Eurdpe je situdcia kritickd, v mnohych ¢lenskych
§tatoch totiz pocet umrti presahuje pocet naroden.

2.8  Dotzivanie sa vysokého veku v ¢o najlepsich podmien-
kach je cenny dar, o ktory sa budeme aj nadalej usilovat. Tento
vyvoj sposobi ndrast nakladov na zdravotnicku starostlivost, no
zdroven si vyziada aj vznik novych sluZieb a tovarov pre osoby
vo vysokom veku. Uvedené takisto povedie k potrebe zvysit
produktivitu aktivneho obyvatelstva a predlzit aktivny vek tzv.
y,seniorov’, ktori st niekedy vylucovani z pracovného procesu
proti svojej voli.

2.9 V niektorych ¢lenskych krajindch sa demograficky deficit
Ciastocne vyrovndva pristahovalectvom, pricom viak musi byt
sprevadzané integraCnymi programami pre migrantov (vyucba
jazykov, odborné vzdeldvanie,..) (). V kazdom pripade to
nemoze byt jedinym rieSenim problému v skladbe obyvatelstva,
pretoZe tu nejde len o objem pracovnej sily potrebnej v Eurdpe,
ale aj o Tudsky a spolocensky problém. Okrem toho nemoézeme
oberat rozvijajice sa krajiny o ich ludsky potencidl a obc¢anov
s najlep$im vzdelanim a kvalifikiciou. Eurépska tinia teda musi
sama néjst prostriedky na vyrieSenie demografickych problémov,
pred ktorymi sa ocitla.

(*) Pozri stanovisko EHSV z 13.9.2006 na tému ,,Imlgrac1a a mtegraaa
spoluprédca medzi reg1onalnym1 a miestnymi orgdnmi a organizdciami
obcianskej spoloc¢nosti, spravodajkyna: pani PARIZA CASTANOS, (U.
v.EUC 318 23.12. 2005)
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3. Ozndmenie Komisie z oktébra 2006

31 Komisia hned od zadiatku upriamuje pozornost na
aspekt, ktory sa v tejto problematike prili§ ¢asto opomina, a sice
Ze starnutie obyvatelstva, ktoré demografi nazyvaji ,starnutim
zhora®, je pozitivny jav, kedZe je znakom predlzovania veku
seniorov, Co predstavuje vyznamny pokrok na lekdrskom,
socidlnom aj hospoddrskom poli.

3.2 K predlzovaniu veku dochddza v case, ked sa v Eurdpe
zaznamendva silny pokles poctu poérodov. S tym stvisia Styri
hlavné charakteristiky demografickej situdcie v Eurépe:

— predlzovanie strednej dlzky Zivota,

— nizky priemerny pocet deti na jednu Zenu (priemer v EU
s 27 ¢lenskymi $tatmi je 1,5),

— pokles po¢tu porodov v poslednych desatrociach,
— silny prilev migrantov.

3.3 Z toho vyplyva, ze pocet obyvatelov Eurdpskej tinie by
mohol mierne klesnit, no predovsetkym sa vyrazne zvysi vek
obyvatelstva, ked generdcie pochddzajice z povojnovej demo-
grafickej obnovy dosiahnu vek seniorov.

3.4  Predpoklady Komisie siahaji po rok 2050 a st zaloZené
iba na $tatistickych odhadoch. Komisia je presvedéend, Ze tieto
predpoklady by sa mali pouzit ako ndstroj na zlepSenie infor-
movanosti a na podporu diskusie.

3.5 Podla odhadov Komisie by v roku 2050 mohli
v Eurépskej tnii pripadnit na kazda osobu star$iu ako 65 rokov
dve osoby v aktivnom veku, pricom dnes je tento pomer $tyri
osoby v aktivnom veku na jednu osobu starsiu ako 65 rokov.

3.6 Na zdklade svojich odhadov Komisia konstatuje, Ze star-
nutie obyvatelstva by mohlo mat vyrazny dopad na pracovny
trh, produktivitu a hospoddrsky rast, ako aj na systémy socidl-
neho zabezpecenia a verejné financie.

3.7  Miera zamestnanosti Zien a pracovnikov vo veku 55 az
64 rokov by najprv mohla narastat (az do roku 2017), islo by
viak len o docasny vyvoj, a ndsledne bude dopad demografic-
kych zmien na hospoddrsky rast plne citelny.

3.8 Napriklad priemernd rocnd miera rastu HDP Eurdpskej
unie by sa mohla mechanicky ndsledkom starnutia obyvatelstva
znizit a klesnit z 2,4 % zaznamenanych v obdobi 2004 — 2010
na iba 1,2 % v obdobi 2030 - 2050, ¢o by znamenalo koniec
ambicif a cielov Lisabonskej stratégie.

3.9  Zéroven, ak sa nepodnikni Ziadne kroky na zmenu situ-
acie, by mohlo starnutie obyvatelstva viest k velkému ndrastu

verejnych vydavkov (dochodky, zdravotnicke a iné sluzby pre
starych [udi), ¢im by sa prehlbili rozpoctové deficity a viedlo by
to k netnosnému 3pirdlovitému narastaniu verejného dlhu.

3.10 Komisia sa zameriava na to, ako by mohla Eurépska
unia podporit ¢lenské stity v dlhodobej stratégii na vyrieSenie
uvedenych problémov, ktorej teoretickd aj praktickd implemen-
tacia zavisi najmd od ich politickej vole a schopnosti.

3.11  Navrhuje teda ur¢ité smery uvazovania a ¢innosti, ktoré
st viak dost nejasné ¢i vieobecné, kedZe pravomoci v tejto ob-
lasti prislichaji ¢lenskym $tdtom ¢i dokonca miestnym samo-
spravam.

3.12  Sformulované ndvrhy sa tykaju rodinnej politiky a si
zamerané na podporu obnovy populdcie, najmi zlep$enim opat-
reni na zosuladenie price, stikromia a rodiny (rozvoj systémov
opatery deti a rodicovskych dovoleniek, pruznejsia organizicia
prace, usporiadanie vyro¢ného demografického féra).

3.13  Takisto sa odporiicaju opatrenia na zvySenie miery
zamestnanosti pracovnikov nad 55 rokov a produktivity
v Eurdpe, ako aj ustanovenia vedice k zlepSeniu organizdcie
legdlneho pristahovalectva a integracii legdlnych migrantov.

3.14 Komisia napokon plinuje rozvoj  dostatocnej
a rozmanitej $kdly finan¢nych néstrojov na zachovanie dochod-
kovych systémov, k ¢omu patri aj kumuldcia dspor
a sukromného kapitdlu, aby sa osoby mohli samostatnejsie
rozhodnit o drovni prijmov, ktoré chci mat k dispozicii na
dochodku. To predpokladd G¢inné a transparentné fungovanie
finan¢nych trhov a vysoki kvalitu dohladu predovsetkym
penzijnych fondov.

3.15  Starnutie populdcie v Eurdpe vyvold zmenu mentality aj
systémov socidlneho zabezpecenia a rodinnej politiky, kedZe je
potrebné skuto¢ne premenit zlozitd vyzvu na prileZitost.

3.16 KedZe Eur6pska tnia nemd v danej oblasti vlastné
pravomoci, Komisia moze stanovit iba veobecné zdsady. V praxi
si je navySe fazko mozné predstavit, ako by Unia mohla mat
v tejto oblasti operativne pravomoci, kedZe riesenia sa liSia
v zdvislosti od konkrétnej situcie v kazdom $tdte a od zvykov
a spolocenskych a kultiirnych tradicii kazdého ndroda. Okrem
toho je mozné niektoré opatrenia (napriklad rozvoj systémov
opatery deti) zrealizovat len ¢o najblizsie k rodindm, teda na
miestnej drovni. Napriek tomu mozno povedat, ze celd Eurdpa
by sa mala zmobilizovat a hladat rieSenie Coraz nalichavejsich
demografickych otdzok.
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3.17  Nemecké predsednictvo, ktoré prejavilo zdujem
o ozndmenie Komisie, vyjadrilo Zelanie prehlbit aspekt rodinnej
politiky a poziadalo Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor,
aby sa zamyslel, ako by trvalo udrzatelnd rodinnd politika
mohla prispiet k hospoddrskemu a socidlnemu rozvoju Eurépy.

4. Rodina - ludskd skutocnost, ktord sa prispdsobila
hospodirskemu a socidlnemu vyvoju

41  Pocas dvoch storo¢i nastali v Eurépe rozsiahle politické,
hospodarske a socidlne zmeny, ktoré sa dotkli aj rodiny,
sposobu Zivota a systému hodnot, ktoré. Priemyselnd revoliicia
a urbanizdcia sposobili zmeny v rodinnom prostredi. Rozsirend
rodina sa zaZzila a vyvinuli sa nové formy rodinného Zivota,
zmenili sa vztahy medzi generdciami, mentalita presla vyvojom,
hospodérska solidarita sa takisto zmenila ¢i oslabila a zdroven
sa ndsledkom narastajiicej hospoddrskej nezavislosti zvysila
Zivotnd troven rodin vdaka dvom prijmom.

4.2 Zmeny zasiahli aj spdsoby rodinného zivota, ktoré sii
Coraz roznorodej$ie. ManZelstvo sa uzatvira menej Ccasto
a neskor. Zvysil sa pocet deti narodenych mimo manzelstva, ako
aj pocet adopcii, najma deti mimoeurépskeho povodu. Vzrastol
pocet rozvodov a novych rodin s detmi z predchddzajiceho
manzelstva. ZvySuje sa pocet izolovanych rodi¢ov, predovsetkym
Zien, pricom takéto rodiny s jednym rodicom sa casto musia
vyrovnat s tazkymi materidlnymi podmienkami. Situdcia rodin,
v ktorych s vychovdvané postihnuté deti, vznikaji osobitné
problémy, ktorych rieSenie si vyZzaduje osobitnii pozornost
verejnych orgdnov. Vznikli nové rodinné siete zamerané na
vzdjomni vypomoc zaloZent na solidarite a priatelskych putdch
(napr. rodinné jasle). Klesol priemerny pocet osob Zijicich
v jednej domdcnosti a oraz viac 0sob alebo pdrov Zije samych
a bez deti. Stile nalichavejsie bude vyvstdvat otdzka starSich
parov, ich dlohy v spolo¢nosti a podpory, ktorti budd potre-
bovat. Pristahovalectvo prinieslo do Eurdpy nové rodinné
kulttry, ktoré zvysuji komplexnost rodinnych situdcii.

4.3 Pre rodinu v prevazne vidieckej spolo¢nosti bola charak-
teristickd trojitd, t. j. afektivna, ekonomickd a geografickd
jednota. Hospodarska ¢innost prebiehala v praxi najcastejsie na
tom istom mieste, kde rodina byvala, a sice na farme, v dielni
alebo v obchode. S nédstupom industrializicie a urbanizicie sa
tito trojitd jednota zacala vytrdcat alebo tplne vymizla. Vo
vécsine pripadov sa rodinny Zivot odohréva na mieste odlisnom
od miesta price, jednotlivi ¢lenovia rodiny nepracuji v tom
istom zariadeni ani v rovnakom sektore. Rodi¢ia sa doma
zdrZiavaji menej, stari rodicia a ini pribuzni Zziji casto daleko
a solidarita v ramci rodiny nie je az takd systematickd. Niektoré
deti st preto Coraz Castej$ie odkdzané samé na seba, no vicsina
z nich zdroverl ostdva v rodine dlhsie nez pred tym, najmi
preto, Ze Studuji dlhsie a maju tazkosti pri vstupe do aktivneho
zivota. V niektorych clenskych $titoch nie je zriedkavostou
vidiet mladych dospelych, tridsiatnikov, ktori stdle byvaji

u rodicov a st od nich finanéne zdvisli. Takisto si treba vSimnit,
7e zdravotnd starostlivost, socidlne sluzby a vzdelanie dnes
slizia vacsiemu poctu deti nez v minulosti.

4.4  Hoci tiZba po citovych putich stdle zostdva tak ako
v minulosti zdkladom rodiny, kedZe ide o univerzilnu ludski
potrebu, je ocividné, Ze hospodirska a zemepisnd jednota je
skor vynimkou (polnohospodarske usadlosti, tradi¢né obchody,
udové remesla...) nez pravidlom.

4.5  Zivot je v scasnosti zloZitejsi a nepochybne individuali-
stickej$i. Hodnoty konkurencie medzi jednotlivcami sa stali
velmi dolezitym cielom, ktorého vyznam vsak Casto prevazuje
nad hodnotami solidarity.

4.6  Naprick  hospodarskym zmendam, urbanizdcii
a vyzdvihovaniu jednotlivca nad spolo¢nost rodina sa prispdso-
bila tomuto vyvoju a prezila, hoci v oslabenej forme. Zodpoveda
prirodzenej a zdkladnej ludskej tizbe, hladaniu nédklonnosti,
ldsky, pomoci a spolupatri¢nosti. O pretrvdvani tohto ciela
sveddia aj prieskumy medzi obyvatelstvom, najmi mladymi.

4.7  Avsak jasne tu vyplyva, Ze jednym z hlavnych poslani je
umoznit a zladit pracovny, osobny a rodinny Zivot, rovnako pre
zeny ako pre muzov a vyriesit narastajice poziadavky na rodi-
Covskd zodpovednost.

4.8 Z dovodu hospodarskeho a socidlneho vyvoja eurdp-
skych spolo¢nosti vyvstavaji mnohé klicové otdzky v oblasti
rodinnej politiky: opatera deti a ich vychova a vzdeldvanie;
pomoc rodi¢om vo vy$Som ¢i dokonca vysokom veku, ktorf st
odkdzani na druhych; pruznd organizdcia price; rodicovské
dovolenky a dovolenky na oSetrovanie ¢lena rodiny; podpora
rodiCov, ktori prerusili svoju kariéru kvoli vzdelavaniu deti, pri
névrate do zamestnania; podpora alebo pomoc pri vychove
a vzdeldvani deti, ktoré st budiicnostou spolo¢nosti; boj proti
chudobe a nezamestnanosti; podpora rodin trpiacich chorobami,
alkoholizmom ¢i inymi $kodlivymi zdvislostami (drogy, fajcenie
atd.), boj proti domdcemu nésiliu, podpora rodin, ktorych
¢lenovia trpia postihnutim.

4.9  Bolo by vhodné navrhnit konkrétne a G¢inné opatrenia,
aby sa nevytvdrali prili§ velké tlaky na mladych vo veku, ked si
mozu zalozif rodinu. Ziadaf od Zien, aby na svet privadzali deti
a zdroven si budovali kariéru a zapdjali sa va¢Smi do préce si
vyzaduje pontknuf im potrebnii pomoc na lepsie zladenie
materského a rodinného Zivota s pracou. Takisto treba rozvijat
silné a G¢inné opatrenia na podporu zapojenia rodi¢ov do
rodinného Zivota, posilnenie zmyslu pre rodicovské povinnosti,
zrovnopravnenie povinnosti spojenych so starostlivostou o deti
v ramci rodiny. S tym suvisi aj rozvoj ustanoveni pracovného
prava umoziujicich, aby rodi¢ia malych deti, vritane otcov,
mohli odist na rodi¢ovskii dovolenku a vyuzit pruznejsi
pracovny Cas, aby sa mohli starat o svoje malé deti v tych clen-
skych krajindch, ktoré doteraz také predpisy nemaj.
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5. Rodina - skuto¢nost, ktorej [udsky, hospodirsky
a socidlny aspekt uz uzndva a podporuje aj Eurépska
ania

5.1 Eurbépska Gnia sa uz pokdsila prejavit svoj zdujem
o rodinu aj oficidlne. V ¢lanku 33 ods. 1 Charty zdkladnych
prav Unie sa hovorf: ,Rodina ma zabezpecend prévnu, ekono-
mickd a socidlnu ochranu®. Z tejto formuldcie vyplyva, Zze
rodina, hospodérstvo a organizicia spolo¢nosti nie st skutoc-
nosti, ktoré by sa ignorovali alebo by boli navzdjom tdplne nezé-
vislé. Prave naopak, navzdjom sa ovplyviiuja a tlohou ¢lenskych
krajin je zabezpecCit pravnu, hospoddrsku a socidlnu ochranu
rodiny.

5.2 Charta zdkladnych prav tu vychddza zo skorsicho textu,
ktory podpisali vietky ¢lenské $tdty, a sice z Univerzalnej dekla-
racie ludskych prav vyhldsenej v roku 1948 Organiziciou spoje-
nych ndrodov, ktorej ¢lanok 16 odsek 3 hovori, Ze ,rodina je
prirodzenym a zdkladnym prvkom spolo¢nosti a prislacha jej
pravo na ochranu zo strany spolo¢nosti a $tatu.”

5.3  Eurbpska charta sa este jasnejie vyjadruje k putdm
medzi rodinou a hospodarstvom, nakolko vo odseku 2 ¢lanku
33 stanovuje za ciel Unie ,zosuladenie rodinného a pracovného
Zivota“,

5.4  Preto Eurépska tnia v texte, ktory definuje jej zdkladné
hodnoty, podciarkuje uz nie len to, Ze povazuje rodinny
a pracovny Zivot za mimoriadne dolezité, ale zdroven, Ze by
medzi nimi nemal existovat protiklad.

5.5 Treba dalej pripomentt, Zze Charta zdkladnych prav
v ¢lanku 33 odovodiuje tilohu Eurdpskej tnie v oblasti rodinnej
politiky v tom smere, Ze Unia méd pri dodrZani principu subsi-
diarity prinajmensom stimulovat, upozorfiovat & dokonca
nabddat clenské staty ku koordindcii.

6. Rodina — zdroj hospodirskej prosperity, socidlnej solida-
rity a citovej rovnovihy

6.1  Ako vieme, v obdobi velkého hospodérskeho rozmachu
tridsiatych rokov 20. storocia prebehol zdroven silny demogra-
ficky rozvoj, ¢o nie je ndhoda. Hoci je dynamickd demografia
nevyhnutnou podmienkou na ukoncenie tzv. ,demografickej
zimy“ v Eurdpe, okrem nej musia existovat aj moZnosti, aby
vietky generdcie mohli rozvijat svoje schopnosti, kreativitu
a osobne sa realizovat s ohladom na Zivotné prostredie a dobry
ekologicky stav nasej planéty.

6.2 Rodina je zdkladnym hospodarskym spolocenstvom
a spojenie medzi rodinou a hospodirstvom je prirodzené.
Rodina ako spolocenstvo méd svoje potreby, ktoré z viacerych
hladisk naberaji hospodérske aspekty: vyziva, byvanie, vyba-
venie, pristup ku kultire, trivenie volného Casu, kvalita

ovzdusia, vody, atd. Rodina je zdroven v mnohych §tatoch pred-
metom transferov prijmov a socidlnych sluzieb. Je nepochybne
jednou z hnacich sil hospodarstva, ked jej ¢lenovia majii dosta-
to¢nd a stalu kipnu silu.

6.3  Uznanie rodiny ako hospodarskeho spolocenstva nezna-
mend, Ze ju obmedzujeme len na jej hospodarsku funkciu, ani
Ze na fu nazerdme len z kvantitativneho hladiska. V kone¢nom
dosledku rodina a hospodiarstvo spolo¢ne vedd k spolo¢nému
blahu, Tudskému blahu a citovej rovnovahe (°).

6.4  Rodina okrem toho obsahuje jeden z prvkov, ktoré priaz-
nivo ovplyviiuji hospodarsky rozvoj a socidlnu rovnovihu
najmenej zo Styroch $pecifickych hladisk:

— Rodina je miestom, kde prevlida citovd, hospodarska
a socidlna solidarita, ktord pomaha fudom o mnoho lepsie
sa vyrovnal s nepredvidanymi situdciami, ktoré prindsa
ekonomicky Zivot. Ked sa osoby, na ktoré dolahla nezamest-
nanost, moézu spolahnit na psychologickii a pripadne aj
finanénd podporu rodiny lahsie si hladaji pracu, rekvalifi-
kujii sa alebo za¢nd podnikat, hoci nezamestnanost je vzdy
tazkou skiiskou pre celi rodinu.

— Rodina je miestom, kde sa priamo vytviraji ekonomické
hodnoty, kedZe je povodcom toho, ¢o ekondémovia nazyvaja
Judsky kapitdl“. Preto treba rodiCov vsetkymi spdsobmi
podporit pri ich vychovnom poslani. Cenu ,demografickej
zimy*, ktorou prechddza Eurdpa, velmi dobre pocitime, ked
sa pozrieme na nadchddzajice problémy tykajice
sa financovania dochodkov a vyludiiovania vidieckych oblas-
ti, ktoré majii za nasledok vytracanie niektorych hospodar-
skych ¢innosti, spdsobuji problémy pri zabezpecovani verej-
nych sluzieb a vedd k zniZovaniu poctu Studentov
v niektorych odboroch budicnosti. Investicie do ludského
kapitdlu ozivia produktivitu a hospodarsky rast a trvalo
zabréania vysSie uvedenému vyvoju.

— Takisto treba zdéraznit Glohu rodiny pri vytvdrani ,ludského
kapitdlu“ vdaka vychove, odovzdanym hodnotdm, podpore
a povzbudeniu zo strany rodiCov voli svojim defom.
Niektoré hodnoty nevyhnutné v pracovnom ako aj
v socidlnom Zivote sa ziskavaji od ttleho veku v rodine:
ticta k ostatnym, zmysel pre Gsilie, timovy duch, tolerancia,
zmysel pre Zivot v spolo¢nosti, zodpovednd nezdvislost.

— Napokon mozno povedat, Ze rodina je dlhodobo stimulu-
jicim prvkom hospoddrstva a vyuzitia hospoddrskych
schopnosti rodi¢ov na zabezpecenie potrieb rodiny. Rodi-
Covskd zodpovednost za vychovu deti a ich pripravu na
buditicnost podporuje sporenie a investicie do budiicnosti,
a to v oblasti financi, nehnutelnost, vzdeldvania
a poznatkov. Vicsina deti v stcasnosti dostdva od svojich
rodi¢ov a od spolo¢nosti vyrazne vacsi kapitdl vo forme

() Pozri prieskumné stanovisko EHSV na tému ,Vplyv starnutia obyvatel-
stva na ekonomiku a rozpocet®, spravodajkyna pani FLORIO.
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starostlivosti, vzdeldvania, zdravotnickych a socidlnych
sluzieb a investicii do majetku (mnohé taktiez vo forme
dedié¢stva), nez dostdvali ich rodi¢ia alebo stari rodicia vola-
kedy. V tomto zmysle ekoném a demograf Alfred Sauvy
vyhlasil, Ze ,dieta je aktivnym prvkom spolocnosti. V tejto
suvislosti mozno povedat, Ze do Zivota [udi vndsa historicky
rozmer v hospodarskej aj socidlnej oblasti.

6.5 Uz v obdobi renesancie Jean Bodin napisal, ze bohatstvo
je vzdy len v Tudoch. Vsetky clenské $tity Eurdpskej tnie uznd-
vaji prinos rodiny v ludskej, hospodarskej aj socidlnej oblasti
ako aj v oblasti citovej rovnovahy, a preto vietky maji vlastné
(hoci rozlicné) opatrenia na podporu rodiny. Vedia totiz, Ze
budtcnost ndrodov tvoria ich deti.

7. Rodinnd politika existuje v kaZdom c¢lenskom Stite
Eurdpskej tinie, avsak vSade v inej podobe

7.1 V celej Eurbpskej unii sa rozvijaju rodinné politiky
a politiky zamerané na dosiahnutie rovnosti medzi muzZmi
a Zenami a na zosuladenie rodinného, socidlneho a pracovného
Zivota. Tieto tri aspekty st navzdjom prepojené a tvoria svisly
celok, hoci konkrétne krajiny mozu kldst doraz na odlisné
prvky. Napriek tomu mozno povedat, Ze takéto politiky existujii
vo vietkych ¢lenskych $tatoch, ¢i uz st implicitné alebo expli-
citné, silné alebo slabé.

7.2 Dovody st rozne: niekedy sa vi¢Smi dotykaji mordlneho
a obcianskeho zdzemia, niekedy sii motivované skor ekono-
micky ¢i politicky. Aviak morélne, zdravotné a vychovné blaho
deti ako aj snaha umozZnif rodicom osobny rozvoj a viest
zdrovenl rodinny, profesiondlny a spolocensky Zivot je vidy
zdkladnym prvkom rodinnych politik.

7.3 Dozadovanie sa rovnosti medzi muzmi a Zenami na
profesiondlnom poli, ale aj ¢o sa tyka rodinnych povinnosti,
takisto  ovplyvnilo  niektoré rodinné politiky, hlavne
v skandindvskych krajindch. Opatrenia na sklbenie price a rodiny
v pripadoch, ked rodi¢ia pracuji dalej od domova a ked
prerusia pracovnt kariéru kvoli narodeniu alebo vychove deti,
v skuto¢nosti podniky nie vidy akceptuji, hoci st jednym
z klG¢ovych bodov rodinnej politiky zameranej na zaclenenie
deti do spolo¢nosti.

7.4 Niektoré rodinné politiky sa takisto usiluji zabezpecit
rovnost prilezitosti pre deti v spolocnosti. Casto sa usilujd aj
o kompenziciu finanénych néakladov vyplyvajicich z rodinnych
povinnosti. Sem patria rézne opatrenia na boj s problémami,
s ktorymi sa stretavaji otcovia a predovSetkym matky na trhu
price, pretoZe sa spravidla staraji o vychovu, predovietkym
pokial st deti este malé.

7.5 V inych pripadoch sa na tdto otizku nahliada viac
zo socidlneho pohladu ako rodinného. V takom pripade ide
o prerozdelenie prijmov s cieflom bojovat proti chudobe bez
toho, aby sa viak tento boj spdjal s kompenzaciou $pecidlnych
rodinnych nékladov.

7.6 Vyskytli sa aj politiky jednoznacne zamerané na zvysenie
porodnosti v Eurdpe, kedZe na tomto kontinente sa rodi prilis
malo deti.

7.7 Vsetky $tadie, ktoré skimali vztah medzi plodnostou
a vysokou zamestnanostou Zzien v Eurdpe dokazujti, Ze priazni-
vej$i celkovy ukazovatel plodnosti jasne stvisi s moZnostami
zladenia rodinnych povinnosti a pracovného Zivota. Lepsie
vysledky pri zvySovani plodnosti by bolo mozné dosiahnut
prostrednictvom opatreni, ktoré by podporovali otcov malych
deti a pomdhali im lepsie sa podelit o rodinné povinnosti
s matkami. Tento dolezity prvok je potrebné zdoraznit medzi
mladou generéciou.

7.8 Organizdcia pracovného a rodinného Zivota sa zmenila
a bude sa aj nad'alej menit v dosledku predlZovania dlzky Zivota,
predlzovania Casu, ktor{ mladi ludia trdvia vzdeldvanim, ako aj
v dosledku roznych fiz celoZivotného vzdeldvania. Bolo by
vhodné uvazovat o tom, ako zaviest do vzdeldvania a do profe-
siondlnej kariéry vicsiu pruznost, aby si ludia, ktorf si to Zelajt,
mohli zaloZif rodinu bez toho, aby sa museli vzdat osobného
rozvoja v zamestnan.

8. Existujlice opatrenia na podporu rodiny a rovnakych
prileZitosti pre Zeny a muZov v zamestnani

8.1  Ako hlavné politické opatrenia na podporu rodiny sa
v praxi zavddzaji priama finanénd pomoc a sluzby opatery deti
(jasle, materské skoly, rozvoj sieti materskych asistentiek), ktoré
st dotované alebo bezplatné. Treba dozrief na to, aby tieto
opatrenia podporovali zostladenie price a rodiny. Takisto je
dolezité, aby boli zariadenia starostlivosti o deti otvorené
a dostupné pre vsetkych.

8.2  Niektoré opatrenia si tzko zamerané na zariadenia
starostlivosti o deti, na atraktivne rodiovské dovolenky, na
zostladenie platenej price a vychovy deti a na politiku opitov-
ného zaclenenia rodi¢ov do pracovného Zivota po vyprsani rodi-
¢ovskej dovolenky.

8.3 Iné opatrenia si zamerané na vytvorenie dariového
systému, ktory je vyhodny pre rodiny s jednym prijmom a na
systémy davok pre rodicov, ktori strdvia prvé roky Zivota dietata
v domécnosti.
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8.4  Niektoré krajiny doplnaji finanéni pomoc spojend
s vychovou deti aj opatreniami na zostladenie pracovného
zivota a rodicovskych povinnosti hlavne rodi¢ovskymi dovolen-
kami, sluzbami starostlivosti o dieta a bezplatnymi materskymi
Skolami. Tdto kombindcia finan¢nej pomoci a sluzieb pre rodinu
sa javi ako G¢innd.

8.5  Otdzka rovnosti muzov a Zien v suvislosti s rodinnymi
povinnostami a zostladenim rodinného a pracovného Zivota
nepochybne zaujima pri zvySovani dynamiky eurdpskych rodin
vyznamné miesto. Ide ruka v ruke s potrebou odstranit $truktu-
rilne priciny rozdielov v prijmoch medzi muZmi a Zenami,
nésledkom ktorych casto ostdva starostlivost o deti a ich
vychova len na Zendch.

8.6  Dosiahnutie rovnosti a rovnovdhy medzi muZzmi
a Zenami, v zdvislosti od ambicii, zdujmov a schopnosti
kazdého, v rdmci financnej nezévislosti, spolo¢nej zodpoved-
nosti za deti, rodinu a domdcnost, ako aj tcasti na politickej
a inej verejnoprospesnej praci, mad rozhodujici vyznam pre
vyvoj obyvatelstva a indexu porodnosti. Vacsina Zien si takisto
ako muzi opravnene Zeld, aby mohli zosuladit zamestnanie, deti
a Ucast na spolocenskom Zivote.

8.7 V celej Eurépe sa ludia rozhoduji pre materstvo
a otcovstvo neskor, ¢o prindsa aj dosledky pre plodnost, hoci
modernd lekdrska veda a vyskumy v oblasti verejného zdravia
umoziujii bojovat proti rizikim neplodnosti vo vysSom veku.
Dovodmi neskorsieho materstva je najmé dlhsie $tadium, ale aj
snaha pédrov, aby ich obidvaja ¢lenovia ziskali dostato¢ne
stabilni a dobre ohodnotenti pracu a mohli vychovivat deti.
V tejto suvislosti md nezamestnanost mladych a nestabilita
niektorych zamestnani, najmi takych, kde pracuji najmi Zeny,
negativny vplyv na porodnost a rodinny Zivot. Vo vSeobecnosti
mozno povedaf, Ze eurépske usporiadanie hospodarskeho
a socidlneho Zzivota, pri ktorom mladi ziskavajii stabilné zamest-
nanie Coraz neskor a aktivni [udia musia pracovny proces
opustit Coraz skor, ako aj novy sposob Zivota mladych ludi,
nepodporuji snahu zhostit sa rodinnych povinnosti a priviest
na svet deti.

8.8  Na zlepsenie tejto situdcie a dosiahnutie rovnosti muzov
a zien st potrebné opatrenia z oblasti rodinnej politiky, ako aj
opatrenia na dosiahnutie rovnosti pohlavi. Sem patria kvalitné
zariadenia pre deti (vritane podnikovych jasli) ako aj prévne,
danové a socidlne opatrenia, umoziujliice Zendm aj muZom
zostladit vychovu deti, zamestnanie a spolocensky Zivot. Takisto
treba umozZnit starym rodi¢om, ktor{ st eSte aktivni a Zelaju si
nadalej pracovat, aby mohli vyuzivat pruzny pracovny Ccas
a zapojit sa do starostlivosti o svoje vnicatd. Ak sa ndm to
nepodari, vyvstdva tu riziko, Ze sa Zeny aj nadalej budd vzdavat
deti a rodinného Zivota a zameraju sa vyhradne na budovanie
kariéry.

8.9  Takisto treba dbat na to, aby zavddzané politické
opatrenia ulahCovali volbu medzi ndvratom do plateného

zamestnania po odchode kvoli narodeniu diefata alebo
vychovou deti v ranom veku. V tomto smere treba rozvijat
Skolenia a stdze, ktoré by rodi¢ia mohli navitevovat pocas rodi-
Covskej dovolenky, ako aj pracovny as prisposobeny vychove
malych deti. Treba posilnit aj dobrovolne si zvolend pricu na
Ciastoény uvidzok, avSak bez toho, aby brénila ndvratu do
zamestnania na plny tvizok v case, ked uz nie je kratsf
pracovny cas potrebny. A napokon, ked sa rodi¢ia vritia do
zamestnania po rodicovskej dovolenke, treba dbat na to, aby
neslo o pracu, ktord si vyzaduje nizsiu kvalifikdciu neZ st schop-
nosti matky alebo otca, ktori prerusili svoju kariéru kvoli
vychove deti. Fakt, Ze niekto vyuZil pred neddvnom rodicovskii
dovolenku, nesmie byt povazovany za znevyhodiujiicu situdciu
pri zniZovani stavu zamestnancov v dosledku hospodarskych
tazkosti.

8.10  Je dolezité, aby verejné sluzby ako podniky, ktoré sa
vyhlasuja za ,obcianske®, uplatiiovali alebo podporovali socidlne
politiky, postupy a inovécie ulahcujiice profesiondlny Zivot
parov, ktoré cakaji alebo vychovavaji deti. Okrem prejavov
a legislativnych ustanoveni ide tieZz o otdzku kolektivneho
a psychologického postoja, aby sa dieta nepovazovalo za pritaz,
a teda aj matka alebo otec rodiny za menej produktivny alebo
menej ,konkurencieschopny” prvok spolo¢nosti. Mali by sa
podporovat postupne sa rozvijajice iniciativy ako podnikové
jasle alebo kolektivne podnikové jasle pre urcitd oblast. Posky-
tujii totiz velmi uZitocné sluzby pdrom, ktoré si pracovne
¢inné, kedze im Setria presuny a Cas.

8.11 Je takisto dolezité, aby verejné sluzby a podniky neza-
zndvali problémy, s ktorymi sa moéZu stretivat otcovia deti
v ranom veku v profesiondlnom Zivote a aby im umozZnili
Cerpat rodicovskii dovolenku alebo pracovat na kratsi pracovny
¢as z rodinnych dovodov. Verejné sluzby a podniky by mali
vytvorit podmienky na to, aby sa aj otcovia mohli starat o svoje
deti. V tejto suvislosti by mali socidlni partneri zohrat
vyznamni tlohu.

8.12 Vo vseobecnosti by bolo potrebné nabddat otcov, aby
sa skutocne podielali na rodinnych povinnostiach vo vsetkych
oblastiach a najmi v oblasti vychovy. Mnoho sociologickych
§tadii poukazuje na to, Ze ,absencia® otca vedie k vicsim
problémom pri vychove mlddeze.

8.13  Z uvedeného vyplyva, Ze existujice alebo navrhované
politiky st rozne a li$ia sa aj tazkosti, ktoré treba prekondvat,
no ciele sa zhoduji v tom, Ze treba umoZnif muzom a Zendm,
ktori si to Zelajii, zalozit si rodinu a mat deti. V3etky prieskumy
verejnej mienky viak dokazuji, Ze tGzba Eurépanov mat deti
nie je uspokojend a Ze ich Casto uvddzané Zelanie mat tretie
diefa sa nesplni, via¢inou z finan¢nych alebo materidlnych
dovodov a v dosledku problémov so zladovanim pracovného
a rodinného Zivota, najmi v pripade matiek.
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8.14  Existuji tu a vplyvy menej materidlnej povahy.
Eurépska tnia je sice jednou z najviac rozvinutych
a najbohatsich oblasti sveta, no momentélne prechddza urcitym
Jhluchym® a neistym obdobim. Po rozmachu tridsiatych rokov
20. storocia zavlddol v Eurdpe neurcity pesimizmus, ktory
nepraje privddzaniu deti na svet a sivisi s hospoddrskou neis-
totou, obavami spojenymi so zhorSovanim Zzivotného prostredia
a klimatickymi zmenami, niektorymi negativnymi doésledkami
globalizdcie, zlozitostou modernych spolo¢nosti a stratou
dovery Tudi v schopnosti vldd ovplyvnit udalosti. Prvy raz po
dlhom case a v mnohych eurdpskych krajinich maji rodicia
pocit, ze v skutocnosti nemodzu svojim defom sltbit lepsiu
budticnost.

8.15 Mohli by sme sa takisto zamysliet nad otdzkou, ¢i
prevladajica kulttra vytvara priaznivé prostredie pre zakladanie
rodin a privddzanie deti na svet. Otdzne je tieZ, ¢i sa dostatocne
zhodnocuje predstava tGspechu v rodinnej sfére. Nie je ndhodou
individualizmus a konzumny materializmus pri¢inou toho, Ze

V Bruseli 14. marca 2007

zabidame, Ze clovek je sice samostatnd osobnost, aviak stvo-
rend pre Zivot v spoloCenstve? Zaroven sa starosti, ktoré Euré-
panov trdpia najviac a s najviacSou naliechavostou, vicSinou
tykajii rodinného Zivota: vychova, byvanie, pracovné uplatnenie,
citova stabilita a osobny rozvoj. Mozno by malo byt prioritou
prijat optimistickejsiu a Stedrejsiu viziu rodinného Zivota, kedze
otdzka rodiny a poérodnosti sa dotyka najintimnejsej oblasti
¢loveka. Verejné orgdny, ktorych poslanim je usilovat sa dosia-
hnut spolo¢né blaho, by mali hladaf moznosti ako zabezpecit
pre dnesné Zeny aj muZzov skuto¢nii slobodu zaloZit si rodinu
a mat tolko deti, kolko si Zelaji bez toho, aby ovplyviiovali ich
osobné volby, pokial ide o osobnii realizdciu.

8.16  Ako sme videli, rodiny st teda zdrojom hospodarskej
prosperity (najmi pokial mozu byt obaja rodicia zdrobkovo
¢inni) a socidlnej solidarity. Eurdpska tnia by mala preto
podporit ¢lenské stity, aby zohladnili rodinny rozmer v ich
hospodarskej a socidlnej politike a pouZit na podporu trvalo
udrzatelnej rodinnej politiky osvedcené postupy.

Predseda

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o ochrane zamestnancov pri platobnej neschopnosti ich zamestnivatela“
(kodifikované znenie)

KOM(2006) 657 v konecnom zneni

(2007/C 161/20)

Rada sa 23. novembra 2006 rozhodla podla ¢linku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko v danej veci.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 22. februdra 2007. Spravodajcom bol pan SOARES.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 434. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo 14.
a 15. marca 2007 (schédza z 14. marca) 160 hlasmi za, pricom sa 6 ¢lenovia hlasovania zdrzali, nasledu-

jlce stanovisko:

1. Predkladany navrh smernice sa zaraduje do planu Komisie
zjednodusit a objasnit pravne predpisy Spolocenstva, aby boli
pristupnejsie a zrozumitelnejsie pre radového obcana.

2. Kodifikdcia je velmi dolezity administrativny proces, ktory
by mal reSpektovat beziny legislativny proces Spolocenstva
a vysledkom kodifikdcie pridvneho aktu nemoze byt Ziadna
zdvazna zmena.

3. Predkladany ndvrh sleduje kodifikdciu smernice Rady
80/987[EHS z 20. oktébra 1980 o ochrane zamestnancov pri
platobnej neschopnosti ich zamestndvatela. Novd smernica
nahrddza viaceré prdvne akty tvoriace predmet kodifikdcie.
Névrh plne zachovdva obsah kodifikovanych pravnych aktov
a obmedzuje sa vylu¢ne na ich zjednotenie do jedného pravneho

V Bruseli 14. marca 2007

aktu, pricom formélne zmeny a doplnenia nepresahuji nevyh-
nutny kodifikacny tcel.

4. Napriek tomu, ze kodifikicia je proces, ktory svojou
podstatou nemdze a ani by nemal menif a dopliiat smernice,
ktorych sa tyka, EHSV sa nazddva, Ze Komisia by mala v rdmci
svojich pravomoci ist aj dalej a nie len zjednoduSovat privne
predpisy. Mala by preskiimat viaceré smernice s cielom prekonat
mozné problematické body, ktoré sa medzicasom prejavili ako
nejasné alebo sa v praxi preukdzali ako neaktudlne.

5. Avsak vzhladom na to, Ze predmetom predkladaného
stanoviska je kodifikdcia smernice, EHSV berie do tvahy ciele
uvedené v bode 1 ako aj zdruky poskytnuté v bode 2 a 3
a predkladany névrh smernice hodnoti pozitivne.

Predseda
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zelend kniha - Diplomaticka
a konzuldrna ochrana ob¢anov Unie v tretich krajindch

KOM(2006) 712 v konecnom zneni

(2007/C 161/21)

Komisia sa 28. novembra 2006 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom dokument ,Zelend kniha — Diplomatickd
a konzuldrna ochrana obéanov Unie v tretich krajindch®.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 22. februdra 2007. Spravodajcom bol pan Voles.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 434. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo 14.
a 15. marca 2007 (schodza z 14. marca) 170 hlasmi za, pricom sa 1 ¢len hlasovania zdrzal, nasledujtce
stanovisko:
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1. Sdhrn zéverov a odpordcani

1.1 Vybor zdoraziiuje, Ze pravo na diplomatickd
a konzuldrnu ochranu ob¢anov EU v tretich krajindch posiliuje
zmysel obcianstva EU.

1.2 Vybor v tejto stvislosti pod¢iarkuje nevyhnutnost ovela
lepsej informovanosti ob¢anov o tomto prive, a doterajsie
V}’lsledky informaén)’fch aktivit povazuje za nedostatocné. Ziada
zapojenie organizdcii obcianskej spolocnosti, ktorych clenovia
cestuji do tretich krajin do informac¢nych aktivit EU a ¢lenskych
Statov.

1.3 Vybor upozornuje, Ze udaje o tom, ktoré clenské staty
majﬁ v danej tretej krajine svoje zastupitelstvo a ani ich adresa
¢i kontakt na ne, nie st dostupné na prislusnej internetovej
stranke EU www.travel-voyage.consilium.europa.eu. V¥bor odpo-
rica sustredit tieto a vSetky dalsie potrebné informdcie na jednej
lahko pristupnej internetovej stranke s jednoduchou adresou.

1.4 Informdcie o prive na ochranu v tretej krajine v zneni
¢lénku 20 Zmluvy o zaloZeni ES by mali byt povinne uvedené
v kazdom pase vydanom ¢lenskym stdtom EU.

1.5  Odporicania pre cestovatelov do tretich krajin by bolo
potrebné lepsie koordinovat a zverejiiovat ich tak, aby boli
dostupné v ¢o najvacsom rozsahu, napr. na internetovej stranke
uvedenej v bode 1.3.

1.6 Vybor odporica, aby vetky opatrenia tykajice sa prava
na ochranu boli uverejiované nielen v tradnom vestniku, ale
tiez v médidch v3etkych ¢lenskych $titov a aby boli sticastou
komunikacnej stratégie Komisie.

1.7 Vybor podporuje navrh, aby jednotlivé ¢lenské 3taty zjed-
notili rozsah a pravny zdklad poskytovanej konzularnej ochrany
v tretich krajindch, a ziada, aby sa k tomuto zjednocovaniu
pristapilo ¢o najrychlejsie, pripadne aj cestou harmonizdcie
vnutrostatnych predpisov. Do harmonizdcie v tejto oblasti je
potrebné uverejnit rozsah a podmienky poskytovania ochrany
jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi.

1.8 Vybor vita ndvrh na rozsrenie ochrany aj na tych rodin-
nych prislusnikov obcanov EU, ktori st obéanmi tretich krajin.

1.9 Vybor podporuje ndvrh na rozirenie poskytovanej
ochrany aj na problematiku identifikdcie a repatridcie telesnych
pozostatkov Zosnulych ob¢anov EU a ich rodinnych prislus-
nikov, ktori nie si obcanmi Unie, a Ziada clenské Staty, ktoré

zatial neratifikovali Dohovoru Rady Eurdpy z 26. oktébra 1973
o preprave tiel zomrelych os6b (doposial ho ratifikovalo len 15
¢lenskych 3tdtov), aby tak urychlene urobili.

1.10  Vybor odportca zjednodusit postup poskytovania
fmancne] pomoci obcanom EU v tretich krajinich napriklad
umoznenim thrady zévizku priamo orgdnom S$titu poskytuji-
ceho pomoc, odpustenim tejto thrady v pripade velmi nizkej
sumy, zavedenim jednoduchého systému vyrovnavania pohla-
davok medzi ¢lenskymi $tatmi a pod.

1.11  Spravnym krokom je vytvorenie spolo¢nych kanceldrii
v oblastiach, kde je pomerne malé zastipenie clenskych stitov.
Avsak je potrebné vyjasnit vSetky legislativne a medzindrodno-
pravne aspekty. Vybor odportca aktivne vyuzivat dalsie formy
spoluprace, ako napriklad umiestnenie konzuldrnych pracov-
nikov nezastipenych clenskych §titov na zastupitelsky drad
iného ¢lenského Statu, vykonavame konzuldrnych funkci
konzuldtom jedného z ¢lenskych stitov EU v mene iného clen-
ského $titu alebo vymenovanie tej istej osoby za konzuldrneho
tradnika niekolkych ¢lenskych stitov EU podla ¢ldnkov 8 a 18
Viedenského dohovoru o konzuldrnych stykoch, ¢i vyuZivanie
programu odbornej pripravy konzuldrnych tradnikov ¢lenskych
Statov.

1.12  Vybor by privital, keby sa usmernenia pracovnej
skupiny pre konzuldrnu spolupricu (COCON) tykajice sa
konzuldrnej ochrany eurépskych obcanov v tretich krajindch
stali prévne zdvdznymi, ¢im by sa predislo prévnej neistote tych
obcanov EU v tretich krajindch, ktor{ potrebuji ochranu.

1.13  Diplomatické misie a konzuldrne trady clenskych stitov
zastipenych v tretej krajine by mali mat k dispozicii pravidelne
aktualizované kontakty na prislusné trady clenskych $tdtov,
ktoré v danej krajine nie s zasttipené, aby v pripade potreby
mohli obéanom EU umoznit kontakt s nimi. Mali by mat tiez
zoznamy tlmo¢nikov do jazykov clenskych stitov, ktoré v danej
krajine nemajui zastdpenie.

1.14  Delegdcie Eur6pskej komisie v tretich krajindch by
mohli poskytovaf na konzulirnu ochranu obcanov EU, a to
vyuzitim sktisenosti ziskanych v rémci kompetencif tychto dele-
gécii v oblasti ochrany lodi a rybarov ¢lenskych §titov EU.

1.15  Je potrebné posilnit tlohu Komisie pri koordindcii
Cinnost{  clenskych Stitov  zameranych na diplomatickd
a konzuldrnu ochranu obéanov EU v tretich krajindch.
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2. Uvod

2.1  Eur6pska komisia zverejnila 28. novembra 2006 zelent
knihu ,Diplomatickdi a konzulirna ochrana obcanov Unie
v tretich krajinich“. Prdvo na diplomaticki a konzuldrnu
ochranu je stanovené Maastrichtskou zmluvou, kde sa v ¢lanku
20 uvadza, Ze kazdy obcan Unie md na Gzemi tretej krajiny,
v ktorej sa nenachddza diplomatické zastupitelstvo ¢lenského
Statu, ktorého je Stdtnym prislusnikom, pravo na poskytnutie
ochrany diplomatickymi alebo konzuldrnymi dradmi ktorého-
kolvek iného clenského $tdtu a za tych istych podmienok ako
Stdtni prislusnici daného $tatu. () Rovnaké pravo sa stalo stca-
stou Charty zakladnych prav Eur6pskej tnie (Clanok 46), ktord
bola slévnostne vyhldsend v roku 2000 (). Clénok 20 Zmluvy
nariaduje c¢lenskym Stitom, aby medzi sebou dohodli nevyh-
nutné pravidld a zacali medzindrodné rokovania potrebné na
zabezpecenie tejto ochrany.

2.2 Clenské staty prijali rozhodnutie 95/ 553/ES (%), kde defi-
novali 5 pripadov, kedy md obcan Unie prdvo obritit sa
so ziadostou o diplomatickd alebo konzuldrnu ochranu na
zasttipenie iného ¢lenského $tatu:

— pomoc v pripade umrtia,

— pomoc v pripade vdznej nehody alebo vdzneho ochorenia,
— pomoc v pripade uvdznenia alebo zadrzania,

— pomoc obetiam ndsilnych ¢inov,

— pomoc obéanom EU a ich repatriicia v nidzi.

Zastdpenia clenskych 3titov v tretej krajine mozu pomoct
obcanom EU, ktorf o to poziadaji aj v inych pripadoch.

2.3 Ziadatel o pomoc musi cestovnym pasom alebo
dokladom totoZnosti preukdzat, ze je Stitnym prislusnikom
Clenského $tatu a v pripade straty alebo kradeze dokladov akym-
kolvek inym dokladom, pripadne sa jeho identita overi
u orgdnov Clenského $titu, ku ktorého Statnej prfslu§n0sti sa
ziadatel hldsi. Bol stanoveny postup pre poskytovanie pefiaz-
nych ziloh obcanom EU, ktoré je podm1enene ziskanim povo-
lenia ministerstva zahrani¢nych veci alebo diplomatickej misie
Clenského statu, ktorého Stitnym prislusnikom je ziadajici
obcan. Bolo stanovené, ze 5 rokov po nadobudnuti t¢innosti sa
toto rozhodnutie zreviduje. Rozhodnutie nadobudlo G¢innost az
v roku 2002.

() U.v.ES C 325, 24.12.2002.
(3 Charta zékladnych prav Eur6pskej tnie z Nice, 7.12.2000.
() U.v.ESL 314,28.12.1995,s.73 - 76.

2.4 Clenské stity vytvorili pracovnd skupinu pre konzuldrnu
spolupracu (COCON), ktord je ndstrojom na vymenu skidsenosti.
COCON vypracoval usmernenia tykajtice sa konzularne] ochrany
obcanov EU v tretich krajinich, ktoré majii nezévizny
charakter ().

2.5 V ozndmeni Komisie o implementdcii Haagskeho
programu bolo predlozenych niekolko nédvrhov tykajiicich sa
diplomatickej a konzuldrnej ochrany (°). Byvaly minister zahra-
nlcnych veci Franctizska Michel Barnier vypracoval podrobnd
spravu pre Radu EU, v ktorej navrhol sériu opatren{ na vytvo-
renie systému civilnegj ochrany v rimci i mimo EU, ktorého
stcastou by bola aj d1plomat1cka a konzuldrna ochrana (°). Rada
pocas rakdskeho predsednictva vo svojej sprave z 15.6.2006
zhrnula kroky, ktoré sa prijimaji na posilnenie ochrany obcanov
EU v tretich krajindch (). V roku 2007 Komisia predlozi 5. spra-
vu o obéianstve EU, ktord by mala obsahovat aj navrhy na posil-
nenie diplomatickej a konzuldrnej ochrany.

2.6  Vyznam ochrany obcanov EU vzrastd kvoli velkému
narastu cestujicich z clenskych stitov EU do tretich krajin
(180 miliénov Tudi cestujiice roéne za hranice EU) a v dosledku
toho, Ze nie vSetky $tdty maju zastdpenie v kazdej tretej krajine.
Prieskum Eurobarometra z jila 2006 ukdzal, Ze v priebehu
najblizsich troch rokov bude do tretich krajin cestovat takmer
polovica respondentov (%).

2.7 Komisia preto vo svojej zelenej knihe predkladé na
diskusiu sériu opatreni, ktoré by mali pos1lr11t pr1nc1p ochrany
obéanov EU v tretich krajinich ako vyznamné prdvo kazdého
obcana ¢lenského statu Vyplyvajuce z obéianstva EU. Opatrenia
taktiez zohladfuja skisenosti z dosledkov prlrodnych katastrof
ako bolo tsunami, hurikdn Katrina, vojnové konflikty na
Balkdne a v Libanone, teroristické Gtoky na Bali a v Sarm as-
Sajchu.

2.8 Medzi navrhované opatrenia patri:

— zlepenie informovanosti obéanov EU o ich prave na diplo-
maticki a  konzuldrnu ochranu v tretich krajindch
a o zastdpeni ¢lenskych statov EU v tretich krajinach,

— uvédzanie znenia cldnku 20 Zmluvy o ES v pasoch obcanov
dlenskych stitov EU,

— koordindcia odporticani pre cestujicich,

— preskimanie rozsahu podmienok a pravneho zdkladu
poskytovania ochrany, ktoré st v kazdom c¢lenskom $tite
iné, ako aj moznosti ich aproximdcie,

(*) Usmernenia o ochrane eurépskych obcanov v tretich krajindch, doku-
ment 10109/06 Rady EU z 2.6.2006.

(*) Ozndmenie Komisie KOM(2006) 331 v kone¢nom zneni, 28.6.2006.

(°) Sprava Michela Barniera ,Pour une force européenne de protection
civile: europe aid*, 9.5. 2006.

() Sprava predsedmctva Rade EU, dokument ¢. 10551/06, 15.6.2006.

(%) Flash Eurobarometer 188 — december 2006.
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— zaclenenie ochrany obcanov EU do dvojstrann)’fch dohod
uzavretych medzi clenskymi Stdtmi a tretimi krajinami, resp.
medzi EU a tretimi krajinami, vritane moznosti poverenia
delegdcii Eur6pskej komisie v tretich krajindch poskytovanim
diplomatickej ochrany,

— rozsirenie konzuldrnej ochrany aj na tych rodinnych prislus-
nikov obcanov EU, ktori sti obcanmi tretich krajin,

— zaclenenie identifikdcie a repatridcie telesnych pozostatkov
do poskytovanej ochrany,

— zjednodusenie postupov poskytovania finanénych zaloh,

— zriadenie spolo¢nych konzuldrnych kanceldrii v prvom
Stddiu na Karibskych ostrovoch, na Balkdne, v Indickom
ocedne a v Zapadnej Afrike, ako aj nabddanie obcanov EU,
aby sa zaregistrovali v tychto kanceldridch,

— vyskolenie  konzuldrnych tradnikov ~clenskych  Stdtov
a Spolocenstva.

3. Pripomienky k jednotlivym névrhom Komisie

3.1 Vybor zdoraziiuje, Ze privo na ochranu obcanov EU
v tretich krajinich poskytovand zastipenim iného ¢lenského
Statu, nez toho, ktorého je oblan $titnym prislusnikom, je
konkrétnym dokazom vyhod ¢lenstva v EU, posiliuje pocit
spolupatri¢nosti a je vyjadrenim zmyslu obéianstva EU.

3.2 Vybor v tejto suvislosti pod¢iarkuje nevyhnutnost, aby
obcania boli ovela lepsie informovani o prive na konzulirnu
ochranu v tretich krajindch. Doterajsie poznatky ukazuji, Zze
informovanost je minimdlna. Podla prieskumu Eurobarometra
iba 23 % obcanov EU, ktori chcti cestovat do tretich krajin vie
o tomto prive. Umiestiiovanie oznamov na letiskdch,
v pristavoch a na staniciach, rozsirovanie informac¢nych brozir
a letdkov prostrednictvom cestovnych kanceldrif je nedostato¢né.
Do informaénych aktivit by mali byt zapojené aj podnikatelské
organizicie, organizdcie zamestndvate[ov a mimovlddne organi-
zécie, pretoze mnohi cestujici do tretich krajin nie sa turisti, ale
podnikatelia, obchodnici, zamestnanci, pracovnici humanitdr-
nych organizacii. Prepojenie na internetovii stranku EU, kde by
boli uvedené informdcie o konzuldrnej ochrane, by mohlo byt
umiestnené na internetovych strankach organizdcii, ktorych
¢lenovia cestuja do tretich krajin.

3.3V otazke vyuzitia prdva na ochranu v tretej krajine je
rozhodujice vediet, ktoré clenské Stity maji v danej krajine
svoje zastupitel'stvo, akd je ich adresa a kontakt na ne. Tieto
informécie st velmi tazko dostupné a internetova strinka www.
travel-voyage.consilium.europa.eu, kde mali byt tieto tdaje
uvedené, zatial nemd tito funkciu k dispozicii. Vybor odportica
sustredit tieto a vSetky dalsie potrebné informdicie na jednej
lahko pristupnej internetovej stranke s jednoduchou adresou, na
ktorti by sa v pripade ntdze dalo pripojit aj z tretej krajiny
a vyhladat na nej potrebné informdcie.

3.4  Informdcie o prave na ochranu v tretej krajine v zneni
¢ldnku 20 Zmluvy o zalozeni ES by mali byt povinne uvedené
v kazdom pase vydanom ¢lenskym stitom EU. Bolo by Ziaduce
uvddzat v pase aj kontaktni adresu, kde by sa dali ziskat
konkrétne informécie uvedené v bode 3.2, alebo tieto infor-
mdcie vkladat do pasu pri jeho vydani.

3.5  Pokyny a rady pre cestovatelov vyddvajii nirodné organy
a ich odporticania tykajiice sa ciest do tretich krajin sa medzi
jednotlivymi ¢lenskymi $titmi niekedy diametrdlne lisia. Hoci
dovody tychto rozdielov mozu byt objektivne (rozdielny pristup
tretej krajiny k jednotlivym ¢lenskym $titom), bolo by Ziaduce
vo vicSej miere koordinovat odpordcania pre cestovatelov
medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tdtmi a vyuzit pritom ich diplo-
matické a konzuldrne zastGpenia v tretich krajindch,
a zverejiovat ich ¢o najdostupnej$im spdsobom. Bolo by
vhodné zvdzif mozZnost zverejiiovania tychto odporacani
centralne na internetovej adrese, ako sa uvddza v bode 3.2.

3.6  Komisia navrhuje, aby sa opatrenia  spojené
s uplatiiovanim ¢lanku 20 uverejnovali v tiradnom vestniku, aby
boli obcania lepsie informovani o svojich pravach. Vybor sthlasi
s uvedenym, no domnieva sa, Ze to nesta¢i. Preto navrhuje, aby
vietky tieto opatrenia uverejiiovali aj médid vSetkych clenskych
§tdtov a aby sa stali sicastou komunikacnej stratégie Komisie.

3.7  Vybor podporuje ndzor Komisie, podla ktorého je
ziaduce, aby jednotlivé clenské stity zjednotili rozsah a pravny
zaklad poskytovanej konzuldrnej ochrany v tretich krajinich,
a Ziada, aby sa k tomuto zjednocovaniu pristipilo ¢o najry-
chlejsie, pripadne aj cestou harmonizicie vnutro$titnych pred-
pisov. To by umoznilo odstrdnit obmedzenia v pristupe niekto-
rych ¢lenskych Statov k tomuto pravu, (niektoré krajiny napri-
klad neumoziiujui spravne konanie na zdklade staznosti ob¢ana
na neposkytnutie pomoci alebo zadrziavaji pas v pripade
poskytnutia finan¢nej pomoci). Rozsah a podmienky ochrany
poskytovanej jednotlivymi clenskyml Stdtmi by mali byt do
harmonizdcie verejne pristupné vietkym obcanom EU na
spominanej centrdlnej internetovej stranke.

3.8 Vybor vita ndvrh na rozsirenie ochrany na tych rodin-
nych prislusnikov ob¢anov EU, ktorf sti obéanmi tretich kra]m
a odportica vyuzit postup podla ¢lanku 22 Zmluvy o ES umoz-
fujiici rozsirit prava uvedené v Zmluve. Ide o humanitirnu
otazku, ktord si vyzaduje rychle rieSenie, ako to ukdzali aj
udalosti v stvislosti s tsunami, vojnou v Libanone a dalsie

pripady.

3.9  Vybor podporuje ndvrh na rozsirenie poskytovanej
ochrany aj na identifikiciu a repatridciu telesnych pozostatkov
zosnulych obcanov EU a ich rodinnych prislusnikov, ktorf nie st
ob&anmi EU. V tejto stvislosti apeluje na tie clenské stity, ktoré
eSte neratifikovali Dohovor Rady Eurdpy z 26. oktébra 1973
o preprave tiel zomrelych os6b (doposial ho ratifikovalo len 15
¢lenskych 3tdtov), aby tak urychlene urobili.
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310  Jednou z najastejsich potrieb obcanov EU v tretich
krajindch je finan¢nd pomoc v nidzi, do ktorej sa moézu dostat
v dosledku prirodnych katastrof, aj ako obete kradezi alebo
v dosledku ochorenia ¢i drazu. Vybor odportca zjednodusit
doterajsi systém vyzadujici stihlas orgdnov clenského Stitu,
ktorého $titnym prislusnikom je Ziadatel a ndslednt dhradu
prostriedkov prostrednictvom orgdnov tohto $titu. EHSV odpo-
ri¢a zvazit moznost thrady zdvizku priamo orgdnom Stitu
poskytujiiceho pomoc, odpustenia tejto thrady v pripade vel'mi
nizkej sumy, zavedenia jednoduchého systému vyrovnavania
pohladdvok medzi ¢lenskymi $tatmi a pod.

3.11  Vytvorenie spolo¢nych kanceldrii v oblastiach, kde je
pomerne malé zastpenie ¢lenskych statov, je spravnym krokom
vedtcim k posilfiovaniu spoluprace ¢lenskych $ttov v oblasti
diplomatického a konzuldrneho zastipenia. Vybor ocakava, Ze
budii objasnené vietky legislativne a medzindrodno-pravne
aspekty, predovSetkym S§tatdt tychto kanceldrif, jurisdikcia, pod
ktorti budd spadat, ich prepojenie s delegiciou Komisie v danej
krajine, forma financovania, sthlas krajiny pdsobnosti s ich zria-
denim a pravomocami, sulad s Viedenskym dohovorom
o diplomatickych stykoch a Viedenskym dohovorom
o konzuldrnych stykoch.

3.12  Vybor odporica aktivne vyuzivat dalsie formy spolu-
price, ako vykondvanie konzuldrnych funkcii konzuldtom
jedného z clenskych stitov EU v mene iného clenského stitu
alebo vymenovanie tej istej osoby za konzuldrneho dradnika
niekolkych ¢lenskych stitov EU, umiestnenie konzuldrnych
pracovnikov nezastipenych ¢lenskych $titov na zastupitelskom
urade iného clenského $titu a vyuzivanie programu odbornej
pripravy konzuldrnych tiradnikov ¢lenskych Sttov.

3.13  Vybor podporuje iniciativu Komisie vyuZivat spolocné
kanceldrie aj na prehlbenie spoluprace clenskych $titov v oblasti
vizovej politiky, vritane moZnosti spolo¢ného prijimania
ziadosti o udelenie viz a ich vyddvanie, avSak sa domnieva, Ze

V Bruseli 14. marca 2007

tito problematika nestvisi bezprostredne s pravom ob&anov EU
na konzuldrnu ochranu, a preto nie je Ziaduce ich spdjat.

4. Dopliujice ndvrhy vyboru

4.1  Vybor zastdva nazor, Ze by bolo vhodné, aby sa usmer-
nenia pracovnej skupiny pre konzularnu spoluprécu COCON
stali prdvne zdvdznymi, ¢fm by sa predislo prdvnej neistote
obéanov EU, ktori potrebujti ochranu v tretich krajinach.

4.2 Diplomatické misie a konzuldrne trady ¢lenskych Stitov
zastiipenych v tretej krajine by mali mat k dispozicii pravidelne
aktualizované kontakty na ministerstvd zahrani¢nych veci, diplo-
matické misie a konzuldrne trady ¢lenskych $tatov, ktoré v danej
krajine nie st zastipené, aby v pripade potreby umozmh
obcanom EU nadviazat s nimi kontakt.

43 Ako ukdzal prieskum  Eurobarometra, jednou
z prioritnych poziadaviek obéanov EU je moznost komunikovat
v pripade ntdze v rodnom jazyku. Z tohto dévodu by bolo
ziaduce, aby zastiipenia clenskych Stitov mali k dispozicii
zoznamy tlmo¢nikov do jazykov clenskych Stitov, ktoré v danej
krajine zasttipenie nemaju.

4.4 Vybor odporiica posudit moznost vicsieho vyuzitia dele-
gécii Eur6pskej komisie v tretich krajindch na konzuldrnu
ochranu obcanov EU, a to vyuzitim skdsenosti ziskanych v ramci
kompetencii tychto delegécii v oblasti ochrany lodi a rybarov
¢lenskych stitov. Preto V)’Ibor odporﬁéa zafat rokovania
s prislusnymi tretimi krajinami o uznan{ préva delegdcif Komisie

na poskytovanie ochrany ob¢anom EU v dohodnutych pripa-
doch.

4.5  Vybor je za posilnenie tlohy Komisie pri koordindcii
Cinnost{  clenskych Stitov zameranych na diplomatickd
a konzuldrnu ochranu obcanov EU v tretich krajindch tak, ako

to bolo uvedené v ndvrhu Zmluvy o Ustave pre Eurépu, a za
posiliiovanie prav obéanov EU.

Predseda
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ozndmenie Komisie — Imple-
mentdcia Lisabonského programu Spolocenstva: Verejnoprospesné socidlne sluzby v Eurdpskej tinii“

KOM(2006) 177 v konecnom zneni

(2007/C 161/22)

Eurépska komisia sa 26. aprila 2006 rozhodla podla ¢clinku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurpskeho spolocen-
stva prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko v danej veci.

Odborna sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnii spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 21. februdra 2007. Spravodajcom bol pin

Hencks.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor prijal na svojom 434. plendrnom zasadnuti 14. — 15. marca 2007
(schodza z 15. marca) 143 hlasmi za, 61 hlasmi proti, pricom 9 sa hlasovania zdrzali, nasledujtce stano-

visko:

1. Odporiicania a zhodnotenie

1.1 Ucelom verejnoprospesnych socidlnych sluzieb (dalej
nazyvanych ako ,socidlne sluzby verejného zdujmu*“ — SSVZ) je
socidlna, Uzemnd a hospoddrska sddrznost prostrednictvom
uplatiiovania kolektivnej solidarity s cielom riesit najma vsetky
situdcie socidlneho oslabenia, ktoré by mohli spdsobit ujmu na
fyzickej alebo psychickej integrite Iudi, ako st choroba, star-
nutie, praceneschopnost, zdravotné postihnutie, existencnd neis-
tota, chudoba, socidlne vyliienie, drogova zdvislost, rodinné
problémy a problémy s byvanim, a fazkosti stivisiace
s integrdciou cudzincov.

SSVZ maju tieZ integrovany rozmer, ktory poskytuje viac nez
jednoduchti pomoc a ¢innost v prospech tych najchudobnejsich.
Ich cielom je aj uspokojovat vietky potreby umoZiiujice
vietkym pristup k zdkladnym socidlnym sluzbdm. Prispievajii
tieZ k G¢innému uplatiiovaniu principov obcianstva a zdkladnych
prav.

1.2 Preto nie je dolezité stavat hospodarsky rozmer proti
socidlnemu rozmeru, ale podporovat konstruktivnu st¢innost
a harmonickd kombindciu tychto dvoch rozmerov.

1.3V tejto suvislosti EHSV zastiva ndzor, Ze skor ako sa
zaoberat riskantnym a ndhodnym rozliSovanim hospodarskeho
¢i nehospodarskeho charakteru sluzby verejného zdujmu je
vhodné posudit povahu sluzby, jej poslanie, jej ciele, a stanovit,
ktoré sluzby spadaju do oblasti uplatiiovania pravidiel konku-
rencie a vndtorného trhu, a ktoré sluzby musia byt v rdmci
vieobecného zdujmu a z dovodov socidlnej, Uzemnej
a hospodérskej sudrznosti v stlade s principom subsidiarity
prostrednictvom verejnych orgdnov na trovni EU, ako aj §tdt-
nych, regiondlnych a miestnych orgdnov z tychto pravidiel
konkurencie a trhu vynaté.

1.4 Preto by mali byt na trovni Spolocenstva definované
spolo¢né kritérid a normy pre vietky sluzby verejného zdujmu
(hospodarske aj nehospodarske) vratane socidlnych sluzieb verej-
ného zdujmu, ktoré by boli stanovené v ramcovej smernici,
schvalené v procese spolurozhodovania a schopné vytvorit
komunitarny rdmec prispdsobeny ich $pecifickym vlastnostiam.

1.5  Vzhladom na zaistenie nezneuZivajiiceho, nediskriminac-
ného a transparentného naplnenia dcelu verejného zdujmu

musia Clenské $taty zakotvit dovody verejného zdujmu
a socidlnej, tizemnej a hospodarskej stdrznosti tychto sluzieb
v oficidlnom ,poverovacom” pravnom akte alebo ekvivalentnom
dokumente, ako aj v predpisoch na udelovanie sthlasu uvddza-
jucich tlohu, akou kompetentny verejny orgdn v ¢lenskom $tdte
poveri poskytovatelov sluzieb pri poskytovani SSVZ, pricom
v uvedenych dokumentoch by mali byt stanovené ich prava
a povinnosti bez ujmy na mozZnosti iniciativy priznanej poskyto-
vatelom prislusnymi predpismi.

1.6 Pokial' ide o zhodnotenie socidlnych sluzieb verejného
zdujmu, EHSV pripomina v kontexte svojho ndvrhu vytvorenie
nezdvislého strediska na hodnotenie sluzieb v§eobecného hospo-
darskeho a nehospodérskeho zdujmu, zloZeného z politickych
zdstupcov Eurdpskeho parlamentu, Vyboru regiénov a zo
zdstupcov organizovanej obcianskej spolo¢nosti v rdmci Eurdp-
skeho hospodarskeho a socidlneho vyboru. Na ndrodnej, regio-
nélnej a miestnej trovni musia verejné orgdny pri riadeni socidl-
nych sluzieb verejného zdujmu zapojit vietky zainteresované
strany, poskytovatelov aj prijemcov socidlnych sluzieb, socidl-
nych partnerov, socidlno-ekonomické organizicie a organizicie
zaoberajlce sa bojom proti vyliceniu, atd’.

2. Uvod

2.1  Socidlne sluzby verejného zdujmu, podobne ako sluzby
verejného zdujmu, ktorych st stcastou, st zdkladom ludskej
dostojnosti a zaruuju kazdému pravo na socidlnu spravodlivost
pri plnom redpektovani jeho zdkladnych prav, ktoré st defino-
vané v Charte zdkladnych prdv, ako aj v medzindrodnych zaviz-
koch, obsiahnutych v revidovanej Eur6pskej socidlnej charte a vo
Vseobecnej deklardcii Tudskych prav. Prispievaju k t¢innému
uplatiiovaniu principov obdianstva. Ich déelom je socidlna,
tzemnd a hospodérska sadrznost prostrednictvom uplatiiovania
kolektivnej solidarity s cielom riesit najmé v3etky situdcie socidl-
neho oslabenia, ktoré by mohli sposobit ujmu na fyzickej alebo
psychickej integrite Tudi, ako st choroba, starnutie, pracene-
schopnost, zdravotné postihnutie, existen¢nd neistota, chudoba,
socidlne vylGcenie, drogovd zavislost, rodinné problémy,
problémy s byvanim a tazkosti stvisiace s integraciou
cudzincov.
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SSVZ vSak majii integrovany rozmer, ktory poskytuje viac nez
jednoduchi pomoc a ¢&innost pre tych najchudobnejsich. Ich
cielom je aj uspokojit vietky potreby umoziujice vSetkym
pristup k zdkladnym socidlnym sluzbam.

2.2 Specificky prinos socidlnych sluzieb verejného zdujmu sa
teda zakladd na ich zvlastnom napojeni na zakladné prava, za
ktorych Gi¢inné uplatiiovanie nest zodpovednost miestne, regio-
nalne, $titne a eurdpske verejné organy v sulade s principmi
subsidiarity a proporcionality, podla ktorych by aktivity Komisie
nemali presahovat to, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie cielov
Zmluvy.

2.3 KedZze stanovenie sadzieb za sluzby nie vidy priamo
odréza vysku ndkladov na tieto sluzby, ani cenu vyplyvajicu
zo zdkona ponuky a dopytu, nebolo by bez tcasti kolektivneho
financovania mozné poskytovat ich za cenu dostupni vietkym.

2.4 Verejné orgdny popri svojej povinnosti zarucit financo-
vanie SSVZ preberaji celkovii zodpovednost za zarucenie
fungovania socidlnych sluzieb a za zachovanie vysokej trovne
ich kvality, pricom v8ak re$pektuji kompetencie vietkych zainte-
resovanych subjektov.

2.5  Socidlne sluzby verejného zdujmu (rovnako ako vsetky
sluzby verejného zdujmu) sti okrem toho nielen dolezitym
prvkom hospodarskej a socidlnej stdrznosti, ale prispievaji aj
vyznamnou mierou ku konkurencieschopnosti eurépskej ekono-
miky a tvoria dolezité zdroje miestnej zamestnanosti.

2.6 Rozsah socidlnych sluzieb je obrovsky a zahifia predo-
vietkym domovy dochodcov, zariadenia pre zdravotne postihnu-
tych Tudi, atulky pre Tudi v tiesni, detské domovy, azylové domy
pre tyrané Zeny, pristahovalcov a uteCencov, oSetrovatelské
centrd, organizdcie socidlneho ubytovania alebo ochrany
mlddeze, socidlnu a vzdeldvaciu ¢innost, kolské interndty, denné
centrd, jasle a $kolky, strediskd lekdrskej a socidlnej starostlivosti,
zdravotné, rehabilitaéné a u¢novské strediskd a sluzby individua-
lizovanej pomoci v mieste bydliska, sluzby rodindm, atd.

2.7 Tieto sluzby st vo vietkych ¢lenskych Stitoch poskyto-
vané subjektmi s rozliénym Statiitom, patria k nim aj pocetné
neziskové socidlne a druzstevné organizdcie (zdruZenia,
podporné a druzstevné spolo¢nosti, nadacie) velmi roznorodého
povodu  (verejné, charitativne, humanitné, ndbozenské,
stikromné, atd.). Cinnost tychto sluZieb je riadend regula¢nymi
a finan¢nymi rdmcami, ktoré vypractivaji verejné organy.

3. Ndvrh Komisie

3.1  V ramci implementicie Lisabonského programu Spolo-
Censtva predlozila Komisia 26. aprila 2006 ozndmenie
o socidlnych sluzbéch verejného zdujmu [Pozn. prekl.: v dokumente
Komisie st tieto sluzby nazyvané ,verejnoprospesné sluzby“], ktoré
nadvizuje na Bielu knihu o verejnoprospesnych sluzbach
((KOM2004) 374 v kone¢nom zneni) a na hlasovanie Eurdp-
skeho parlamentu o smernici ,Sluzby na vndtornom trhu*
zo 16. februdra 2006.

3.2 Toto ozndmenie md ,interpretacny charakter’, a jeho
ucelom je poskytniit pozadované pravne objasnenia. Tyka sa iba

socidlnych sluzieb — s vynimkou zdravotnych sluzieb (ktoré
budt predmetom zvldstnej iniciativy v roku 2007) a v dohladnej
dobe sa nepredpokladd v tejto veci legislativna iniciativa.
V uvedenom ozndmeni Komisia preskima nevyhnutnost
a pravnu moznost legislativneho ndvrhu na zéklade otvoreného
procesu a pokraCovania konzultdcii vSetkych zainteresovanych
stran, dvojro¢nych sprav o socidlnych sluzbach a préve prebicha-
jlicej Stadie a prijme prislusné rozhodnutia s ciefom vypracovat
prvi takito spravu v roku 2007.

3.3 Toto ozndmenie by sa malo posudzovat v kontexte
spoluzodpovednosti Spolocenstva a clenskych $titov za sluzby
vseobecného hospoddrskeho zdujmu, ustanovenej ¢lankom 16
Zmluvy o ES.

3.4 Ozndmenie rozdeluje SSVZ do dvoch skupin, na jednej
strane na pravne a doplnkové schémy socidlnej ochrany zalo-
zené na solidarite a na druhej strane na ostatné dolezité sluzby
poskytované priamo jednotlivcom, ktori ich potrebujd, napri-
klad pomoc ludom pri prekondvani Zivotnych problémov a kriz,
Uplné zaradenie do spoloc¢nosti, integraciu ludi so zdravotnym
postihnutim alebo so zdravotnymi problémami a socidlne
ubytovanie.

3.5 Vsetky tieto socidlne sluzby sa zakladaji na roznych
aspektoch, akymi je napriklad solidarita, viacticelovost
a individualizovany pristup (prispdsobenie sa potrebdm kazdého
prijemcu), neziskovost, dobrovolnost, charita, kultirne porozu-
menie alebo nesymetricky vztah medzi doddvatelom
a uzivate[om.

3.6 Podla Komisie je modernizdcia socidlnych sluzieb jednym
z najdolezitejsich problémov, ktorym dnes Eurdpa Celi: uznava,
7e socidlne sluzby tvoria neoddelitelni stcast eurdpskeho
socidlneho modelu a aj ked netvoria samostatnii prévnu kate-
goriu v rdmci sluzieb verejného zdujmu, predsa len zaberaju
$pecifické miesto ako piliere eurépskej spolo¢nosti a ekonomiky,
pretoZe prispievaji k d¢innosti zdkladnych socidlnych prav.

3.7  Komisia konstatuje, Ze tento prudko sa rozvijajiici sektor
prechddza procesom modernizicie, aby mohol Celit napitiam
medzi univerzdlnostou, kvalitou a finanénou udrzatelnostou.
priamo verejnymi orgdnmi, spadd odteraz pod tie predpisy
Spolocenstva, ktoré riadia vnatorny trh a hospoddrsku stitaz.

3.8 Komisia uzndva, Ze pravnu situdciu socidlnych sluzieb
verejného zdujmu vzhladom na pravidld konkurencie vnimaji
verejné aj sikromné subjekty v socidlnej sfére ako zdroj neistoty.
Komisia sa snazi zniZit alebo objasnit dosah tejto neistoty, ale
zdd sa, Ze Uplne odstranit ju nedokdze.

4. Vseobecné pripomienky

4.1 Vo svojej Bielej knihe o sluzbich verejného zdujmu
Komisia ozndmila, Ze v roku 2005 vydd ozndmenie o socidlnych
sluzbach verejného zdujmu, pricom tieto sluzby budi podla
spominanej bielej knihy pokryvat zdravotné sluzby, sluzby dlho-
dobej starostlivosti, socidlne zabezpecenie, sprostredkovanie
préce a socidlne ubytovanie.



C161/82

Uradny vestnik Eurépskej tinie

13.7.2007

4.2V tychto asoch neistoty ohladom rastu a zamestnanosti
ako aj rastiicich rozdielov medzi vrstvami najchudobnejsich
a najbohatsich Iudi a medzi najbohatsimi a najchudobnejsimi
regionmi Unie sa napriek komunitirnym alebo ndrodnym
programom na potlacenie vylGcenia a chudoby stdva potreba
socidlnych sluzieb verejného zdujmu Coraz naliehavejSou, o to
viac, ze demograficky vyvoj vytvéra stdle nové poziadavky.

4.3  EHSV preto te$ zverejnenie ozndmenia Komisie, ktoré
vysvetluje vyznam socidlnych sluzieb verejného zdujmu pre
obcanov, zvlastnu dlohu, ktort tieto sluzby zohravaji ako inte-
grilna stcast eurdpskeho socidlneho modelu, a uZito¢nost
rozvoja systematického pristupu k identifikovaniu a spoznaniu
zvlastnosti tychto sluzieb s cielom objasnif rdmec, v ktorom
fungujii a mozu, podla terminoldgie Komisie, byt ,modernizo-
vané“. EHSV v3ak namiesto rozpravania o ,modernizdcii“ radsej
hovori o zlep3eni kvality a t¢innosti.

4.4 Naozaj nejde o pridrziavanie sa urcitého mddneho
trendu, ani o spdjanie, tak ako to robi Komisia ('), modernizdcie
tloh verejného sektora s ich externalizdciou do stkromného
sektora, ale skor o pravidelné prisposobovanie poskytovania
sluzieb socidlnym potrebdm obc¢anov a tzemnych samosprav,
rovnako ako o technicky a ekonomicky pokrok a nové impera-
tivy vyplyvajice z verejného zaujmu.

4.5  EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze v spominanom
ozndmeni Komisia vynechala, napriek tomu, ¢o predtym oznd-
mila, zdravotné sluzby, hoci interakcie a synergie medzi socidl-
nymi sluzbami a zdravotnymi sluzbami si obzvldst pocetné.
Otdzka ,Akd je spojitost medzi zdravotnymi sluzbami a ostatnymi
suvisiacimi sluzbami, ako napriklad socidlnymi sluzbami a dlhodobou
starostlivostou?,  ktord  kladie Komisia v  konzultdcii
z 26. septembra 2006 tykajiicej sa aktivit Spolocenstva v oblasti
zdravotnych sluzieb, a na ktort si Ziada odpoved do
31. janudra 2007, mala byt teda poloZzend elte pred prijatim
rozhodnutia o ozndmeni, v ktorom sa spominali iba socidlne
sluzby.

4.6  Kedze chyba vysvetlujica poznidmka, zdd sa toto
opatrenie nepochopitelné, o to viac, Ze do zoznamu toho, ¢o je
povazované za socidlne sluzby, Komisia osobitne zahffia aj
pomoc osobdm s dlhodobymi zdravotnymi problémami alebo
so zdravotnym postihnutim.

4.7 Az doteraz boli zdravotné sluzby, ktoré st povinné
poskytniif univerzalny pristup ku kvalitnej starostlivosti a ktoré
funguji na zdklade principu solidarity, vidy povaZované za
ndstroje socidlnej politiky, rovnako ako sluzby individualizovanej
socialnej pomoci.

() KOM(2006) 177 v koneénom znenf; bod 2.1, 3. zardzka.

5. Konkrétne pripomienky
5.1 Opis socidlnych sluzieb verejného zdujmu

51.1 S vyhradou poznimok v bode 4.5 EHSV sthlasi
s opisom $pecifickych zvldstnosti socidlnych sluzieb verejného
zduyjmu tak, ako ich navrhla vo svojom ozndmeni Komisia.
Tento opis je podany zosiroka a formulovany tak, Ze ho mozno
eSte viac rozsirit, ¢o ponechdva dostatoény priestor na zohlad-
nenie budiiceho vyvoja v tomto sektore.

5.1.2  EHSV schvaluje odkaz ozndmenia na 3pecifickdi tlohu
sluzieb poskytovanych konkrétnym osobdm pri vykondvani
zdkladnych prav, ¢o zdoraziuje vyznam a odévodnenost socidl-
nych sluzieb.

5.1.3 V ozndmeni je vSak opis podmienok uplatiiovania
bezného rdmca obmedzeny na najbeznejsie pripady. EHSV preto
pripomina, Ze systémy sa v jednotlivych ¢lenskych $tatoch liia;
zoznam tychto kategérii (Ciastocné alebo tplné delegovanie
socidlnej tlohy, verejno-stkromné partnerstvo) nezodpovedd
vzdy tymto rozdielom. EHSV preto schvaluje pldnované verejné
konzulticie ako dolezity zdroj na ziskavanie viacerych infor-
mécif o ¢innosti socidlnych sluzieb a spdsobe ich fungovania.

5.2 Vmiitorny trh ES a pravidld konkurencie

52.1 Zmluva o ES prizndva clenskym $titom slobodu pri
definovani dloh verejného zdujmu a pri zavddzani organizac-
nych zdsad pre poskytovatelov poverenych poskytovanim tychto
sluzieb.

5.2.2  AvSak pri uplatiiovani tejto slobody (ktord musi byt
vykondvand transparentne a bez zneuZivania pojmu verejného
zdujmu) musia clenské Stity zohladnovat pravne predpisy
Spolocenstva a reSpektovat zdsadu nediskrimindcie, ako aj
pravne predpisy SpoloCenstva o verejnom  obstardvani
a koncesidch vzdy, ked organizuji verejné sluzby vrdtane socidl-
nych sluzieb.

5.2.3  Okrem toho, ak ide o sluzby povazované za hospo-
darske, musi sa takisto zabezpecit zlucitelnost sposobov ich
organizicie s ostatnymi oblastami prdva Spolocenstva (najma
sloboda poskytovania sluzieb, sloboda usadit sa a prdvo na
hospodarsku sttaz).

5.2.4  Podla judikatiry Spolocenstva mozno takmer vietky
sluzby poskytované v socidlnej oblasti, s vynimkou schém
socidlneho zabezpecenia zaloZenych na principe solidarity,
povazovat za hospodarsku ¢innost.

5.2.5 Rozsiahla definicia SSVZ pokial ide o kvalifikovanie
hospodérskych ¢innosti, ktoré eurépske institicie akceptuji (3,
mé taky dosledok, Ze komunitirne predpisy o konkurencii
a vnitornom trhu (§titna pomoc, slobodné poskytovanie
sluzieb, prdvo na usadenie a smernica o ,verejnom obstardvani®),

(%) Takto Eurépska komisia v ozndmeni z roku 2000 napisala, Ze ,v
stlade s judikatirou Eurépskeho sidneho dvora bude urcity pocet
¢innosti vykondvanych organizdciami, ktorych funkcia je predovset-
kym socialna, ktoré nedosahujii zisky a nemaji za ciel vykondvat
priemyselnd  alebo  obchodnd  ¢innost, spravidla  vynatych
z uplatiiovania komunitdrnych predpisov tykajicich sa konkurencie
a vnttorného trhu“ (bod 30). Oproti tomu v ozndmeni
z 26. aprila 2006 sa pise, Ze ,takmer vietky socidlne sluzby poskyto-
vané v socidlnej oblasti mozno povazovat za jhospodarsku cinnost’
v zmysle clankov 43 a 49 Zmluvy o ES.

Rovnako pozri aj stanovisko EHSV na tému ,Stkromné neziskové
socidlne sluzby v kontexte sluzieb verejného zdujmu v Eurépe” — U. v.
ESC3,7.11.2001,s.33.
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ako aj sekunddrna legislativa sa v Coraz vicSej miere vztahujii na
socidlne sluzby verejného zdujmu, ¢o vytvdra rasticu neistotu
medzi verejnymi orgdnmi, doddvatelmi sluzieb a prijemcami
tychto sluzieb. Keby tdto situdcia pokracovala, mohla by
sposobit zmenu cielov SSVZ, hoci tieto sluzby s v centre
Lseurdpskeho socidlneho modelu®.

5.2.6  Zakladné ciele a principy komunitdrneho rdmca hospo-
darskych sluzieb verejného zdujmu odrdzaju logiku zaloZent
hlavne na parametroch ekonomickej vykonnosti. Nie je to logika
vieobecne aplikovand na SSVZ a preto v tejto forme nie je
vhodnd alebo pouzitelnd pre oblast socidlnych sluzieb
v Eurdpskej tnii.

5.2.7  Ako uz EHSV uviedol vo svojom stanovisku na tému
,Budicnost sluzieb vSeobecného zdujmu“ (CESE 976/2006),
rozdiel medzi hospoddrskym a nehospodarskym charakterom
zostdva hmlisty a nejasny. Takmer vSetky sluzby verejného
zaujmu, aj tie, ktoré nie si ziskové a st zalozené na dobrovol-
nictve, majii urditti ekonomickd hodnotu, hoci sa na ne nevzta-
huje pravo v oblasti hospodarskej stitaze. Okrem toho jedna a td
istd sluzba moze byt zdroverl hospodirska aj nehospodarska.
Takisto moze mat sluzba hospodarsky charakter bez toho, aby
ju bol trh schopny zabezpecit v rdmci logiky a podla zédsad,
ktorymi sa riadia sluzby verejného zdujmu.

5.2.8  Okrem toho v judikattre Eurépskeho sidneho dvora je
pojem hospodérska ¢innost velmi Siroky, pretoZze povazuje za
hospodarsku ¢innost ,vietky ¢innosti pozostavajiice z doddvania
tovarov a sluzieb na danom trhu urc¢itym podnikmi bez ohladu
na jeho pravny $tatdt a sposob, akym je tento podnik financo-
vany“ (pozri rozsudok Hofner a Else z roku 1991 a rozsudok
Pavlov z roku 2000) a pretoZe tento pojem plati bez ohladu na
ziskovy alebo neziskovy charakter hospodarskeho subjektu
(rozsudok Ambulanz Glockner, 2001).

5.2.9  Eurdpsky studny dvor a Eur6pska komisia ¢oraz viac
kladi do popredia hospodarsky charakter sluzieb verejného
zdujmu a nevyvazuji ho uzndvanim a zabezpeCovanim dloh
verejného zdujmu plnenych tymito sluzbami, ¢o vyvolava cely
rad pripadov prévnej neistoty na strane poskytovatelov
a prijemcov sluzieb. Nastdva teda prechod od verejného zdujmu
k zdujmu nadobudniit zisk. Preto rozdiel, ktory je potrebné
urobit, nie je medzi ,hospoddrskym a nehospodarskym®, ale
skor medzi ,ziskovym a neziskovym®.

6. Stabilny a transparentny pravny rimec

6.1 EHSV na rozdiel od Komisie pochybuje o tom, Ze
v uplatiiovani Zmluvy pokial ide o uznanie $pecifickych charak-
teristtk dloh verejného zdujmu (najmd v duchu clanku 86
ods. 2), je dostatond pruznost, ktord by mohla viest
k odstrdneniu vSetkych pravnych neistét a k zaruceniu socidl-
nych sluzieb pre vietkych. To isté plati pre otvoreni metédu
koordinécie.

6.2  Vsetky sluzby verejného zdujmu vritane SSVZ prispie-
vajl k realizdcii cielov Spolocenstva definovanych v ¢ldnkoch 2
a 3 Zmluvy, najmi o sa tyka vysokej tirovne socidlnej ochrany,
zvySovania kvality Zivota, dosahovania vysokej drovne ochrany
zdravia a posiliiovania hospodarskej, socidlnej a tizemnej stdrz-
nosti.

6.3  Z toho vyplyva, ze Unia, ktord je zodpovednd za reali-
zdciu tychto cielov, md zdroveil aj zodpovednost za ndstroje
implementdcie, ktorymi sd, pokial ide o zdkladné priva
a socidlnu sdrznost, hospodarske alebo nehospodarske sluzby
verejného zdujmu. EU musi preto dbaf na to a prispievat
k tomu, aby pri dodrZovani zdsad subsidiarity a proporcionality
a v ramci kompetencii zdie[anych spolu s ¢lenskymi $tdtmi
existovali sluzby verejného zdujmu pre vietkych a aby boli
pristupné, dostupné a vysokej kvality.

6.4  Vzhladom na tazkosti pri definovani pojmu SVZ a ESVZ
vyCerpavajlicim spdsobom na jednej strane a na riziko, ktoré je
obsiahnuté v restriktivnom pristupe na druhej strane, sa bude
musief  upustif od rozliovania medzi hospodarskou
a nehospodarskou strinkou, aby sa dalo zamerat na $pecifické
poslanie predmetnych sluzieb a na ndroky (zévizky verejnych
sluzieb), ktoré sa na ne kladi v suvislosti s naplfianim ich
funkcie a ktoré bude potrebné jasne definovat.

6.5  Okrem toho prili$nd réznorodost ndrodnych alebo mies-
tnych situdcii, pravidiel a postupov ako aj povinnosti vedicich
pracovnikov a verejnych orgdnov sposobujii, Ze pravidld, ktoré
sa majl zaviest, musia zohladfiovat osobitosti vlastné kazdému
¢lenskému statu.

6.6  Preto otazka netkvie v tom, ¢i ide o hospodarsky alebo
nehospodarsky charakter sluzieb, ale v stanoveni toho, ktoré
sluzby spadaji do oblasti uplatiiovania pravidiel konkurencie
a vnatorného trhu a ktoré sluzby musia byt z tejto oblasti
narodnymi, regiondlnymi, miestnymi verejnymi orgdnmi alebo
orgdnmi SpoloCenstva (pre eurépske SVZ) vynaté z doévodov
verejného zdujmu a socidlnej, izemnej a hospodarskej stdrz-
nosti v stlade s principom subsidiarity.

6.7 Uz viac rokov existuje poziadavka EHSV () definovat na
komunitérnej Grovni spolo¢né kritérid vo veci sluzieb verejného
zdujmu, spolo¢né normy (najmd vo veci sposobov riadenia
a financovania, zdsad a obmedzeni opatreni Spolocenstva, nezé-
vislého hodnotenia ich vykonnosti, prdv spotrebitelov
a uzivatelov, minimdlneho objemu tloh a povinnost{ verejnych
sluzieb), ktoré sa budii musiet vztahovat na vietky sluzby verej-
ného zdujmu vritane socidlnych sluzieb verejného zdujmu
s cielom stanovit ramcovil smernicu, prijatii v procese spoluroz-
hodovania, ktord bude schopnd zaviest komunitdrny rdmec
prisposobeny ich zvldstnostiam takym sposobom, aby doplnala
smernicu o sluzbéch.

() Stanovisko EHSV o ,sluzbich verejného zdujmu“ — U. v. ES C 241,

7.10.2002, 5.119. , 3
Stanovisko EHSV o ,sluzbach verejného zdujmu“ — U. v. EU C 80,
30.3.2004, 5.66.
Stanovisko EHSV na tému ,Ozndmenie Komisie Eurépskemu parla-
mentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov — Biela kniha o verejnoprospesnych sluzbach* —
U.v. EU C 221, 8.9.2005, s.17. ,
Stanovisko EHSV na tému ,Budicnost sluzieb verejného zdujmu* - U.
v.EUC 309,16.12.2006,s. 135.
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6.8  Vzhladom na zaistenie nezneuZivajiceho, nediskriminac-
ného a transparentného plnenia sluzieb verejného zdujmu musia
Clenské $tity zakotvit dovody verejného zdujmu a socidlnej,
uzemnej a hospoddrskej sidrznosti tychto sluzieb v oficidlnom
,poverovacom* pravnom akte alebo ekvivalentnom dokumente,
ako aj v predpisoch na udelovanie sthlasu uvddzajicich dlohu,
akou kompetentny verejny organ v ¢lenskom §tdte poveri posky-
tovatefov sluzieb pri poskytovani SVZ, pricom v uvedenych
dokumentoch by mali byt stanovené ich prava a povinnosti bez
ujmy na moznosti iniciativy priznanej poskytovatelom prislus-
nymi predpismi.

6.9 Tento akt (vo forme pravneho predpisu, zmluvy, doho-
voru, rozhodnutia, atd.) by mohol spresnit najma:

— charakter konkrétnej dlohy verejného zdujmu, poZiadavky,
ktoré si s tym spojené a povinnosti verejnej sluzby, ktoré
z toho vyplyvaji vrdtane tarifnych poziadaviek, ustanoveni
na zaistenie kontinuity sluzby a opatreni pre odvritenie
pripadného prerusenia poskytovania sluzby;

— pravidld na vypracovanie a pripadné modifikicie oficidlneho
aktu;

— rezim pozadovanych odbornych opravneni a kvalifikdcii;

— sposoby financovania a parametre, na zdklade ktorych budd
musiet byt vypocitané ndhrady vydavkov spojenych
s plnenim konkrétnych tloh;

— dojednania na vyhodnocovanie plnenia SVZ.

6.10  EHSV velmi odporuca schvilit konkrétny pravny ramec,
ktory by bol spolo¢ny pre socidlne aj zdravotné sluzby verej-
ného zdujmu, ako stcast celkového pristupu rdmcovej smernice
pre vietky sluzby verejného zdujmu. Toto by malo zabezpecit
na drovni Spolo¢enstva pravnu stabilitu a vhodni transparent-
nost pre SSVZ pri prisnom zachovani principu subsidiarity
a najmd pravomoci miestnych a regiondlnych samosprav pri
urCovani tloh a sposobu riadenia a financovania uvedenych
sluzieb. Postoje EU pri medzindrodnych obchodnych rokova-
niach by mali vychddzat z principov obsiahnutych v tomto
pravnom rdmci.

V Bruseli 15. marca 2007

7. Hodnotenie

7.1  Biela kniha o sluzbich verejného zdujmu (,veobecno-
prospesnych sluzbach®) vyhradila osobitné miesto povinnosti
vyhodnocovania socidlnych sluzieb verejného zdujmu pomocou
mechanizmu, ktory bude objasneny v budicom ozndmeni.

7.2 Komisia navrhuje postup, ktory by zahffial dosledovanie
a dialég vo forme sprav, ktoré by vychddzali kazdy druhy rok
s cielom prehlbit vzdjomni informovanost a vymeny medzi
eurdpskymi hospodarskymi subjektmi a institiciami.

7.3 EHSV v tejto stvislosti pripomina svoj ndvrh na vytvo-
renie nezdvislého strediska na hodnotenie sluzieb verejného
hospodarskeho a  nehospodarskeho  zdujmu, zloZeného
z politickych zdstupcov Eurdpskeho parlamentu, Vyboru
regiénov a zo zdstupcov organizovanej obcianskej spolo¢nosti
v ramci Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru.

7.4 Verejné organy by mali zapojit na ndrodnej, regionalnej
a miestnej trovni vietky zainteresované strany, poskytovatelov
aj prijemcov sluzieb, socidlnych partnerov, socidlno-ekonomické
organizicie, organizdcie zaoberajiice sa bojom proti vyliceniu,
atd. do tvorby pravnych predpisov pre socidlne sluzby verejného
zdujmu, a to do vSetkych ich fiz, akymi s organizicia, upeviio-
vanie, kontrola, hodnotenie efektivnosti  vynaloZenych
prostriedkov a uplatiiovanie noriem kvality.

7.5  Sucastou tohto strediska by mal byt riadiaci vybor, ktory
by stanovil ciele a podmienky hodnotenia dloh, pricom by uréil
orgdny poverené vypractivanim §tidii a skiimal a poskytoval
stanoviskd k predlozenym spravam. K tomuto vyboru by bola
priclenend vedecka rada, ktord by skimala pouziti metodolégiu
a formulovala by vsetky odporicania v danej oblasti. Riadiaci
vybor by dbal, aby hodnotiace spravy boli Sirené formou
prezentacii a verejnych diskusii vo vSetkych ¢lenskych statoch,
so vietkymi zainteresovanymi stranami; to by predpokladalo, Ze
hodnotiace spravy buda k dispozicii v jednotlivych pracovnych
jazykoch Unie.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMTRIADIS
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PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujiice pozmeniovacie navrhy, ktoré dostali najmenej $tvrtinu odovzdanych hlasov, boli v diskusii zamietnuté:

Bod 1.3

Nahradit text:

Sluzby nemozu byt ]ednoducho Vynate z posobnost1 prav1dlel

hospodérskej stifaze a vnitorného trhu, a to uz len zo zdsady. Hospodérska sitaz, ktord ma napomoct dokonceniu
jednotného trhu zaloZeného na pravidlich trhového hospodarstva a ktord sa riadi antitrustovymi pravidlami, je
zdsadnym demokratickym prdvom. Neobmedzuje len moc $§tdtu, ale aj, a predovsetkym, zabranuje zneuzivaniu domi-
nantného postavenia na trhu a ochrafuje prdva spotrebitelov. Pravidld hospodarskej sifaze a vniitorného trhu EU
okrem toho umoznuji zaclenenie nehospodarskych socidlnych sluzieb verejného zdujmu. Je nevyhnutné zarucit
univerzélne prdvo na socidlne sluzby.

Zdbvodnenie

Ako sa zdoraziiuje v mnohych Castiach stanoviska, najmd v bode 6.5, socidlne sluzby verejného zdujmu vychddzaju
z roznych historickych tradicii, roznorodych situdcii, pravidiel a ndrodnych alebo miestnych postupov. Skupina zamestna-
vatelov preto povazuje, v stlade s ndzormi, ktoré vyslovil Eurépsky parlament, za najvhodnejsi prostriedok intervencie na
drovni Spolocenstva prijatie odpordcani alebo usmerneni, ktoré by v plnom rozsahu re$pektovali zdsadu subsidiarity
a zésadu proporcionality: pravne zdvdzny rdmec legislativy Spolocenstva tykajici sa socidlnych sluzieb verejného zdujmu
by predpokladal jednotné riesenie pre vietkych, ¢o sa jednoducho nezhoduje so socidlnymi sluzbami. Smernica, ktord by
bezpochyby bola zaloZend na najmensom spoloénom menovatelovi, by neposkytovala Ziadne zdruky v otdzke kvality
alebo dostupnosti sluzieb pre uzivatelov, a nebola by ani prinosom pre vnitorny trh. Oproti tomu prijatie odportican{
alebo usmerneni by umoznilo vyjasnit povinnosti vztahujice sa na tieto sluzby, ktoré je potrebné zohladnit pri uplatiio-
vani smernice o sluzbach 2006/123|ES, ktorti Eurépsky parlament a Rada prijali 12. decembra 2006.

Vysledok hlasovania
za: 82

proti: 91

zdrzali sa: 12

Bod 1.4

Zmenit:

,Preto by mali byt na drovni Spolocenstva definované éné spolocné zdsady a hodnoty pre
vietky sluzby Vere]neho zdujmu (hospoddrske aj nehospodarske) vratane socidlnych sluzieb verejného zdujmu, ktoré
by boli stanovené v f&meevej—smefmet odporucanlach alebo usmerneniach Spolocenstva, schvalené v procese spolu-
rozhodovania a schopné vytvorit komunitdrny ramec prispdsobeny ich $pecifickym vlastnostiam.”

Zdévodnenie:

Ako sa zdorazniuje v mnohych castiach stanoviska, najmd v bode 6.5, socidlne sluzby verejného zdujmu vychddzaju
z roznych historickych tradicii, roznorodych situdcii, pravidiel a ndrodnych alebo miestnych postupov. Skupina zamestna-
vate[ov preto povazuje, v stilade s ndzormi, ktoré vyslovil Eurépsky parlament, za najvhodnejsi prostriedok intervencie na
drovni Spolocenstva prijatie odpordcani alebo usmerneni, ktoré by v plnom rozsahu re$pektovali zdsadu subsidiarity
a zésadu proporcionality: pravne zdvdzny ramec legislativy Spolocenstva tykajici sa socidlnych sluzieb verejného zdujmu
by predpokladal jednotné riesenie pre vietkych, ¢o sa jednoducho nezhoduje so socidlnymi sluzbami. Smernica, ktord by
bezpochyby bola zaloZend na najmensom spolonom menovatelovi, by neposkytovala Ziadne zdruky v otdzke kvality
alebo dostupnosti sluzieb pre uzivatelov, a nebola by ani prinosom pre vnitorny trh. Oproti tomu prijatie odportican{
alebo usmerneni by umoznilo vyjasnit povinnosti vztahujice sa na tieto sluzby, ktoré je potrebné zohladnit pri uplatiio-
van{ smernice o sluzbach 2006/123|ES, ktorti Eurépsky parlament a Rada prijali 12. decembra 2006.
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Vysledok hlasovania
za: 81
proti: 94

zdrzali sa: 10

Bod 1.6
Zmenit:

,Pokial ide o zhodnotenie socidlnych sluzieb verejného zdujmu, EHSV pripomina v tomto kontexte svoj zdvizok tyka-
]uc1 sa zasady hodnotema a navrhUJe podp0r1t postup navrhovany Komisiou vytvoremm neformalne] siete, Zlozene]

a—ﬁehesped-afskehe—zawmu—z-l-e%eﬂehe—z pohtlckych zastupcov Europskeho parlamentu, Vyboru reglonov a zo

zdstupcov organizovanej 0bc1anske} spolo¢nosti v rdmci Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru. Na
ndrodnej, regiondlnej a miestnej tirovni musia verejné orgdny pri riadeni socidlnych sluzieb verejného zdujmu zapojit
vietky zainteresované strany, poskytovatelov aj prijemcov socidlnych sluzieb, socidlnych partnerov, socidlno-ekono-
mické organizdcie a organizdcie zaoberajiice sa bojom proti vylaceniu, atd.

Zdobvodnenie:

Ako sa zdoraziiuje v mnohych castiach stanoviska, najmd v bode 6.5, socidlne sluzby verejného zdujmu vychddzaju
z roznych historickych tradicii, roznorodych situdcii, pravidiel a ndrodnych alebo miestnych postupov. Skupina zamestnd-
vatelov preto povazuje, v stlade s ndzormi, ktoré vyslovil Eurépsky parlament, za najvhodnejsi prostriedok intervencie na
drovni Spolocenstva prijatie odpordcani alebo usmerneni, ktoré by v plnom rozsahu re$pektovali zdsadu subsidiarity
a zésadu proporcionality: pravne zdvizny rdmec legislativy Spolocenstva tykajici sa socidlnych sluzieb verejného zdujmu
by predpokladal jednotné riesenie pre vietkych, ¢o sa jednoducho nezhoduje so socidlnymi sluzbami. Smernica, ktord by
bezpochyby bola zaloZend na najmensom spolo¢nom menovatelovi, by neposkytovala Ziadne zdruky v otdzke kvality
alebo dostupnosti sluzieb pre uzivatelov, a nebola by ani prinosom pre vndtorny trh. Oproti tomu prijatie odportcani
alebo usmerneni by umoznilo vyjasnit povinnosti vztahujice sa na tieto sluzby, ktoré je potrebné zohladnit pri uplatiio-
vani smernice o sluzbdch 2006/123|ES, ktorti Eurépsky parlament a Rada prijali 12. decembra 2006.

Vysledok hlasovania
za: 85
proti: 93

zdrzali sa: 11

Bod 6.7

Zmenit:

LUZ viac rokov existuje poziadavka EHSV definovat na komunitdrnej drovni spolo¢né kritérid vo veci sluzieb verej-
ného zdujmu, spolocné normy (najmi vo veci sposobov riadenia a financovania, zdsad a obmedzen{ opatreni Spolo-
Censtva, nezdvislého hodnotenia ich vykonnosti, prév spotrebitelov a uzivatelov, minimalneho objemu tloh
a povinnost{ verejnych s uz1eb) ktoré sa budi musiet vztahovat na vietky sluzby verejného zdujmu vrdtane socidl-
nych sluz1eb verejného zau}mu s c1e10m stanov1t odporucama aebo usmernenia Spolocenstva mmeew—smem&eu—

Zdévodnenie:

Ako sa zdoraznuje v mnohych castiach stanoviska, najmid v bode 6.5, socidlne sluzby verejného zdujmu vychddzaju
z roznych historickych tradicii, roznorodych situdcii, pravidiel a ndrodnych alebo miestnych postupov. Skupina zamestna-
vatelov preto povazuje, v stlade s ndzormi, ktoré vyslovil Eurépsky parlament, za najvhodnejsi prostriedok intervencie na
drovni Spolocenstva prijatie odpordcani alebo usmerneni, ktoré by v plnom rozsahu re$pektovali zdsadu subsidiarity
a zésadu proporcionality: pravne zdvdzny ramec legislativy Spolocenstva tykajici sa socidlnych sluzieb verejného zdujmu
by predpokladal jednotné riesenie pre vietkych, ¢o sa jednoducho nezhoduje so socidlnymi sluzbami. Smernica, ktord by
bezpochyby bola zaloZend na najmensom spolonom menovatelovi, by neposkytovala Ziadne zdruky v otdzke kvality
alebo dostupnosti sluzieb pre uzivatelov, a nebola by ani prinosom pre vnitorny trh. Oproti tomu prijatie odportican{
alebo usmerneni by umoznilo vyjasnit povinnosti vztahujice sa na tieto sluzby, ktoré je potrebné zohladnit pri uplatiio-
vani smernice o sluzbach 2006/123|ES, ktorti Eurépsky parlament a Rada prijali 12. decembra 2006.



13.7.2007

Uradn}'f vestnik Eurdpskej tnie

C161/87

Vysledok hlasovania
za: 84
proti: 99

zdrzali sa: 7

Bod 6.10

Zmenit:

LEHSV velmi odporica schvdlit odporti¢ania alebo usmernenia Spolocenstva kenkeétny—prévay—rameektoryby-bel

vethkysluzby-verejného-zdujmu. Toto by malo zabezpedit na tirovni Spolocenstva pravnu stabilitu a vhodnii transpa-
rentnost pre SSVZ pri prisnom zachovani principu subsidiarity a najméd prévomoci miestnych a regiondlnych samo-
sprdv pri urcovani dloh a sposobu riadenia a financovania uvedenych sluzieb. Postoje EU pri medzinirodnych
obchodnych rokovaniach by mali vychddzat z principov obsiahnutych v tychto odporticaniach alebo usmerneniach

Zdoévodnenie:

Ako sa zdoraziiuje v mnohych castiach stanoviska, najmd v bode 6.5, socidlne sluzby verejného zdujmu vychddzaji
z roznych historickych tradicii, roznorodych situdcii, pravidiel a ndrodnych alebo miestnych postupov. Skupina zamestnd-
vatelov preto povazuje, v stlade s ndzormi, ktoré vyslovil Eurépsky parlament, za najvhodnejsi prostriedok intervencie na
drovni Spolocenstva prijatie odpordcani alebo usmerneni, ktoré by v plnom rozsahu re$pektovali zdsadu subsidiarity
a zésadu proporcionality: pravne zdvdzny rdmec legislativy Spolocenstva tykajici sa socidlnych sluzieb verejného zdujmu
by predpokladal jednotné riesenie pre vietkych, ¢o sa jednoducho nezhoduje so socidlnymi sluzbami. Smernica, ktord by
bezpochyby bola zaloZend na najmensom spolo¢nom menovatelovi, by neposkytovala Ziadne zdruky v otdzke kvality
alebo dostupnosti sluzieb pre uzivatelov, a nebola by ani prinosom pre vnitorny trh. Oproti tomu prijatie odportcani
alebo usmerneni by umoznilo vyjasnit povinnosti vztahujice sa na tieto sluzby, ktoré je potrebné zohladnit pri uplatiio-
vani smernice o sluzbdch 2006/123|ES, ktorti Eurépsky parlament a Rada prijali 12. decembra 2006.

Vysledok hlasovania
za: 78
proti: 97

zdrzali sa: 10

Body 7.3,7.4a 7.5

Nahradit:

EHSV navrhuje podporit postup navrhovany Komisiou vytvorenim neformélnej siete. EHSV by sa aktivne zapojil do

tejto siete zloZenej zo zdstupcov socidlnych partnerov a inych organizdcii obcianskej spolocnosti. Siet by mala podpo-
rovat vymenu skiisenosti a informdcif o osved¢enych postupoch, najmi prostrednictvom internetového féra.”
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Zdévodnenie

Skupina zamestndvatelov sa pridfza zdsady podporovat vymenu informdcif a vyhodnocovanie sluzieb verejného zdujmu.
Je vSak proti sicasnému ndvrhu vytvorit daldie tazkopddne a byrokratické postupy formou nezévislého strediska na
hodnotenie sluzieb.

Vysledok hlasovania

za: 88

proti: 99

zdrzali sa: 5
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie Rade
a Eurépskemu parlamentu - udrZujte Eur6pu v pohybe“ Trvalo udrZatelnd pohyblivost pre nds
kontinent - strednodobé preskdmanie bielej knihy Eurdpskej komisie o doprave z roku 2001

KOM(2006) 314 v konecnom zneni

(2007/C 161/23)

Dna 22. jina 2006 sa Komisia podla ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva rozhodla
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko v danej veci.

Odborna sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnii spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 21. februdra 2007. Spravodajcom bol pan
BARBADILLO LOPEZ.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 434. plendrnom zasadnuti 14. a 15. marca 2007
(schodza z 15. marca) 144 hlasmi za, 3 hlasmi proti, pricom 24 sa hlasovania zdrzali, nasledujtce stano-

visko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  Celkova situicia, na zdklade ktorej bola vypracovana biela
kniha o doprave v roku 2001 sa nakoniec vyvijala tplne inym
sposobom, nez sa predpokladalo: hospodarsky rast bol niZsi,
ceny ropy prudko stipli, rozsirenim dostala EU kontinentalny
rozmer, novy technologicky rozvoj postupne meni dopravu na
odvetvie so $pickovymi technoldgiami, pretrvavaji neustale tero-
ristické hrozby a vyvija sa rozdelenie druhov dopravy. Vietky
tieto aspekty ndtia zmenit zameranie dopravnej politiky.

1.2 Zakladné ciele dopravnej politiky vSak ostdvaju tie isté:
konkurencieschopnd a udrzatelnd mobilita 0sob a tovarov, ktord
by bola bezpetnd, chrénila uzivatelov, reSpektovala Zivotné
prostredie a pontkala vyssiu kvalitu pracovnych miest. Tieto
ciele st v celkovom stlade s revidovanym lisabonskym
programom pre rast a zamestnanost, zatial vSak nie st plne
zapojené do dlhodobejsich cielov revidovanej stratégie trvalo
udrzate[ného rozvoja a problematiky klimatickych zmien.
Revizia predovietkym este nestanovuje savisli dlhodobejsiu stra-
tégiu na dosiahnutie prvého ciela udrzatelnej dopravy, ktory bol
stanoveny v revidovanej stratégii trvalo udrzatelného rozvoja,

a to: oddelit hospodérsky rast a dopyt po dopravnych sluzbéach.

1.2 a)  Vybor podporuje vietky opatrenia na zvySenie energe-
tickej ucinnosti jednotlivych druhov dopravy a zniZenie emisi
CO,, ktoré Komisia navrhuje, kladie si viak otdzku, ¢i to bude
nakoniec stacit na to, aby sa zo strany Eur6py dosiahlo pozado-
vané zniZenie emisii uhlika do polovice storodia. Vybor preto
vyzyva Komisiu, aby zadala objedndvku na $tadie tych druhov
opatreni, ktoré by mohli byt potrebné na dosiahnutie dlhodo-
bejsieho zniZenia celkovej trovne dopytu po dopravnych sluz-
bach. Tieto dvahy by mali zahffia primerané cenové signdly
a prepracovanie politiky rozvoja miest a Gzemného pldnovania
s ciefom podporit poskytovanie tovaru a sluzieb vietkého druhu
z miestnych zdrojov a pristup k nim ako aj mensiu zdvislost na
stdle vacsich vzdialenostiach pri doprave os6b a tovaru. Malo by

sa tieZ uvazovat o tom, ako rozpradit sirSiu verejnd diskusiu na
tieto témy a skiimat, ako moZu zodpovedni jednotlivci a podniky
¢o najlepsie prispiet k dlhodobej udrzatelnosti svojimi vlastnymi
rozhodnutiami a spravanim, ¢o sa tyka dopravy a cestovania.

1.3 Uzemie EU je velmi rozmanité, vyznacuje sa mnohymi
orografickymi, Gzemnymi a demografickymi rozdielmi, kde
spolo¢ne existujii centrdlne poloZené krajiny s vysokou mierou
pretaZenia a hustou dopravou a velmi rozsiahle periférne oblas-
ti, ktorych infrastruktiry nepodliehajii takémuto neustdlemu
tlaku. Vybor vyzdvihuje potrebu zaviest do dopravnej politiky
geograficky diferencovany pristup.

1.4 EHSV schvaluje ciele revidovanej bielej knihy, to jest opti-
malizovat vSetky druhy dopravy jednotlivo i vo vzdjomnej
kombindcii, pricom $pecifické moznosti kazdého druhu by sa
prisposobili tak, aby sme si vybudovali dopravné systémy, ktoré
budli menej znelistovat Zivotné prostredie, budd dcinnejsie,
a budd zarucovat udrzatelnd dGroven mobility os6b a tovarov.

1.5  EHSV sa domnieva, Ze je potrebné zlepsit interoperabilitu
medzi jednotlivymi druhmi dopravy a zvysit konkurencieschop-
nost Zelezni¢nej, ndmornej a riecnej dopravy s cielom zlepsit
ich efektivnost a dcinnost a zvysit ich podiel v rdmci rozdelenia
druhov dopravy, ako aj zarucit ich dlhodobt Zivotaschopnost.
Domnieva sa, Ze koordindcia medzi jednotlivymi druhmi
dopravy, ktord je nevyhnutnd, spadd do pravomoci zodpoved-
nych verejnych orgdnov.

1.6 Vybor odporica, aby sa nezabidalo na medzimestski
cestnii hromadnd dopravu, ako na prostriedok na dosiahnutie
cielov Komisie, ktoré st: zniZenie pretaZenia, znelistenia,
spotreby paliv a zvySenie bezpecnosti na cestich. Tato moznost
spotiva vo vysokej dopravnej kapacite tohto druhu dopravy a vo
vyraznom posilneni dlohy hromadnej dopravy vo vztahu
k pouzivaniu sukromného vozidla.
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1.7 V poslednych desiatich rokoch zaznamenala velky rozvoj
aj leteckd doprava v désledku otvorenia trhu, aviak nejednotné
uplatiiovanie ,treticho balika“ opatreni v c¢lenskych $titoch
a pretrvavajuce obmedzenia leteckych sluzieb na vndtornom
trhu nartsaji hospodérsku sataz. Z tohto dovodu treba zlepsit
fungovanie vndtorného trhu.

1.8 Neexistencia vniitorného trhu ndmornej dopravy brani
tomu, aby EU vylepsila reguldciu vniitornej dopravy a tak zjed-
nodusila vnatorny obchod, ¢o md nepriaznivé dosledky na inte-
grovanie tohto druhu dopravy do internych logistickych
retazcov.

1.9 Odvetvie dopravy je jednym z najvacsich zamestndva-
tefov v EU, ale nedostatok persondlu vedie k ndrastu naboru
pracovnikov z tretich krajin. Z tohto d6vodu je potrebné vyna-
lozit usilie na zlepSenie vzdelavania, imidzu a kvality pracov-
nych miest v odvetvi dopravy medzi mladymi [udmi; je to tloha
na ktorej sa musia podielat aj socidlni partneri.

1.10  Spolo¢néd dopravnd politika by mala priaznivo ovplyv-
flovat technickd, dafovih a socidlnu harmonizdciu kazdého
druhu dopravy, jednotlivo alebo vo vzdjomnej suvislosti,
s ciefom poskytntt rdmec, v ktorom by sa dosiahli skuto¢ne
rovnaké konkurenéné podmienky.

1.11  Zlepsit kvalitu sluzieb je velmi dolezité pre zvySenie
pritazlivosti jednotlivych druhov dopravy pre uzivatelov. Vybor
s uspokojenim sleduje akd velkd pozornost sa pri strednodobej
revizii bielej knihy kladie na prdva uzivatelov vietkych doprav-
nych prostriedkov, predovietkym na préva oséb s obmedzenou
pohyblivostou, avsak vzdy s prihliadnutim na 3pecifické vlast-
nosti kazdého druhu dopravy.

1.12 Ochrana dopravy by mala byt prioritnym cielom,
a preto je potrebné posilnit bezpecnostné opatrenia vietkych
druhov dopravy a ich infrastruktir, pricom vsak treba zabranit
nadbytoénym bezpecnostnym kontroldm, treba chréanit Iudské
préva a stikromie uzivatelov.

1.13  Doprava je velkym spotrebitelom energie pochddzajiicej
z fosilnych paliv, a preto by sa prioritou malo stat zniZenie jej
zévislosti od tychto zdrojov a zniZenie emisii CO, K tomu je
potrebné vypracovat $pecificky vyskumno-vyvojovy a inovativny
program pre dopravu, ktory by bol dostato¢ne financovany a bol
by schopny stimulovat pouzivanie alternativnych zdrojov
energie, predovietkym v mestskych oblastiach, ako aj implemen-
tovat politiku diferencovaného pristupu, predovietkym v dafiovej
oblasti, ktord by podporovala zavidzanie a vyuzivanie novych
technoldgii, ktoré st Setrné k Zivotnému prostrediu.

1.14  Infrastruktara tvori fyzickd sief potrebnt pre rozvoj
vnatorného dopravného trhu. Jej optimalizdcia md priniest
odpovede na dve vyzvy: zniZenie pretaZenia a zlepSenie pristupu
prostrednictvom mobilizovania vSetkych zdrojov financovania.

1.15 Dopravnd infrastruktira, najmd  infrastruktdra
v mestskych oblastiach, musi slizif rozvoju verejnej dopravy.
V investicnej politike je potrebné postupne obmedzit priestor
pre individudlnu automobilovii dopravu.

2. Uvod a ndvrh Komisie

2.1 Biela kniha Komisie o doprave, uverejnend
v 1992 s ndzvom ,Budici vyvoj spolocnej dopravnej poli-
tiky“ () si za svoj hlavny ciel stanovila vytvorenie jednotného
dopravného trhu, ¢o by prostrednictvom otvorenia trhu vse-
obecne ulah¢ilo mobilitu. Z celkového pohladu boli tieto ciele
za desat rokov, s vynimkou odvetvia Zelezni¢nej dopravy,
dosiahnuté.

2.2V septembri 2001 uverejnila Eurépska komisia bielu
knihu s ndzvom ,Eurdpska dopravnd politika do roku 2010: ¢as
rozhodnutia“ (%), ktord navrhla 60 spésobov na vyvazenie jedno-
tlivych druhov dopravy, odstranenie problémovych miest, posta-
venie uzivatefov do centra dopravnej politiky a riadenie
dosledkov globalizacie.

2.3 Aby sa urychlilo rozhodnutie a zhodnotili sa dosiahnuté
vysledky bol v bielej knihe z roku 2001 stanoveny mecha-
nizmus revizie, na zdklade ktorého mala Komisia pripravit
Casovy harmonogram s konkrétnymi cielmi, uskuto¢nit v roku
2005 celkové hodnotenie uplatiiovania opatreni stanovenych
bielou knihou a v pripade potreby zaviest potrebné zmeny.
Vysledkom je oznidmenie Komisie, ktoré je predmetom tohto
stanoviska.

2.4  Zameranie priebezného hodnotenia bielej knihy sa
okrem iného zakladd na zmene orientécie dopytu v doprave na
environmentélne prijatelnej$ie druhy dopravy, predovietkym pri
doprave na dlhé vzdialenosti, v mestskych oblastiach a na preta-
zenych koridoroch. Zdroven sa vetky druhy dopravy musia stat
ohladuplnejsie  k  Zivotnému  prostrediu,  bezpecnejsie
a energeticky tc¢innejsie.

2.5  Ozndmenie Komisie ,Udrzujte Eurépu v pohybe — Trvalo
udrzatelnd pohyblivost pre na$ kontinent” bolo vypracované na
zaklade konzultacii, ktoré sa uskuto¢nili v priebehu roku 2005.
Tieto  konzultdcie zdoraznili doleziti dlohu  dopravy
na hospodirskom raste a potrebu opitovne prispdsobit
opatrenia politiky.

2.6  Zakladné ciele dopravnej politiky vsak ostdvaji rovnaké:
konkurencieschopnd a udrzatelnd mobilita os6b a tovarov,
bezpecnd, chraniaca uzivatelov, ktord zvy3uje kvalitu pracovnych
miest a je Setrnd k Zivotnému prostrediu. Tieto ciele sii v Giplnom
silade s revidovanym lisabonskym programom pre rast
a zamestnanost a s revidovanou stratégiou trvalo udrzatelného
rozvoja.

(") KOM(92) 494 v kone¢nom zneni z 2. decembra 1992: ,Budci vyvoj
spolo¢nej dopravnej politiky*.

() KOM(2001) 370 v kone¢nom zneni z 12. septembra 2001: ,Eurdpska
dopravnd politika do roku 2010: ¢as rozhodnutia“.
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2.7 Inovicia sa ukazuje byt jednym z najdolezitejsich
néstrojov na dosiahnutie tychto cielov: zavddzanie inteligent-
nych systémov dopravy, zaloZenych na komunikécii, technolo-
gicky pokrokovych motoroch umoziujicich vicsiu energeticki
Gc¢innost a propagovanie a vyuZivanie alternativnych pohonnych
hmot.

2.8 Avsak klG¢om k tomuto priebeznému hodnoteniu bielej
knihy je ,ko-modalita®, t. j. ti¢inné vyuZivanie rozli¢nych druhov
dopravy, a to samostatne i vo vzdjomnej kombindcii, ¢o povedie
k optimdlnemu a udrzatelnému vyuZivaniu zdrojov. Tento
pristup poskytuje najlepsie zdruky k tomu, aby sa dosiahol
vysoky stupent mobility a zdroven ochrany Zivotného prostredia.

3. VSeobecné poznimky

3.1  EHSV znovu opakuje svoje ndzory vyjadrené v stanovisku
k bielej knihe z 19. jina 2002, ktoré by spolu s presvedceniami
vyjadrenymi pri sicasnom priebeznom hodnoteni mali jasne
ukézat, Ze vzhladom na vyvoj v odvetvi dopravy a na hospo-
darsku, politickd a socidlnu situdciu v Eurdpskej unii, je
potrebné okamzité prispdsobenie spolocnej politiky zmendm,
ktoré sa pocas tohto obdobia odohrali, a tiez predpokladanému
vyvoju v budicnosti.

3.2 Podporuje tiez politiky zamerané na zlepSenie technolo-
gického potencidlu smerujiiceho k inovativnym rieSeniam, ktoré
by priamo pomahali k naplfianiu eurépskych priorit v oblasti
konkurencieschopnosti, bezpecnosti, ~Zivotného prostredia
a socidlnych otdzok.

3.3 Celkovd situdcia sa odvtedy, ¢o sa pripravovala biela
kniha o doprave v roku 2001velmi zmenila: hospodarsky rast
bol niz§i ako sa ocakdvalo, boli sme svedkami geopohtlckeho
napitia, zvySovania cien ropy, dosledkov rozsirenia EU, globali-
zécie, nového technologlckeho rozvoja, neustalych teror1st1ckych
hrozieb a vyvoja rozdelenia druhov dopravy. Cielom ozndmenia
Komisie, je prisposobenie dopravne] politiky EU danej situacii,
ktoré musi zohladiovat vyvoj a politiky v budtcnosti.

3.4  Dovodom priebeiného hodnotenia bielej knihy z roku
2001 je nielen vyssie popisand celkovd situdcia, ale tieZ potreba
zmeny orienticie dopravnej politiky EU stanovenej v blelej
knihe. Hodnotenie bielej knihy by malo tiez rovnako intenzivne
viest k Vypracovaniu dopravnej  politiky  smerujticej
k optimalizacii vSetkych druhov dopravy prostrednictvom
postupov, ktoré by ich urobili konkurencieschopnejsimi, udrza-
te[nymi, spolocensky prospesnymi, ktoré by viac reSpektovali
zivotné prostredie a boli by bezpecnejsie, pricom ich udrzatel-
nost by bola zaloZend na ich tzkom napojeni na pokrok
a hospodarsky rast, ako aj na nevyhnutnej koordinacii jednotli-
vych druhov dopravy, ktort dokdzu zabezpelit jedine verejné
organy.

3.5  Okrem toho tu jestvuje snaha podriadit dopravu proble-
matike Zivotného prostredia pod ndzvom ,udrZatelnd doprava®,
a to s rovnakou intenzitou pri roznych druhoch dopravy.

Napriek tomu treba konstatovat, ze Stidie na tému dopravy
a zivotného prostredia, ktoré Komisia uverejnila v prilohe II,
Casti 3. ozndmenia, nie su rozclenené podla jednotlivych druhov
cestnej dopravy, a preto nie je mozné rozliSovat medzi tymi,
ktoré sa tykaji hromadnej alebo individudlnej dopravy, a tak
jasne poukdazat na to, aké negativne vplyvy, spdsobenych predo-
vietkym intenzivnym a neobmedzenym pouzivanim automo-
bilov, majii na pretaZenie, bezpecnost, znelistenie Zivotného
prostredia a na energetickd spotrebu.

3.6 EHSV sa domnieva, Ze kvoli kontinuite dopravnej poli-
tiky treba hdjit realistickejsi pristup, zaloZeny na:

a) urychleni normativnych postupov pre zavadzanie systémov
namornej a Zelezni¢nej dopravy, ktoré by boli zaloZené na
regulovanej hospoddrskej sufazi, ¢o by bol sposob ako
zlepsit ich G¢innost a efektivnost;

=

dosledkoch cestnej dopravy, vyplyvajiicich z prefaZenia a zo
zneCistenia, sposobenych hlavne osobnymi vozidlami. Spolu
s nezadrzatelnym rastom, aky predpokladala Komisia
na obdobie rokov 2000 — 2020, by mali byt predmetom
$pecifickych opatreni, ktoré by tieto problémy vyriesili, aby
sa zniZili negativne dosledky takéhoto rastu (nové infrastruk-
tiry, technoldgie, atd.);

¢) na tom, Ze hromadnd osobnd doprava je nevyhnutnd na
naplnenie cielov stanovenych tymito politikami;

d) na tom, Ze treba presne urcit vplyv ndkladnych vozidiel
s hmotnostou mensou ako 3,5 tony na bezpecnost, Zivotné
prostredie, pracovné podmienky a hospodarstvo.

3.7 Je preto potrebné zvysit G¢innost a efektivnost ndmorne;j,
rieCnej aj ZelezniCnej dopravy zlepSenim podmienok, ktoré
zabezpecia konkurencieschopnost tychto odvetvi. Ich koordi-
niciu a intermodalitu je nevyhnutné posilnit pomocou potreb-
nych opatreni, aby mohli nadalej poskytovat dostatocne flexi-
bilné sluzby za prijatelné ceny.

3.7 a)  Vybor sa nazddva, Ze doteraz uskutocnené Stidie sii
nedostatocné aj preto, Ze nezahffiaji priamo zdkladny ciel
prijaty v revidovanej stratégii pre trvalo udrzatelny rozvoj, tyka-
juci sa oddelenia hospodérskeho rastu od dopytu po dopravnych
sluzbach. NavySe nerozpracovali dosledky problému klimatic-
kych zmien ani drovenl zniZenia emisii CO,, ktord je nutné
dosiahnut pocas nasledujiicich 50 rokov. Vzhladom na rychly
rast mobility za poslednych 50 rokov a ocividne pokracujicu
tendenciu k dal§iemu ndrastu v tomto smere (v Eurdpe a stdle
viac aj v rozvojovych krajindch) vybor vyjadril vdzne pochyb-
nosti o tom, ¢i staél podporovat energetickd ucinnost jednotli-
vych druhov dopravy a optimalizdciu rovnovdhy medzi nimi,
akokolvek su tieto ciele Ziaduce, na to, aby bolo mozné dosia-
hnut zniZenie emisii oxidu uhli¢itého v dopravnom sektore
s cielom vyhnit sa klimatickej katastrofe. Vybor sa nazddva, ze
Komisia by mala €o najrychlejSie vypracovat $tadie o takych
opatreniach, ktoré mozno buda ¢oskoro potrebné k tomu, aby
zabrénili ndrastu dopytu po este vicSej mobilite. Tieto opatrenia
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by mali zahffiat signdly na tvorbu cien a vhodné urbanistické
politiky a politiky tizemného pldnovania, s cielom viac podporit
miestne zdsobovanie tovarom a sluzbami kazdého druhu, aby
boli potreby ludi naplnené bez toho, aby museli prekondvat
vacsie vzdialenosti. Takisto treba zvazit, akym spdsobom spustit
Sir§iu verejnd diskusiu o tychto otdzkach a preskimat, ako
najlepdie by mohli jednotlivci a podniky prispiet k dlhodobej
udrzatelnosti prostrednictvom svojich vlastnych rozhodnut
a postupov v oblasti dopravy a cestovania.

3.8 Dopravnd politika musi kldst doraz na kvalitu, bezpec-
nost, ochranu Zzivotného prostredia a G¢innost dopravy a musi
zarucit uzivatelovi moznost vyberu druhu dopravy. Doprava
musi byt udrzatelnd po ekonomickej aj socidlnej stranke, pricom
sa nesmie zabudat na povinnosti vyplyvajiice z plnenia verejnej
sluzby a na pravo na zabezpeCenie mobility, ustanovené
v zmluvdch.

3.9  Obyvatelstvo je na tizemi EU rozmiestnené nerovno-
merne. Priemernd hustota obyvatelstva je 116 obyvatelov na
km?, pricom odchylky kolisu od 374 obyvatelov na km?
v Holandsku, az po 15 a 21 obyvatelov na km? v severskych
krajindch. Podiel mestského obyvatelstva na celkovom pocte
obyvatelstva je v kazdej krajine odli$ny. Eurépsky priemer je
80 % a odchylky sa pohybuji od 97,2 % obyvatelov
v mestskych oblastiach v Belgicku az po 59,9 % v Grécku. Treba
upozornit na problém zdvislosti uZzivatefov na doprave
vo vidieckych oblastiach.

3.10  EHSV chce upozornif na potrebu zaviest v dopravnej
politike geograficky diferencovany pristup, pretoze tizemie EU je
velmi rozmanité, s orografickymi, dzemnymi, demografickymi
a inymi odli§nostami, kde spolo¢ne existuji centralne poloZené
krajiny s vysokou mierou pretaZenia a hustou dopravou a tiez
periférne a vidiecke oblasti, ktorych infrastruktiry nemusia
neustdle Celit takémuto velkému tlaku. Obidva typy si v rdmci
spolo¢nej dopravnej politiky vyZaduji rozdielny a jedinecny
pristup.

3.11  Spolocne s touto problematikou sa vyndra problematika
periférnych krajin, ktoré st vzdialené od hlavnych centier
osidlenia a vyroby, ktoré maji vy$sie naklady na dopravu
a v dosledku toho na vyrobu a na obchodovanie so svojimi
vyrobkami, ¢o vyplyva z negativnych dosledkov ich odlahlej
polohy. EHSV si preto mysli, Ze zlep3enie pristupu do tychto ob-
lasti by malo byt hlavnym sposobom ako zvysit konkurencie-
schopnost takejto krajiny alebo regiénu a zlepsit tizemnt sadrz-
nost.

3.12  Ozndmenie Komisie aj biela kniha o doprave z roku
2001 st dokumenty, ktoré podrobnejsie upresiiujd, Ze: a) nie st
dostatocne zretelné hospoddrske, finanéné a rozpoctové analyzy
problémov, ktoré podla Komisie treba riesit; b) dopravnd poli-
tika neprizndva regulovanej hospodarskej sttazi vediice posta-
venie, ktoré jej podla ndzoru Komisie patri; c¢) environmentdlne
aj dalsie Stadie by mali byt podrobnejsie rozdelené podla jedno-
tlivgch druhov dopravy a zamerania, s cielom analyzovat
dosledky a opatrenia moZnej ndpravy.

EHSV povaZuje za nevyhnutné iniciovat také aktivity, aby po
prestudovani problémov umoznili stanovit iniciativy, ktoré by
do budticnosti poskytli EU stidrzng a udrzatelnt dopravu.

3.13  Ozndmenie Komisie zdoraziuje, Ze viacsina opatreni
z bielej knihy bola prijatd alebo navrhnutd a désledky st popi-
sané a vyhodnotené v prilohe 3, ktord nie je sticastou oznd-
menia. EHSV Ziada, aby sa pripojil podrobny zoznam prijatych
opatreni a ich désledkov, v chronologickom poradi, alebo aby
bola uvedend konkrétna internetovd adresa, kde by boli zverej-
nené.

4. Konkrétne pripomienky

41 S cielom realizovat systematickd analyzu ozndmenia
o priebeznom hodnoteni bielej knihy z roku 2001 budi
nasledne uvedené aspekty vSeobecného charakteru, ktoré EHSV
povazuje za potrebné doplnit konstruktivnymi pripomienkami,
pricom sa zachovd $truktira ozndmenia.

4.2 Trvalo udrZatelnd mobilita na vniitornom trhu — spdjanie Eurd-
panov

4.2.1  Eurdpska komisia potvrdzuje, Ze ,vnitorny trh EU je
hlavnym ndstrojom na dosiahnutie energického odvetvia
dopravy, ktoré prinda rast a pracovné prilezitosti. Ako uZ
ukdzalo odvetvie letectva i dalSie, napr. telekomunikécie, proces
liberalizdcie vniitorného trhu stimuluje inovicie a investicie,
ktoré prindsaji zlep3enie sluzieb a zniZovanie cien. Rovnaky
uspech je mozné dosiahnut v celom odvetvi dopravy“. Vysledky
v leteckej doprave vytvorili pre uzivatelov viac moznosti volby
a nizie ceny.

422 Cestnd doprava: s cielom objektivne analyzovat proble-
matiku cestnej dopravy je potrebné rozclenif ju na zdklade
druhov a charakteristik ciest, kedZe najvacsi podiel na vniitornej
doprave EU md prive cestnd doprava a predstavuje 44 %
z celkového objemu prepraveného tovaru a 85 % cestujicich.
Motorové vozidld () sii v ramci EU 25 rozdelené nasledovne:
212 miliénov osobnych automobilov, 30 702 000 kamidnov,
25 025 000 dvojkolesovych vozidiel, 719 400 autobusov
a dialkovych autobusov. Z toho jasne vyplyva kto je najvacsim
povodcom velkych problémov spocivajucich v pretazeni
a znedisteni Zivotného prostredia.

4.2.2.1 V ozndmeni sa zabtda na medzimestskd hromadna
cestnti dopravu, ¢o velmi staZuje mozné rieSenie spocivajiice
v presune cestujiicich osobnymi vozidlami na tento druh
dopravy, ¢o by prinieslo mnozstvo vyhod a uspor stvisiacich
s bezpe¢nostou, Zivotnym prostredim, vyuzivanim pody, flexibi-
litou, atd. EHSV sa domnieva, Ze treba mat na mysli tento druh
dopravy, aby bolo mozné dosiahnut stanovené ciele. K tomu je
potrebné vydat predpisy, ktoré by umoznili regulovanii hospo-
darsku sutaz, aby bolo mozné zaviest sluzby pravidelnej medzi-
mestskej hromadnej dopravy, ktorych vytvorenie bude musiet
splnat podmienky reklamy a hospodarskej sataze jednotlivych
¢lenskych 3tdtov a Eurdpskej tnie.

() Energetika a doprava EU v &islach, 2005. Generalne riaditelstvo pre
energetiku a dopravu Eurdpska komisia.
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4222 Komisia skima moznosti odstrdnenia prehnanych
rozdielov vo vyske dani z pohonnych hmot pre cestnti dopravu,
namiesto toho, aby sa k tejto problematike pristupovalo
globdlne — zavedenim spolocnej danovej politiky pre vsetky
druhy dopravy, ktord by neznevyhodnovala ziadny druh a bola
by zarucend rovnost zaobchddzania.

423  Zeleznitnd doprava: od roku 1970 podiel na trhu
klesol z 10 % na 6 % ¢o sa tyka prepravy osob a z 21 % na 8 %
¢o sa tyka prepravy  tovarov. Medzindrodné ndkladné vlaky
jazdia po tzemi EU priemernou rychlostou 18 km za hodinu.
Hlavné vyzvy, ktorym Celi Zelezni¢nd doprava st: konkurencie-
schopnost v porovnani s inymi druhmi dopravy, interoperabilita
roznych systémov a Specializdcia Zeleznic na prepravu urcitych
druhov tovarov.

4.2.3.1  EHSV sa domnieva, Ze jediny spdsob ako dosiahnut
v Zelezni¢nej doprave pozadovant  droven  G&innosti
a efektivnosti je zvysit jej konkurencieschopnost, a tym zvysit
zédujem o tento druh dopravy, a tak znovu zabezpecit jej dlho-
dobti Zivotaschopnost. Treba preto uskuto¢nit hlbkova reviziu
legislativy stvisiacej s touto problematikou a jej uplatnenia
v jednotlivych ¢lenskych statoch.

4.2.3.2  Napriek tomu, EHSV obhajuje, podobne ako uz vyja-
dril vo svojom stanovisku k bielej knihe o doprave z roku
2001 (%, zavedenie principu ,regulovanej hospodarskej stitaze
pri sluzbéch vSeobecného hospodarskeho zéujmu ako je pripad
hromadnej ZelezniCnej a cestnej dopravy, ktoré sti, podla ¢lanku
16 Zmluvy o EU, velmi dolezité pri posiliiovani socidlnej
a zemnej stdrznosti.

424  Leteckd doprava: liberaliza¢ny rdmec vytvoreny naria-
denim (EHS) ¢. 240792, 2408/92 a 2409/92 — ,treti balik”
vnuatorného leteckého trhu — podporil transformdciu sluzieb
leteckej dopravy, pricom sa stali G¢innejSie a cenovo pristup-
nejSie. Napriek tomu, rozne uplatiovanie treticho balika
v Clenskych Stitoch a pretrvdvajice obmedzenia v sluzbach
leteckej dopravy v rdmci Spolocenstva vytvarajii prekdzky pre
hospodérsku sataz (napr. rozne poziadavky na udelovanie
prevadzkovych licencif, diskriminacny pristup pri letoch do
tretich krajin, diskrimindcia leteckych spolo¢nosti na zdklade
Statnej prislusnosti, atd’) Z tohto dévodu je potrebné preskiimat
fungovanie vnitorného trhu a uskuto¢nit potrebné Gpravy na
odstranenie pripadného naru$enia, ako aj doplnit regulaén)'r
rémec jednotného vzdusného priestoru, ktory poskytne vacsiu
Gcinnost leteckej dopravy v EU.

42,5 Namornd doprava: viac ako 90 % dopravy medzi
Eurépou a ostatnym svetom sa uskutocfiuje prostrednictvom
namornych pristavov a 40 % dopravy v ramci Eurdpy sa reali-
zuje ndmornou cestou. Ndmornd doprava, predovietkym na
kratke vzdialenosti (short sea shipping) zaznamenala
v poslednych rokoch rovnaky rast ako cestnd ndkladnd doprava
a mé velké moznosti rozvoja vdaka dfzke eurépskeho pobrezia

() U.v.ES C241,7.10.2002.

po rozsireni. EHSV povaZuje za potrebné, aby Komisia monito-
rovala trasy po mori a aby realizovala potrebné opatrenia na
prisposobenie sa tomuto vyvoju (°).

42.5.1 Neexistencia vnutorného trhu v oblasti nimornej
dopravy, kedZe sa vdaka medzinérodn}'fm predpisom ndmorné
plavby z jedného clenského Stitu do druhého povazu]u za
externé, bram aby mohla EU optlmahzovat predplsy vnatornej
dopravy a zjednodusit vnitorny trh, a to sa negativne odrdza na
zaleneni ndmornej dopravy do vndtornych logistickych
retazcov.

42.5.2 EHSV povazuje za nevyhnutni vicsiu integraciu
pristavnych sluzieb, ¢o je predpokladom na vypracovanie
a zavedenie spolo¢nej politiky ndmornej dopravy, ktord prispeje
k rozvoju ,ndmornych dialnic“ a k posilneniu ,short sea ship-
ping“. Ndmornd doprava sa tak stane Gcinnejia
a konkurencieschopnejsia v ramci logistického retazca a prispeje
k zlep$eniu udrzatelnej mobility.

4.3 UdrZatelnd mobilita obéanov — spolahlivd, bezpecnd a chrdnend
doprava

43.1  Podmienky zamestnanosti: odvetvie dopravy je jednym
z hlavnych zamestnavatelov v EU. Predstavuje 5 % pracovnych
miest, ale droven zamestnanosti sa postupne stabilizuje.
V niektorych odvetviach, ako napr. Zeleznicnd a cestnd doprava,
sa objavuje nedostatok kvalifikovaného persondlu, ¢o vedie
k ndrastu pracovnych sil z tretich krajin. EHSV suhlasi
s Komisiou v tom, Ze treba vynaloZif vicsie tsilie na zlepSenie
vzdeldvania a kvality pri zamestnavani pracovnikov v tomto
odvetvi, aby sa pracovné miesta v tomto druhu dopravy stali
atraktivnejie a aby sa mladi ludia rozhodovali pre pricu v tejto
oblasti.

43.1.1 Na dosiahnutie tychto cielov bude potrebné vypra-
covat vzdeldvacie programy, ktoré by riadili socidlni partneri,
boli by v stlade s charakteristikami a potrebami kazdého druhu
dopravy (kvalifikdcia pociato¢nd a trvald), a ktoré by boli dosta-
to¢ne financované.

4.3.1.2  Socidlne predpisy v oblasti cestnej dopravy musia
chrénit rovnost zaobchddzania s pracovnikmi, & uz samostatne
zarobkovo ¢innymi alebo so zamestnancami. Z tohto dovodu je
potrebné u samostatne zdrobkovo c¢innych o0s6b okamzite
uplatnit smernicu 15/2002 z 11. marca o Uprave pracovnej
doby os6b vykondvajiicich mobilné ¢innosti v cestnej doprave,
bez planovaného prechodného obdobia, pretoze hlavnym
cielom smernice je zvysit cestnii bezpecnost, zabranit naruseniu
hospodarskej stitaze a zlepsit pracovné podmienky.

Kvoli vyssie uvedenym doévodom by sa do rdmca predpisov stivi-
siacich s prepravou tovarov cestnou dopravou mali zaradif aj
nakladné vozidld s hmotnostou do 3,5 tony.

(’) Pozri stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy na tému: ,Dosiahnutelnost
Eurépy ndmornou cestou: vyvoj a vyhladova analyza kritickych miest*
Uwv.EUC151, 28.6.2005.



C161/94

Uradny vestnik Eurépskej tinie

13.7.2007

432 Préva cestujlicich: posilnenie prav uzivatelov je velmi
dolezité pre zlepSenie kvality sluzieb jednotlivych druhov
dopravy (ako je napriklad frekvencia a presnost cestovnych
spojov, pohodlie pre vietkych cestujiicich, bezpecnost, predaj
cestovnych listkov bez moznosti rezervicii nadmerného poctu
miest (napr. potvrdenie vicsicho mnoZstva rezervicii, ako je
v lietadle k dispozicii sedadiel), cenovd politika a politika
v otdzke vypldcania odskodného). Vybor vyzyva k ¢o najrychlej-
Siemu zavadzaniu tychto zmien, pricom vzdy treba re$pektovat
osobitosti jednotlivych druhov dopravy, predovietkym tych,
ktoré maja spolo¢ni infrastruktaru.

43.2.1 Vybor s uspokojenim sleduje akd pozornost sa pri
hodnoteni bielej knihy venuje pristupu k doprave osobam
s obmedzenou pohyblivostou a kvalite takejto dopravy. Chce
viak zdoraznit, Ze podmienky pristupu sa netykaja len druhov
dopravy, ale aj infrastruktir leteckej, ndmornej, rie¢nej, Zelez-
ni¢nej alebo cestnej dopravy a osobitnych fazkosti, ktoré tymto
Tudom sposobuji prestupy.

433  Bezpecnost: zavedenie rozsiahlych noriem malo za
nésledok zvySenie bezpecnosti vietkych druhov dopravy, predo-
vietkym leteckej a ndmornej, ako bolo aj zverejnenie Ciernej
listiny leteckych spolo¢nosti, ktoré nie si dostato¢ne bezpe¢né
a vytvorenie eurdpskych agentdr pre vSetky druhy dopravy
(Eurépska agentdra pre ndmornil bezpecnost (EMSA), Eur6pska
agenttira pre leteckil bezpetnost (EASA) a Eurdpska Zelezni¢nd
agenttira (ERA)) s vynimkou cestnej dopravy. Preto kvoli dosiah-
nutiu stanoveného ciela — zniZit pocet nehodovosti na polovicu
— je potrebné vypracovat spolocni politiku cestnej bezpecnosti,
ktord by zaviedla spolo¢ny rdmec typizovania priestupkov
a pokat a ,eurdpsky bodovy preukaz®, na zdklade ktorého by
bolo mozné udelit pokutové body za akykolvek priestupok
spachany v ktoromkolvek ¢lenskom stéte.

43.3.1 Nesmie sa vSak zabudat na to, Ze technicky pokrok,
nové typy vozidiel, spoluprica vozidla a infrastruktiiry (zndma
pod nézvom ,eSafety”) a zlepSenie infrastruktiiry pomocou elimi-
novania kritickych miest s tiez faktory, ktoré prispeji
k zvySeniu bezpecnosti cestnej premavky.

4332  EHSV chce zdoraznit, Ze je potrebné rozdelit Stati-
stiky nehodovosti podla druhov dopravy, predovietkym
v stvislosti s osobnymi automobilmi, pretoze prave tie vykazuji
najvyssiu mieru nehodovosti.

434  Ochrana: po udalostiach z 11. septembra 2001 bola
bezpecnost leteckej dopravy posilnend. Po ttokoch v Madride
a Londyne a kvoli trvalej teroristickej hrozbe si vybor mysli, Ze
ochrana vietkych druhov dopravy a infrastruktiry musi byt
prvoradym cielom Eurépskej tinie. Bezpe¢nostné normy je preto
potrebné rozsirit na vietky druhy dopravy a logistické retazce.
Pri zavadzani kontrol a bezpe¢nostnych noriem sa viak treba
vyhnat nadbytoénym a finanéne ndkladnym kontroldm, nesmie
sa tiez zabuidat na dodrziavanie ludskych priv a priva na
sukromie uZivatelov.

4.3.5  Mestskd doprava: Komisia navrhuje vydat zelend knihu
o mestskej doprave, ktorej hlavnym ciefom by mala byt
podpora hromadnej dopravy a mala by obsahovat zoznam

osvedcenych postupov. Podobne ako uviedol vybor vo svojom
stanovisku na tému: ,Biela kniha o doprave z roku 2001“ budi
potrebné aj nové investicie a dopravné plany, ktorych cielom
bude skvalitnit verejni hromadnt dopravu v pretazenych
velkych mestich v rdmci iniciativy CIVITAS alebo projektu
TranSUrban (°) a tematickej stratégie pre Zzivotné prostredie
v mestdch. (). Na dosiahnutie tychto cielov bude potrebny vacsi
objem finanénych prostriedkov z eurdpskych fondov, pricom
bude potrebné respektovat princip subsidiarity, pretoZe mestska
doprava spadd do zodpovednosti miestnych a regiondlnych
uradov. Tieto opatrenia vSak nebudd dostatocné, pokial sa
nebude uplatiiovat takd mestskd dopravnd politika, ktord
umozni a ulah¢i zapojenie stikromnych iniciativ do poskyto-
vania sluzieb mestskej hromadnej dopravy, ¢o by pomohlo
uvolnit a optimalizovat verejné zdroje.

4.4 Doprava a energia

4.4.1 Doprava je jednym z najvacsich spotrebitelov energie.
Predstavuje priblizne 70 % celkovej spotreby ropy v EU, pricom
cestnd doprava so 60 % md najvacsiu spotrebu kvoli velkému
poctu osobnych automobilov, ktorych je na 1 000 obyvatelov
viac ako 465. Leteckd doprava predstavuje priblizne 9 %
celkovej spotreby ropy a Zelezni¢nd doprava spotrebuje priblizne
3 %. Spravodliva sataz rozlicnych druhov dopravy si vyZaduje
rovnaké zdafiovanie spotreby ropnych vyrobkov. Musi sa teda
uvazovat o zru$eni nezdanitelnosti leteckého paliva.

4.4.2  Znizit zavislost na fosilnych palivich sa preto musi stat
prioritou, podobne ako zniZenie emisii CO,. Na dosiahnutie
tychto ciefov — Komisia odhaduje v odvetvi dopravy 26 %
usporu energie do roku 2020 (}) — je potrebné vypracovat
program pre vyskum, vyvoj a inovécie, ktory by bol dostato¢ne
financovany a schopny podporit vyuZivanie alternativnych
zdrojov energie (°), predovietkym v oblasti mestskej pozemne;j
dopravy.

443  Pre posilnenie zavddzania novych technologickych
postupov umoziujiicich zniZenie emisii CO, a zdvislosti na rope
je potrebnd dopravnd politika s diferencovanym pristupom,
hlavne v oblasti zdanenia, ktord by zvyhodnovala ziskavanie
a pouzivanie novych technoldgii schopnych zniZit znecistenie
a zvysit energetick tspornost. Ziroveni by bolo potrebné
vytvorit $pecificki pohonnd hmotu pre verejnd hromadni
dopravu, ktord by mala nizsie danové zatazenie vyslovne pre
tento typ vozidiel menej znecistujiicich Zivotné prostredie (Euro
IV a v budicnosti Euro V), ako to uZ existuje pri inych druhoch
dopravy. Rieenie problematiky Zivotného prostredia nesmie byt
zaloZené na pokutich danového charakteru, ale prave naopak,
mali by byt uprednostnené také druhy dopravy, ktoré zavadzaji
nové technologie urcené na zniZovanie zneCistenia Zivotného
prostredia a na energetickd spornost.

(°) TransURban (Vyvoj dopravnych systémov v mestskych oblastiach),
projekt podporovany Eurépskou tiniou v rdmci programu Interreg III
(program medziregionalnej spoluprace).

() Pozri tiez ozndmenie Komisie o tematickej stratégii pre Zivotné
prostredie v mestich — KOM(2005) 718 v kone¢nom zneni
z 11.janudra 2006.

(®) Ozndmenie Komisie: ,Akény pldn pre energetickdi Gi¢innost: Vyuzitie
potencidlu“ - KOM(2006)545.

(°) Pozri stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy na tému: ,Vyvoj a podpora
alternativnych pohonnych ldtok v cestnej doprave v Eur6pskej tnii“ —
U.v.EUC195,18.8.2006,s.75.
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4.5 Optimalizdcia infrastruktiry

4.5.1  Transeurépske dopravné siete (TENs) poskytuji fyzicka
infrastuktiiru pre rozvoj vnidtorného trhu dopravy Rozvoj
tychto sieti viak nie je v rimci celej EU rovnomerny a nie vietky
siete si pretazené.

452 Vybor podporuje myslienku ,ko-modalnych* logistic-
kych retazcov ako t¢innejsieho rieSenia na pretazené koridory,
ktoré optimalizuji vyuzitie dopravnej infrastruktiry v rdmci
roznych druhov dopravy a medzi nimi, ako je vyuzitie transalp-
skych tunelov, Zelezni¢nych koridorov a intermodalnych doprav-
nych uzlov.

453 Je potrebné znovu upozornit na problém odlahlych
regiénov a §titov alebo najvzdialenejsich regidnov. Aby tieto
najvzdialenejsie oblasti mohli naplno vyuzivat vnitorny trh je
nevyhnutné, aby boli transeurdpske dopravné siete dokoncené
v stanovenych terminoch. Bude preto potrebné zvysit objem
finanénych prostriedkov z rozpoctu EU urcenych na vybudo-
vanie predchadza tcich sieti, hlavne tych, ktoré stvisia s najviac
pretazenymi cezhranicnymi spojeniami (ako priklad uvadza
Komisia priepustnost Pyrenep spojenie Spanielska a Franctzska
a Alp). Zlepseme pnstupu povedie Jednoducho k zvysemu

...

10Zv0j.

4.5.4  Eurépska tnia musi popri vyssie uvedenému zvySeniu
rozpoctovych prostriedkov podporovat aj systém zmie$aného
financovania pri zabezpeovani infrastruktdr, pricom musi
poskytnut stabilitu a pravne zdruky pre stkromné investicie pri
budovani a vyuzivani dopravnych infrastruktir.

4.6 Inteligentnd mobilita

4.6.1 Ako uz bolo vyssie uvedené, inteligentné dopravné
systémy prispievaju k tcinnejSiemu a racionalnejSiemu vyuzi-
vaniu infratruktiir a nésledne k zniZeniu nehodovosti, preta-
Zenia a k ochrane Zivotného prostredia.

4.6.2  Eurbpsky satelitny systém Galileo, ktory bude fungovat
od roku 2010, poskytne budiice aplikicie pre vsetky druhy
dopravy, ako napr. inteligentny automobil (*°), pre podporu
novych technoldgii vo vozidlach, program SESAR prispievajici

V Bruseli 15. marca 2007.

(") Ozndmenie o iniciative Inteligentné vozidlo — ,ZvySovanie povedomia
o informacnych a komunikacnych technologlach (IKT) pre moder-
nejsie, bezpecnejsie a Cistejsie vozidla“. KOM(2006) 59 v kone¢nom
zneni

k vylepSeniu riadenia leteckej dopravy v jednotnom eurépskom
vzdusnom priestore, alebo systém ERMTS, ktory posilni intero-
perabilitu medzi vnitrostatnymi Zelezni¢nymi sietami.

4.6.3 EHSV dplne sthlasi s ndvrhom ,ko-modality* ako
odpovedou dopravy na problém globalizicie a otvorenia sveto-
vych trhov. Rozvoj takejto vzdjomnej sticinnosti roznych druhov
dopravy si bude vyzadovat prisposobenie infrastruktdr, aby sa
posilnili prepojenia umoziiujice kontinuitu dopravy, ktoré
zabrénia meskaniam a naruSeniam logistického retazca. Podpora
sticinnosti umozni posilnit vietky druhy dopravy, predovsetkym
tie, ktoré nie st tak Casto pouzivané.

4.7 Globdlny rozmer

4.7.1  EHSV znovu opakuje to, ¢o uZ uviedol vo svojom
stanovisku k bielej knihe z roku 2001 ('), Ze dopravnd politika
na medzindrodnej drovni je dal§im prvkom obchodnej politiky
a dokonca urCitym spésobom aj spolo¢nej zahranicnej
a bezpecnostnej politiky. Preto si mysli, ze Komisia by v tejto
oblasti mala mat rovnaké pravomoci aké jej prizndvajii Zmluvy
v oblasti vyjedndvania medzinirodnych obchodnych dohaod,
pricom by pod manditom Rady zastupovala EU ako celok
v oblasti dopravy vo vSetkych medzindrodnych institicidch
aktivnych v oblasti dopravnej politiky. Tieto pravomoci by sa
mali vztahovat na vyjedndvanie dohod o doprave s tretimi kraji-
nami, pricom Komisia by vystupovala v mene ¢lenskych stétov.

4.7.2  NavySe EHSV povazuje za prvoradé, aby sa ukoncilo
zjednodusovanie colnych formalit tak, aby to nemalo negativny
dopad na kvalitu (') a cenu tychto sluzieb, a aby boli pomocou
prislusnych dohdd, ak)?'mi st Schengenské dohody a vsetky
nasledujtice zarucené zdsady, ktoré by zabrdnili vzniku vnitor-
nych hranic v EU.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(1) U.v.ES C 241,7.10.2002.

('} Pozri stanovisko EHSV na tému ,Ndvrh rozhodnutia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje akény program pre colné
spravy v Spolocenstve (Colnictvo 2013) — Uwv. EU C 324,
30.12.2006s. 78.



C161/96

Uradn)'/ vestnik Eurdpskej tnie

13.7.2007

PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujtici text revidovaného ndvrhu stanoviska bol zamietnuty v prospech pozmetiovacieho navrhu prijatého plendrnym
zhromazdenim, ale ziskal minimdlne $tvrtinu odovzdanych hlasov:

Bod 4.6.4

V suvislosti s logistikou dopravy tovarov EHSV navrhuje, aby docasné obmedzenia prevadzky stanovené vnutrostatnymi
tradmi boli nahradené obmedzeniami, ktoré by mohla stanovit Eurépska tinia. To by si vyZadovalo schvélenie pravnych
predpisov Spolocenstva k tejto problematike. Takéto opatrenie by muselo byt koordinované s vyhldsenim minimélnej
transeurdpskej cestnej siete, ktord by zabezpecovala cestnii dopravu bez preruSeni pretoze by sa na fiu nevztahovali obme-
dzenia.

Vysledok hlasovania:

82 hlasov za zmenenie bodu, 72 proti a 9 sa hlasovania zdrzali.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o programe Spolocenstva na oznalovanie energetickej d¢innosti kanceldrskych
zariadeni“

KOM(2006) 576 v konecnom zneni — 2006/0187 (COD)

(2007/C 161/24)

Rada Eurdpskej tinie sa rozhodla 19. oktébra 2006 podla ¢lanku 175 ods. 1 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho
spolocenstva prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko v danej veci.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku a informacnt spolocnost, ktord bola poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko dria 21. februdra 2007. Spravodajcom bol

pan Voles.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 434. plendrnom zasadnuti 14. — 15. marca 2007
(schodza z 15. marca) 83 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  EHSV vita novii dohodu s USA o pokracovani koordi-
ndcie programov oznacovania energetickej Gcinnosti kancelar-
skych zariaden{ Energy Star pocas druhého patro¢ného obdobia,
ako aj usilie Komisie EHSV zvySovat pruznejsie ndro¢nost tech-
nickych $pecifikdcii kanceldrskych zariadeni s ohladom na
dosiahnuty technologicky pokrok. EHSV sthlasi s ndvrhom
rekodifikdcie nariadenia (ES) ¢. 2422/2001, ktorého tcelom je
prisposobit vykondvanie programu Energy Star novej dohode,
avak s nasledujicimi pripomienkami.

1.2 Kym v USA je registricia v databdze Energy Star
podmienkou Gcasti firiem na verejnom obstardvani, v navrhu sa
hovori iba o podpore vyuzivania poZziadaviek na energeticki
tcinnost vo verejnom obstaravani kanceldrskych zariadeni, ktoré
nie st menej ndro¢né ako Energy Star. EHSV navrhuje zvysit ich
zdviznost pre vietky verejné obstardvania kanceldrskych zaria-
deni, vratane splnenia podmienky, Ze vyrobok bude zodpovedat
poziadavkdm Energy Star.

1.3V EU existuje niekolko programov oznalovania energe-
tickej Gicinnosti ako napr. environmentélne oznacenie, ekodizajn
a mnohé vnitro$titne oznacenia. Komisia sa snazila skoordi-
novat jednotlivé programy SpoloCenstva na oznaCovanie, no
vysledky nie st badatelné. EHSV vyzyva Komisiu, aby tieto
systémy oznacovania skoordinovala ti¢innejsie s cielom vyhnut
sa pripadnym nejasnostiam medzi spotrebitelmi.

1.4  Povedomie verejnosti o logu Energy Star je velmi nizke,
preto EHSV Ziada zachovanie povinnosti Komisie, ako aj ¢len-
skych $titov propagovat logo a umoznit financovanie jeho
propagdcie z ndlezitych programov tykajiicich sa energetickej
ucinnosti, ako napr. program Inteligentnd energia pre Eurépu
(IEE) a eurdpska kampani za trvalo udrzatelnt energiu (Sustai-
nable energy Europe campaign).

1.5 EHSV ziada prehodnotit zloZenie Vyboru Eurépskeho
spolocenstva pre Energy Star (ECESB) ako poradného orginu

tak, aby v iom boli zastiipeni predstavitelia vietkych ¢lenskych
§tdtov a zainteresovanych zamestndvatelskych a zamestna-
neckych organizacii.

1.6 EHSV vyzyva Komisiu, aby prostrednictvom 7. rdmcového
programu a inych programov pre vedu, vyskum a inovicie
vo vic3ej miere podporovala technologicky rozvoj zamerany na
zvySenie energetickej tcinnosti kanceldrskych zariadeni.

1.7  Komisia a clenské $tity by mali preverovat opravnenost
registracie vyrobku, a to vykondvanim nevyhnutnych kontrol
a testov a zverejiovanim ich pozitivnych ¢& negativnych
vysledkov, ¢im by sa zvySila vierohodnost oznacenia Energy
Star.

2. Uvod

2.1  Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
o programe oznaCovania energetickej Gi¢innosti kanceldrskych
zariadeni prepracovdva nariadenie (ES) ¢ 2422/2001 Eurdp-
skeho parlamentu a Rady zo 6. novembra 2001 ('), ktoré usta-
novilo presné pravidld vykondvania programu oznacovania ener-
getickej Gi¢innosti kanceldrskych zariadeni (pocitace, monitory,
tlaciarne, kopirovacie stroje, skenery, faxy) logom Energy Star.
Eur6pska tnia sa k programu Energy Star uplatiiovanému v USA
od roku 1992 a rozsirenému aj na v dal$ich krajindch pripojila
na zdklade dohody s USA z 19. decembra 2000. EHSV prijal
stanovisko k tomuto nariadeniu v roku 2000 (%).

2.2 Riadiacou jednotkou zodpovednou za vykondvanie
programu Energy Star sa stala Komisia. Nariadenim (ES)
¢. 2422/2001 bol vytvoreny Vybor Eurépskeho spolocenstva
pre Energy Star (ECESB) ako poradné férum zloZené
zo zdstupcov Clenskych $titov z radov vyrobcov, expertov,
obchodnikov, spotrebitelov a ochrancov Zivotného prostredia.
Ulohou vyboru bolo posudzovat uplatiovanie programu
a navrhovat nové technické 3pecifikdcie na zniZovanie energe-
tickej ndrocnosti kanceldrskych zariadeni.

() U.v.ESL 332,15.12.2001.
() U.v.ES C 204, 18.7.2000.
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2.3 Vo svojom ozndmeni o uplatiiovani programu Energy
Star v EU v rokoch 2001 — 2005 z 27. marca 2006 Komisia
navrhla obnovenie dohody s USA o programe Energy Star,
ktorej platnost sa skoncila v jini 2006 na daldich 5 rokov
so zdovodnenim, Ze:

— energetickd dcinnost je jednym z hlavnych pilierov udrza-
telnej energie, ako ich definovala zelend kniha Komisie
o energetickej ucinnosti,

— kanceldrske zariadenia sa vo velkej miere podielaji na
spotrebe  elektrickej energie v tercidrnom  sektore
a v domdcnostiach a tento podiel stile rastie,

— Energy Star umoziuje koordinovat dsilie Spolocenstva
a Clenskych stitov o zvySovanie energetickej ticinnosti,

— poskytuje rdmec pre takito koordindciu s USA, Japonskom,
Kéreou a dalsimi klticovymi trhmi,

— kedZe sa dd ocakdvat, Ze vicSina vyrobcov bude dodrziavat
technické poziadavky stanovené programom Energy Star,
vyrazne to prispeje k zniZeniu energetickej spotreby celého
sektora,

— dobrovolny charakter programu Energy Star je vhodnym
doplnkom k povinnému oznacovaniu vyrobkov energetic-
kymi Stitkami podla smernice 92/75/ES a smernice

transparentnost trhov.

2.4 Rada schvilila novii dohodu 18. decembra 2006
a podpisand bola 20. decembra 2006 vo Washingtone. Dohoda
predpokladd zvySovanie technickych poziadaviek na vyrobky
a hlavnd zmena spocliva v zavedeni 3pecifikdcii energetickej
spotreby nielen v pohotovostnom rezime, ale tiez v inych dole-
zitych rezimoch, najmd v rezime zapnutia. Priloha C k dohode
obsahuje ndro¢né a inovatné poziadavky na monitory
a zobrazovacie zariadenia (kopirovacie stroje, tlaciarne, skenery,
faxy atd.), ktoré by podla odhadu ECESB mali pocas nasleduji-
cich troch rokov priniest v EU-27 dspory do vysky 30 TWh.

2.5  ECESB navrhol, aby sa program Energy Star na nové
obdobie uplatiioval efektivnejsie a umoznil rychlejsie prispdso-
bovanie technickych $pecifikdcii technologickému rozvoju
a zmendm trhu. Zjednodu$enim programu Energy Star by malo
dojst k tspore nakladov ako v pripade administrativy Spolocen-
stva, tak aj clenskych $tdtov.

2.6 Navrhované zmeny prepracovania nariadenia sa tykaji
nasledujicich ¢lankov nariadenia (ES) ¢. 2422/2001:

— ¢lanok 6: Propagicia loga. Komisia navrhuje zrusit povin-
nost c¢lenskych $titov a Komisie propagovat logo, a to
vzhladom na to, Ze program je dobrovolny a jeho propa-
gacia je v zdujme vyrobcov. Komisia bude nadalej posky-
tovat internetovy portdl na zverejiiovanie zoznamu
vyrobcov a ich vyrobkov zaradenych do programu,

— clanok 8: ECESB uz nebude musiet predkladat spravu
o prieniku vyrobkov Energy Star na trh. Jej vypracovanie sa
zadd prostrednictvom vyberového konania. Komisia taktiez

nebude musiet informovat Radu a Eurdpsky parlament
o aktivitich ECESB, pretoze vietky informdcie si dostupné
na internetovom portéli Komisie o ECESB,

— ¢ldnok 10: Plan prace. Komisia bude v spoluprici s ECESB
vypracovavat plan prace na tri roky, ktorého realizdcia sa
bude minimdlne raz ro¢ne monitorovat a zverejiiovat.

— ¢ldnok 11: Pripravné postupy prepracovania technickych
kritérii. Komisia a ECESB mozu vyvinat iniciativu na zmenu
a doplnenie dohody a predovietkym spolo¢nych technickych
$pecifikacii. Okrem toho boli obmedzené povinnosti ECESB
v oblasti prepracovania technickych $pecifikdcii,

— ¢lanok 13: Vykondvanie. Tento ¢ldnok sa zrusuje, pretoze
Clenské $taty nemajil Ziadne povinnosti, o ktorych by bolo
potrebné podévat spravy Komisii.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  EHSV vita rozhodnutie Rady pokracovat v programe
Energy Star, ako aj nova dohodu o partnerstve s USA. ZvySo-
vanie energetickej GCinnosti kanceldrskych zariadeni je
vzhladom na ich rastice mnoZstvo a rozsah ich vyuZivania
spravnou cestou k zniZovaniu rastu spotreby elektrickej energie.
EHSV preto podporuje usilie Komisie zvySovat v novej dohode
naro¢nost technickych 3pecifikicii jednotlivych kategérii kance-
larskych zariadeni v stlade s dosiahnutym technologickym
pokrokom.

3.2 Vybor uZ vo svojom stanovisku k ndvrhu nariadenia (ES)
¢. 2422/2001 zdoéraznil potrebu priebezného upravovania
dohody  zvySovanim  energetickej Glinnosti v sdlade
s technologickym rozvojom a tdto poZiadavka plati aj pre novy

program Energy Star.

33 Kym v USA je registrdcia v databdze Energy Star
podmienkou Ucasti na verejnom obstardvani, v EU takdto
podmienka v oblasti verejného obstardvania nebola stanovend.
Vybor vita, Ze nariadenie ukladd Komisii a verejnym orgdnom
na ndrodnej trovni uplatnit poziadavky energetickej G¢innosti,
ktoré nebudii nizsie nez Specifikicie v rdmci Energy Star pre
vyberové konania na ndkup kanceldrskych zariadeni. Bolo by
Ziaduce, aby sa tito poziadavka odrazila aj v prislusnych smerni-
ciach o verejnom obstardvani. Vybor ocakdva, Ze samotnd
Komisia bude slazit ako priklad a uplatni tieto poziadavky
vo svojich vlastnych vyberovych konaniach, vrtane rozvojovej
pomoci Spolocenstva.

3.4  Program EU Energy Star je jednym z niekolkych
programov oznacovania, ktoré sa zaoberajii energetickou 0¢in-
nostou vyrobkov a casto sa vztahujii aj na kanceldrske zaria-
denia, ako je environmentdlne oznaCovanie v rdmci Spolocen-
stva, ekodizajn a mnohé vndtrostitne oznalenia, ako napr.
Nordic Swan (Severskd labuf), $védsky TCO, nemecky Blue
Angel (Modry anjel) a iné. Komisia sa zjavne snazila skoordi-
novat Energy Star s ostatnymi systémami Spolocenstva na ozna-
Covanie, no vysledky nie si badatelné. EHSV preto vyzyva
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Komisiu, aby sa snazila o efektivnejsie prepojenie tychto aktivit
s cielom porovndvania, koordindcie a pouzivania spolo¢nych
technickych 3pecifikdcii, aby spotrebitelia a uzivatelia mali leps
prehlad o energetickej a ekologickej tdrovni ponikanych
vyrobkov a neboli zmiteni mnoZzstvom $titkov umiestnenych na
vyrobkoch. Vybor Ziada prislusné organy clenskych Stdtov, aby
v pripade potreby vyuzivali $pecifikdcie Energy Star.

3.5 Dohoda predpokladala $irokd a intenzivnu propagacni
Cinnost na $irenie povedomia o logu medzi spotrebitelmi
a uzivatelmi. EHSV povazuje doterajsie vysledky propagacnej
¢innosti Komisie, ako aj ¢lenskych $titov za nedostatoéné. Pove-
domie verejnosti o logu je velmi nizke a prakticky nemd Ziaden
vplyv na rozhodovanie pri ndkupe kanceldrskych zariadeni, ¢im
sa zniZuje aj motivacia vyrobcov propagovat logo. Do propa-
gécie nie st zapojené ani spotrebitelské organizicie, ani organi-
zdcie podnikatelov & zamestndvatelov. Vybor preto Ziada
zachovanie povinnosti Komisie, ako aj ¢lenskych $titov propa-
govat logo a zintenzivnit komunikaéné aktivity. Odportca, aby
tieto aktivity mohli byt financované z programu Inteligentnd
energia pre Eur6pu (IEE), eurépskej kampane za trvalo udrza-
telnd energiu a inych programov.

3.6 Na internetovom portdli www.eu-energystar.org je
k dispozicii ,energetickd kalkulacka“ pre individudlne vzorové
vypocty, ale vyrobcovia by mali byt vedeni k tomu, aby tdaje
o $pecifikdcidch Energy Star uvadzali v ndvodoch aj s pokynmi,
ako sa majii zariadenia vyuzivat energeticky ¢o najefektivnejsim
sposobom.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  V sacasnom zlozeni ECESB nie st patri¢ne zastdpené
organizdcie zamestndvatelov, zamestnancov, zainteresované
mimovlddne organizicie a vietky clenské stity. Vybor preto
ziada, aby Komisia zabezpecila vacSiu transparentnost a co
najreprezentativnejie zloZzenie ECESB.
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4.2 Komisia by mala vo vicSej miere podporovat technolo-
gicky rozvoj ndrocnejsich $pecifikdcii energetickej cinnosti aj
prostrednictvom  vyuZitia programov pre vedu, vyskum
a inovdcie, najmi 7. rimcového programu.

43 V tejto suvislosti by bolo potrebné vyraznejsie odlisit
oznalenie Energy Star na starSich zariadeniach od oznacenia
zariadeni, ktoré spliajii ndro¢nejsie kritéria uvedené v prilohe C
k novej dohode. V pripade niektorych systémov oznacovania sa
uvddza ditum schvélenia $pecifikdcii. Vybor odporaca prero-
kovat tdto otdzku s partnermi z USA.

44 Komisia by mala pravidelne zverejiovat informdacie
o usporach, ktoré prinieslo uplatiiovanie naro¢nejsich $pecifi-
kécii tykajlicich sa energetickej ucinnosti v pripade kanceldr-
skych zariadeni v rdmci programu Energy Star a uvddzat
konkrétne priklady dspory energie z verejného sektora,
podnikov a domécnosti.

45 Dohoda Energy Star umoZiiuje partnerom overovat
opravnenost registricie vyrobku. Nariadenie by preto malo
obsahovat dlohy pre ¢lenské $tty tykajtce sa uvedenych kontrol
a tiez zakladné pokyny na ich realizdciu. V Ziadnych dokumen-
toch Komisie sa neuvddzaji informdcie o previerkach ¢i kontro-
lach vyrobkov registrovanych v databdze. Ak takéto dwdaje
existuj, mali by byt spristupnené na internetovej stranke
programu. Ak neexistujii, bolo by uZito¢né zaviest testovanie
zariadeni a vysledky zverejiiovat, inak moze dojst k oslabeniu
vierohodnosti loga.

4.6  EHSV odporaca zachovat povodny zdvizok Komisie
pripravit a pred koncom pitro¢ného obdobia platnosti dohody
predlozit Eurépskemu parlamentu a Rade spravu o monitoringu
energetickej ucinnosti kanceldrskych zariadeni, ktorej sticastou
by bol navrh doplnkovych opatreni k programu.

Predseda

Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o uplatiovani pravidiel hospodirskej siifaze na Zeleznitnii, cestnii
a vmiitrozemskd vodna dopravu®

KOM(2006) 722 v konecnom zneni — 2006/0241(COD)

(2007/C 161/25)

Rada sa 12. decembra 2006 rozhodla podla ¢lanku 171 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko v danej veci.

Odborna sekcia pre dopravu, energetiku a informacni spolo¢nost poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 21. februdra 2007. Spravodajcom bol pin SIMONS.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 434. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo dna
14. a 15. marca 2007 (schédza z 15. marca ) 81 hlasmi za, 0 hlasmi proti, pricom 1 ¢len sa hlasovania

zdrzal, nasledujiice stanovisko:

1. Uvod

1.1 V kontexte Eurépy obcanov je nevyhnutné zjednodusit
a sprehladnit pravo Spolocenstva, aby bolo lepsie pochopitelné
a pristupnejsie obéanom, ¢o im poskytne nové prilezitosti, ako
aj Sancu na efektivnejie vyuzivanie osobitnych prav, ktoré im
z neho plyntl. Tento ciel vSak nemozno dosiahnut, pokym budii
mnohé ustanovenia — opakovane a casto pozmenené
v podstatnom rozsahu, aj nadalej rozptylené vo viacerych prav-
nych aktoch — a to po¢inajic povodnym pravnym aktom az po
jeho poslednt zmenu a doplnenie. To si vyzaduje vycCerpavajiice
hladanie a porovndvanie mnohych pravnych aktov za tcelom
identifikicie pozitivneho préva. Jasnost a prehladnost priva
Spolocenstva so sebou preto prindsa potrebu kodifikdcie pozme-
nenych pravnych aktov.

1.2 Predkladany ndvrh sleduje kodifikdciu nariadenia Rady
(EHS) ¢. 1017/68 z 19. jula 1968 o uplatitiovani pravidiel sttaze
na Zelezni¢ndi, cestnii a vnitrozemskd vodnd dopravu. Nové
nariadenie nahrddza viaceré pravne akty tvoriace predmet kodifi-
kécie. Posudzovany navrh plne zachovava obsah kodifikovanych
pravnych aktov a obmedzuje sa vyluéne na ich zjednotenie do
jedného pravneho aktu, pricom formdlne zmeny a doplnenia
nepresahuji nevyhnutny kodifikacny tcel.

2. Poznémky

2.1  Hoci névrh dodrziava literu odseku 2, pre EHSV tu
vyvstdva naliehavd otdzka, ¢i aktudlne znenie ¢lanku 5 ods. 2
nie je zastarané. Uvedend lehota ,do Siestich mesiacov odo dna
pristipenia“ totiz pre prislusné krajiny (Rakisko, Finsko
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a Svédsko a desat krajin, ktoré nésledne do EU vsttpili naraz)
uz ddvno vyprsala. Clanok 5 odsek 2 by si zachoval urcity
vyznam len v pripade, Ze dohody, rozhodnutia a spolo¢né
postupy v danej otdzke by boli este predmetom posudzovania
alebo diskusie v niektorej eurdpskej instittcii, ¢o by bolo vhodné
najprv overit.

2.2 Bolo by vhodné pouzit doslovné znenie ¢linku 81 odsek
1 Zmluvy. Do posobnosti ¢lanku 81 odsek 1 totiz spadajii iba
dohody ,medzi podnikmi“ a nie vetky dohody a takisto iba
rozhodnutia ,zdruzen{ podnikov* a nie vSetky rozhodnutia.

2.3 EHSV vyuziva tiito prileZitost, aby opitovne pripomenul
eurdpskym indtitdcidm, Ze zdruZenie ndmornej dopravy
a vnutrozemskej lodnej dopravy pod hlavickou ,lodnd doprava“
(ako je to v pripade strednodobého preskiimania bielej knihy
o eurdpskej dopravnej politike, v legislativnom a pracovnom
programe Eurdpskej komisie na rok 2007, v programe nemec-
kého predsednictva Rady EU vritane viacrocného programu
nemeckého, portugalského a slovinského predsednictva alebo
v diskusidch v Eurépskom parlamente na tému ndvrhu Komisie
o zodpovednosti pri nehoddch v osobnej lodnej doprave) moze
viest k zdvaznym nedorozumeniam v oblasti danej politiky.
Prévny ramec pre cesty a plavidld vnatrozemskej lodnej dopravy
je absolitne odlisny od pravneho rdmca ndmornej dopravy
na kritke a dlhé vzdialenosti. PredloZeny ndvrh vychddza
z prislusného rdmca (ktory sa v minulosti ukdzal v politickej ob-
lasti ako lahko pouzitelny), konkrétne z rdmca vnitrozemskej
dopravy, ktord zahfria Zelezni¢ni, cestnd a vnitrozemskd lodnt
dopravu ako aj tzv. ,komodalitu“ tychto druhov dopravy.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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