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UZNESENIA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

470. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 15. A 16. MARCA 2011

Uznesenie Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Situdcia v krajinich na juhu
Stredozemia“

(2011/C 132/01)

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom plendrnom zasadnuti 15. a 16. marca 2011 (schodza
z 15. marca 2011) prijal 149 hlasmi za, pricom 11 clenovia hlasovali proti a 10 ¢lenov sa hlasovania

zdrzalo, nasledujice uznesenie.

1. Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) vyjadruje
svoju solidaritu obanom krajin na juhu Stredozemia, ktor{
pokojnou cestou bojujii za svoje zdkladné prava a slobody,
a podporuje ich legitimnu snahu nastolit v tychto krajinich
stabilnti demokraciu.

2. EHSV ziada, aby sa skoncilo nésilie proti ob¢anom a plne
sa reSpektovala ich tizba po demokracii a privo na slobodu
prejavu, ako aj pravo na pokojnt demonstraciu.

3. EHSV sa zasadzuje za bezodkladny a pokojny prechod
k demokracii, ktory povedie k nastoleniu pravneho $titu, za
stabilnd demokraciu, zaloZend na slobodnych a spravodlivych
volbach, za reSpektovanie préva zdruzovat sa a dodrziavanie

Tudskych prav.

4. Organizdcie zamestndvatefov, pracovnikov a inych
zdstupcov obcianskej spolo¢nosti, najmi zo socidlno-hospodar-
skej, obcianskej, profesijnej oblasti a oblasti kultdry s jasnym
demokratickym poslanim — ¢i uz s dlhou histériou alebo zalo-
zené len neddvno — v krajindch Stredozemia zohrdvaji na tejto
dolezitej krizovatke dejin rozhodujicu tdlohu v procese zmien
politickych rezimov a budd nenahraditelnymi spolutvorcami
budiicnosti svojich krajin. Ak ma vSak tento prechod vyustit
do vytvorenia plne demokratickych rezimov, bude nevyhnutné,
aby sa medzi tymito organizdciami a politickymi orgdnmi, ktoré
vedi proces zmien, rozvijal konstruktivny a plodny dialdg.

Takisto dolezity bude aj prispevok obéianskej spolo¢nosti
k upevitovaniu susedskych vztahov, vritane priamych
kontaktov medzi obyvatelmi.

5. EHSV vita neddvne vyzvy vysokej predstavitelky Unie pre
zahranicné veci a bezpecnostnt politiku na podporu tychto
demokratickych procesov, ako aj avizovany plan humanitirnej
pomoci pre tento regiéon. EHSV pozaduje jednoznaény eurépsky
zdvazok obsiahnuty v spominanych vyzvach spolupracovat
s obcianskou spolo¢nostou krajin na juhu Stredozemia. Zahra-
ni¢nd sluzba EU ukazala, Ze uZ zavidza opatrenia, aby tento
politicky zdvizok zrealizovala. EHSV je pripraveny podporit
toto politické tsilie prostrednictvom rozvoja kapacit, poskyt-
nutim pomoci pri  hladani konsenzudlnych  rieSeni
a nastolenim Struktdrovaného a reprezentativneho dialégu zo
strany obcianskej spolo¢nosti v jednotlivych krajinich na juhu
Stredozemia. EHSV vita rozhodnutie rozvijat tento novy pristup:
ob¢ianske povstania v krajindch na juhu Stredozemia jasne
poukazuji na nedostatky doterajsej politiky EU v oblasti vonkaj-
§ich vztahov voci tymto krajindm.

6. Na tento Gcel je EHSV k dispozicii kontaktom, ktoré uz
mé, ako aj novym partnerom, vratane organizacii zamestnava-
telov, pracovnikov a inych organizicii obcianskej spolo¢nosti,
ktoré majii vzfahy s partnermi z radov eurdpskej obcianskej
spolocnosti a tiez s mimovlddnou platformou Euromed. EHSV
sa zasadzuje za to, aby sa v tomto regiéne vyvinulo spolo¢né
tsilie na podporu mierového prechodu k demokracii.
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7. EHSV trvd na tom, aby sa na procese zmien podielali
vSetky demokratické sily. Okrem toho bude mat pocas tejto
prechodnej fdzy rozhodujici vyznam aj Gcast demokratickych
a nezavislych organizicii zamestnévatelov, pracovnikov a inych
organizicii obcianskej spoloc¢nosti.

8. EHSV nabida EU, aby prijala ambiciézne opatrenia,
preskiimala poslanie Unie pre Stredozemie, s cielom poskytnit
politickd, instituciondlnu, hospodarsku, socidlnu, technicka
a humanitdrnu pomoc krajindm Stredozemia, ktoré uz nasttpili
cestu demokracie. EHSV vyjadruje polutovanie nad nedostatkom
koordinicie medzi institGciami EU a ¢lenskymi $tdtmi pri riesent
tychto otdzok, a preto dorazne vyzyva institdcie EU a clenské
Staty, aby skoordinovali svoje kroky v tomto regiéne a aby
dosledne prepracovali svoju stratégiu pre oblast Stredozemného
mora. Klticovym prvkom nového pristupu by mala byt snaha
podporovat obciansku spolo¢nost, aby sa zabezpetilo, Ze
pomoc EU krajinim tohto regiénu bude mat ¢o najvacsi Géinok.

V Bruseli 15. marca 2011

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor ako aj Vybor regionov
(VR) st pripravené zapojit sa do tohto usilia.

9. EHSV a VR sa dohodli, Ze skoordinuji svoju daliu
¢innost v suvislosti s procesom prechodu k demokracii
v krajinach juzného Stredozemia. EHSV a VR Ziadaju, aby insti-
ticie a organy EU prijali spoloény pldn ¢innosti, v ktorom sa
stanovi, ako musi kazdy z tychto aktérov prispiet k rozvoju
celkovej politiky EU v tomto regione.

10.  EHSV vita zdvery z mimoriadneho zasadnutia Eurdpskej
rady z 11. marca, v ktorych sa podporuje demokraticky, hospo-
darsky a socidlny rozvoj krajin Stredozemia.

11.  EHSV vyzyva Eurépsku tniu a jej clenské stity, aby
rychlo a efektivne spolupracovali na koordinovanom zdsahu
medzindrodného spolocenstva v Libyi s cielom poskytniit
ob¢anom bezpe¢nost a humanitirnu pomoc a prijaf vietky
opatrenia potrebné na podporu prechodu k demokracii.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

470. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 15. A 16. MARCA 2011

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Spotrebitelia a cezhrani¢né
moznosti v rdmci vnitorného trhu”

(prieskumné stanovisko na ziadost madarského predsednictva Rady EU)
(2011/C 132/02)

Spravodajca: Jorge PEGADO LIZ

Listom z 15. novembra 2010 pan Péter Gyorkos v mene madarského predsednictva Rady Eurdpskej tnie
poziadal Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor, aby vypracoval prieskumné stanovisko na tému

LSpotrebitelia a cezhranicné moznosti v rdmci vnitorného trhu“.

Odborné sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 4. marca 2011.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 470. plendrnom zasadnuti 15. a 16. marca 2011
(schédza z 15. marca 2011) prijal 175 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 8 clenovia sa

hlasovania zdrzali, nasledujtce stanovisko:

1. Zivery a odpordcania urfené madarskému predsed-
nictvu Rady Eurépskej dnie

1.1 EHSV dakuje madarskému predsednictvu Rady EU za
moznost predloiit’ stanovisko na tému hlavnych otdzok t)’/kajﬁ-
cich sa rozvijania moZnosti europskych spotrebitelov v rdmci
vnttorného trhu a prispiet tak k pracam predsednictva Rady EU
pocas prvého polroka 2011.

1.2 EHSV sa domnieva, 7Ze treba opidtovne zacat diskusiu,
vychodiskom ktorej bude novy pristup k spotrebitel'skej politike
do roku 2030 a vyjadruje Zelanie, aby madarské predsedmctvo
Rady EU, dalsie institdcie a socidlni partneri tiito vyzvu prijali.

1.3 Vybor vita skuto¢nost, ze Rada 24. janudra 2011 schva-
lila spolo¢ny pristup v otdzke prav spotrebitelov, so znepoko-
jenfm vsak vnima dalsi vyvoj v Eurépskom parlamente, a preto
nalicha na madarské predsednictvo Rady EU, aby pokracovalo
v smere vyty¢enom Radou a dohliadlo na to, aby kone¢ny
vysledok mohol obnovit déveru spotrebitelov.

1.4V suvislosti s reviziou smernice o nekalych obchodnych
praktikich EHSV odpordca madarskému predsednictvu Rady
EU, aby sa hned na zaciatku diskusii viac zamyslelo nad
problémom uplnej harmonizdcie, a to vzhladom na analyzu
dosahu a vyrazné oslabenie trovne ochrany spotrebitelov
v Clenskych $tdtoch, ktoré tdto smernicu transponovali.

1.5  Pokial ide o prdvny ndstroj na zavedenie hromadnej
zaloby na trovni EU, EHSV Ziada madarské predsednictvo
Rady EU, aby preukdzalo politickii odvahu nevyhnutni na
jeho okamzité prijatie a to najméd preto, Ze mnohé analyzy uz
dokdzali opodstatnenost a uskutocnitelnost takéhoto planu.

1.6V suvislosti s reviziou smernice o baliku cestovnych
sluzieb a pravnych predpisov tykajicich sa prav cestujicich
v leteckej doprave EHSV odpordca madarskému predsedmctvu
Rady EU, aby sa nimi zaoberalo sicasne a vymedzilo prdva,
povinnosti a zodpovednost v pripade sporov alebo v pripade
poskytnutia nedostato¢nych sluzieb alebo v pripade nekalych
obchodnych praktik.
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1.7V ramci vnatorného trhu s maloobchodnymi finanénymi
sluzbami EHSV odportca madarskému predsednictvu Rady EU,
aby pokracovalo v krokoch uskuto¢nenych v oblasti minimdl-
nych bankovych sluzieb pre vsetkych obcanov EU, spolahlivého
systému elektronickych platieb jednotného pre vietky clenské
Staty, prisneho vymedzenia zodpovednosti bank pri poskytovani
averov, jednotného systému poistenia v celom eurépskom prie-
store, typizdcie nekalych zmluvnych podmienok a nekalych
obchodnych praktik $pecifickych pre finan¢né sluzby, porovna-
tenosti bankovych poplatkov, ochrany vkladov a v oblasti
sprisnenia povinnosti poskytnit poradenské sluzby pri zlozitych
finan¢nych produktoch. Posilnenie finan¢ného dozoru je mini-
maélna poziadavka vzhladom na finanént krizu, ktorou nadalej
prechddzame.

1.8V ramci digitdlnej agendy bude musiet madarské pred-
sednictvo Rady EU urychlene prijat rozhodnutia tykajice sa
presnej definicie zdkladnych prav spotrebitelov v digitdlnom
prostredi a revizie rdmcovej smernice o ochrane tdajov
a ochrane autorskych prdv v digitdlnej oblasti.

1.9  Napokon v stvislosti s implementdciou novych ustano-
veni zmluvy a charty zdkladnych prév tykajicich sa sluzieb
vieobecného zdujmu EHSV vyzyva madarské predsednictvo
Rady EU, aby aktivne pokracovalo v krokoch nadvizujicich
na zévery Rady zo 6. a 7. decembra 2010 a zabezpecilo tak,
Ze pri realizdcii stratégie Eurdpa 2020 sa nezabudne na sluzby
vSeobecného zdujmu.

1.10  Madarské predsednictvo Rady EU zaujal predovsetkym
miestny cezhrani¢ny obchod, ktorého dosledky pre clenské $taty
nevyhodnotila zatial Ziadna analyza. EHSV odportca madar-
skému predsednictvu Rady EU, aby najskér poziadalo Eurépsku
komisiu o vypracovanie presnej Statistickej analyzy tychto
operdcif, potom o vypracovanie $tadii, ktoré si nevyhnutné
na to, aby sa urcilo, ¢&i je tento druh obchodu natolko $peci-
ficky, aby si vyzadoval prévny pristup na trovni EU a napokon
o vyhodnotenie potrieb spotrebitelov pri tomto druhu obchodu
(informécie, jazyk zmliv, porovnatelnost cien v pripade, Ze
jedna z mien je ind nez euro, vymenny kurz, bankové poplatky
a provizie atd.) a najicinnejsiecho sposobu, ako tieto potreby
uspokojit na miestnej drovni.

2. Uvod

2.1  EHSV tesf, Ze ho madarské predsednictvo Rady EU
poziadalo o vypracovanie prieskumného stanoviska na jednu
z jeho oblibenych tém, ktorym sa za poslednych dvadsat
rokov venoval najcastejSie. Vo svojom stanovisku z vlastnej
iniciativy o prilezitostiach a prekdzkach v  stvislosti
s vnatornym trhom a ochranou spotrebitelov zo 7. novembra
1995 (') EHSV zhrnul v3etky svoje predchddzajice stanoviska,
ktoré sa zaoberali touto témou a zdroven v nom vysvetlil dand
problematiku, ako i hlavné problémy tykajiice sa prekdzok

() U.v. ES C 39, 12.2.1996, s. 55.

a tazkosti, ktoré brania spotrebitelom plne vyuZivat vndtorny

nadalej aktudlna.

2.2 Budovanie jednotného trhu — jedného z najvacsich stra-
tegickych pldnov pre Eurépu — ktory inicioval Jacques Delors
a pre ktory bol stanoveny datum dokoncenia, stile prebicha,
hoci od jeho spustenia ubehlo uz viac ako 30 rokov. Neddvna
publikdcia ,Na ceste k Aktu o jednotnom trhu“ je toho
dokazom. Vybor sa vzdy zasadzoval za jednotny trh ako néstroj
v prospech obcana-spotrebitela. Eurdpska spotrebitelskd poli-
tika, ktord bude jasnd, jednotnd a ucelend, sa musi eSte len
prijat.

2.3 Ziadost madarského predsednictva Rady EU, ktord si
EHSV vézi, je teda celkom opodstatnend a vyboru umoziuje
prispiet k pracam Eurépskej komisie naplanovanym v rdmci jej
pracovného programu na prvy polrok 2011, v nadvaznosti na
prace uskutocnené poslednymi predsednictvami, a to najma
belgickym predsednictvom.

2.4 Toto prieskumné stanovisko bude tiez pre EHSV prilezi-
tostou vyjadrit poctu madarskému ¢lenovi Istvanovi Garaiovi,
ktory stdl na Cele vyznamnej spotrebitelskej organizdcie
v Madarsku, bol velkym ochrancom zdujmov a prav spotrebi-
te[ov a spravodajcom dolezitych stanovisk na tato tému, a ktory
zial zomrel v roku 2008 v ¢ase vykonu svojej funkcie.

3. Hlavny ciel

3.1  Dizka trvania jedného predsednictva Rady EU je prilis
kritka na to, aby umoznila transparentnym a participativnym
spdsobom vypracovat usmernenia pre akiikolvek oblast politiky
a vyhodnotit jej dosah ex ante, demokraticky ju prijat v rdmci
institacii  EU, implementovaf ju v clenskych $titoch
a vyhodnotit ju ex post.

3.2 Pitrocné strategické programy, ktoré st vacsinou ovplyv-
nené Cisto hospodarskymi faktormi, st tieZ nedostato¢né, pokial
nie s stcastou politiky s dalekosiahlou viziou. Stratégia na
roky 2007 - 2013, ktord bola prijatd 13. jala 2007, a ktord
sa v sti¢asnosti vykondva, je dobrym prikladom toho, k ¢omu sa
uz EHSV kriticky vyjadril.

3.3 Hlavnym cielom samotnej stratégie Eurépa 2020 by
mala byt podpora a ochrana spotrebitelov, ¢o vsak neplati.

3.4 Jedinym ndznakom politického pristupu takéhoto druhu
je Novy impulz z roku 1985, ktory inicioval Jacques Delors a na
ktory nadviazala a ktory dalej rozvijala clenka Eurdpskej
komisie Emma Bonino (1995 — 1999). Okrem niekolkych
symbolickych vysledkov sa Zial ocakdvané ciele nedosiahli pre
nedostatok politickej vole.
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3.5  Prédve nastolenie zdkladov politiky v oblasti podpory
a ochrany spotrebitelov do roku 2030 a stanovenie jej hlavnych
usmerneni podla vzoru Gonzdlezovej spravy by mohlo byt
dolezitou vyzvou predsednictva Rady EU. Treba si viak
uvedomit, Ze uz teraz meskdme s inymi strategickymi iniciati-
vami (stratégia Eurépa 2020, Akt o jednotnom trhu, inteli-
gentnd tvorba pravnych predpisov atd.).

3.6  Hlavnymi smermi tejto politiky zo strednodobého a z
dlhodobého hladiska by mali byt najma:

a) odvazit sa spochybnit a nanovo definovat pravny zdklad
uvedeny v zmluve (cldnok 169 s ohladom na ¢ldnok 12
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie) (3),

=z

presuntit spotrebitelskd politiku ako politiku obcianstva do
centra polittk EU a urobif ju jadrom a koneénym ticelom
vetkych ostatnych politik,

¢) nanovo definovat prava spotrebitelov vzhladom na nové
postavenie spotrebitelskej politiky, a to vidy v silade so
zmluvami a chartou zdkladnych prév,

d) klast doraz na horizontélny charakter spotrebitelskej politiky
a zohladnif vSetky s tym savisiace dosledky a sticasne zabez-
pecit Gcinnost tohto prierezového charakteru ¢ uz v rdmci
utvarov Eurdpskej komisie, vo vztahoch s ostatnymi institd-
ciami alebo na v3etkych drovniach ¢lenskych $tétov,

e) uskutocnif skutoént kodifikdciu spotrebitelského prava EU
s vyuzitim spolo¢ného referen¢ného rdmca, ktory je vynika-
jiicou akademickou précou, pricom treba zohladnit vietky
dosledky — najmd rozumné a vhodné vyuzitie volitelnych
tprav — podla metddy proaktivneho pristupu k pravu,

f) jasne zohladnit funkciu ndstroja a subsididrnu dlohu politiky
v oblasti vnatorného trhu tym, Ze bude jednoznacne
v sluzbdch obcanov ako spotrebitelov a kone¢nych uziva-
telov,

g) definovat spolo¢né zdsady organizdcie a participativneho
zastipenia  spotrebitelov. v EU ako nevyhnutného
a rozhodujticeho faktora pre realizéciu politik, ktoré sa ich

tykaja.

3.7  Tento posledny bod si zaslizi mimoriadnu pozornost,
pretoZe sa mu na eurdpskej drovni nevenovala pozornost syste-
maticky. Verejné organy clenskych $titov zodpovedné za
ochranu spotrebitelov, ako aj organizdcie a zdruZenia na
ochranu spotrebitelov uz ddvno Ziadaji vymedzenie vSeobec-
nych zdsad a hlavnych usmerneni tykajiicich sa organizdcie

() U.v. EU C 185, 8.8.2006, s. 71.

a participativneho zastpenia spotrebitelov. Systematizdcia
podla jednotnych zdsad zastdpenia spotrebitelov vo vietkych
¢lenskych $tdtoch, najmd v regulacénych orgdnoch jednotlivych
odvetvi, by zvysila vierohodnost prislusnych organizacii
a zédroven by prispela k G¢innej ochrane spotrebitelov.

4. Niekolko aktudlnych otizok tykajicich sa politiky
v oblasti ochrany spotrebitelov

4.1  V rdmci zavi$eného vnitorného trhu by mal mat spot-
rebitel moZznost plne vykondvat svoje prdva, ktoré mu prizndva
acquis communautaire bez ohladu na miesto v EU, na ktorom sa
nachddza, a za rovnakych podmienok, aké md vo svojej vlastnej
krajine. Rozne spotrebitelské politiky ani prebiehajiice iniciativy
vSak neprindsaji uspokojivd odpoved na legitimne ocakdvania
spotrebitelov.

4.2 Politicky program madarského predsednictva Rady EU
obsahuje dolezité ciele a v niektorych z nich sa bude pokracovat
samozrejme aj pocas nasledujiicich predsednictiev.

43 Najmi v stvislosti s ndvrhom smernice tykajicej sa
prav spotrebitelov EHSV vyjadril ndzor (}), Ze tento ndvrh by
sa mal preformulovat a obmedzit iba na niektoré zdkladné
zdsady tykajlice sa prdva na informdcie a prava na odstipenie
od zmluvy v pripade predaja mimo obchodnych zariadeni
a predaja na dialku. Zdroven by sa mali vypustit body tykajice
sa nekalych zmluvnych podmienok, predajov a ziruk na
spotrebny tovar.

4.4  EHSV berie na vedomie vyvoj v postoji Eurdpskej
komisie, ktory dokumentujii neddvne verejné vyhldsenia ¢lenky
Eurépskej komisie pani Reding a konstatuje, Ze Rada 24.
janudra zaujala postoj, ktory je v stlade so stanoviskom vyboru,
¢o prijima velmi pozitivne. Vzhladom na neddvny vyvoj tejto
otizky v Eurépskom parlamente, na protichodné postoje
vyborov IMCO a JURI a na vysledok ocakdvany v najblizsich
mesiacoch EHSV nalieha na madarské predsednictvo Rady EU,
aby dosledne pokracovalo v smere vytyéenom Radou v zloZeni
pre polnohospodarstvo v janudri 2011 a aby sa realisticky
opieralo o budici spolo¢ny referenény rdmec v oblasti eurdp-
skeho zmluvného préva, tak ako to vybor odportca vo svojom
stanovisku (4).

4.5  Pokial ide o reviziu smernice tykajicej sa nekalych
obchodnych praktik, EHSV konstatuje, Ze jej oneskorend
tovaniahodnd, tak ako to vybor predpokladal vo svojom stano-
visku (°). Samotny Stdny dvor Eurépskych spolocenstiev sa tiez
vyjadril v tomto zmysle.

() U.v. EU C 317, 23.12.2009, s. 9.
() U.v. EU C 84, 17.3.2011, s. 1.
() U.v. EU C 108, 30.4.2004, s. 81.
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4.6 EHSV preto odporica madarskému predsednlctvu Rady
EU, aby vychadzalo zo stidif, ktoré dokazuji vyrazne oslabenie
drovne ochrany spotrebitelov a s tym spojené dosledky pre
hospodarsku sataz v tych statoch, ktoré transponovali smernicu
o nekalych obchodnych praktikdch, a aby sa hlbsie zamyslelo
nad opodstatnenostou vSeobecného pouzivania zdsady tplnej
harmonizdcie, a to hned od zaciatku diskusii o revizii uvedenej
smernice.

4.7  Pokial ide o prévny ndstroj na zavedenie hromadnej
7aloby na drovni EU, EHSV berie na vedomie timysel Eurép-
skej komisie opdtovne zacat diskusiu prostrednictvom novych
konzultacii zainteresovanych strdn, aviak zamysla sa nad tym,
i existuje skutocnd politickd vola dospiet ku konkrétnemu
vysledku po tridsiatich rokoch diskusii, konzultdcii, sprav, stano-
visk, zelenych knih, bielych knih, ozndmeni a uzneseni, $tadii,
konferencii a sympozii rézneho druhu.

4.8 EHSV sa vo viacerych svojich star$ich i novsich stanovi-
skdch velmi jasne vyjadril za zavedenie eurdpskeho pravneho
ndstroja, ktory by spotrebitelom, ktori sa v dosledku kolektivnej
Skody povazuji za poskodenych, umoznil podat hromadni
zalobu o ndhradu $kody. Tento prdvny ndstroj by bol plne
v stlade s eurdpskym procesnym pravom a mal by umozZnit
G¢innd ndhradu materidlnej afalebo mordlnej kolektivnej skody
(systém opt-out) sposobenej spotrebitelom v ktoromkolvek ¢len-
skom $tdte za rovnakych podmienok. Ak by madarské pred-
sednictvo Rady EU zaujalo tento pOStO] pre spotrebitelov, ale
tiez dalsich drzitelov kolektivnych prév by to mohlo znamenat
velky prinos a prospesné by to bolo i z hladiska budovania
jednotného trhu a spravodlivej hospodarskej sttaze.

4.9  Pokial ide o reviziu smernice o baliku cestovnych
sluzieb, EHSV zatial nedostal Ziadost o vypracovanie stano-
viska. Europska komisia, ktord pravdepodobne predlozi navrh
zaliatkom roka 2011, uz zacala zhromazdovat informécie tyka-
juce sa pripadnej revizie pravnych predpisov v oblasti prav
cestujticich v leteckej doprave.

4.10  Bez ohladu na stanoviskd EHSV tykajice sa tychto
dvoch tém EHSV odpordica madarskému predsednictvu Rady
EU, aby sa nimi zaoberalo stcasne a zabezpetilo tak koordino-
vany pristup a aby rozsirilo rozsah posobnosti smernice na
zmluvy v oblasti individudlnych alebo kolektivnych dopravnych
sluzieb s doplnkovymi sluzbami alebo bez nich. Dalej odportica
vymedzit prdva, povinnosti a zodpovednost v pripade sporov
a v pripade poskytnutia nedostato¢nych sluzieb alebo v pripade
nekalych obchodnych praktik. Mimoriadna pozornost sa musi
okrem toho venovat nekalym zmluvnym podmienkam
a nekalym obchodnym praktikdm $pecifickym pre tento sektor.
Velmi prisny regulaény dozor by sa mal uplatiiovat aj na
bankroty cestovnych kanceldrii, poskytovatelov zdjazdov
a leteckych spolo¢nosti.

411 Hocdi v budovani vndtorného trhu
s maloobchodnymi finanénymi sluzbami bol zaznamenany
urcity pokrok — v tejto suvislosti pripomenme smernicu SEPA
po prijati eura, smernicu MiFID, smernicu CAD a tieZ neddvne

navrhy Eurdpskej komisie z 12. jala 2010 tykajtce sa systémov
ochrany vkladov a systémy odskodnenia investorov () — este
stile treba vyvinit mnoho usilia: chyba spolo¢né politické
smerovanie, ktoré by skutoéne umoznilo spotrebitelom
a malym a strednym podnikom mat Gzitok z jednotného
trhu. Samotnd Eurdpska komisia povazuje maloobchodné
finanéné sluzby za odvetvie, kde sa spotrebitelia stretdvajia
s velkym poctom problémov (7).

412 Ide o problematiku, ku ktorej sa EHSV mnohokrit vyja-
droval na zédklade Ziadosti o vypracovanie stanoviska afalebo
v rdmci stanovisk z vlastnej iniciativy, avSak trvalé, praktické
a U¢inné rieSenia sa eSte stdle musia ndjst. Pripomenime zodpo-
vedné poskytovanie Gveru a zadlZenie (%), ktoré smernica
o spotrebitelskom tvere nedokdzala vyriesif; nedspech ndvrhov
tykajicich sa hypotekdrneho tveru, priCom moznost jeho
harmonizdcie sa uz roky pripusta, slabé pravne predpisy
v oblasti cezhrani¢nych platieb a pouzivania kreditnych
a debetnych kariet; nedostatok skuto¢nej mobility bankovych
uc¢tov a minimdlnych bankovych sluzieb pre vsetkych, slabé
normy pre rieSenie finanénych kriz a zabezpedenie okamZitej
nahrady strdt a $kod klientov bank.

4.13  Hospodérska a finan¢nd kriza nadalej tazko dolicha na
spotrebitelov a malych investorov. Z toho dévodu by vypraco-
vanie praktick}'fch opatreni ako vytvorenie univerzdlneho banko-
vého 1ctu, poskytovanie minimdlnych bankovych sluzieb pre
vietkych obcanov EU, zavedenie spolahlivého systému elektro-
nickych platieb jednotného pre vietky clenské Stity a prisne
vymedzenie zodpovednosti bank pri poskytovani tverov boli
mozné rieSenia. Nemalo by sa pritom zabudat aj na jednotny
systém poistenia v celom eurdpskom priestore, typizaciu neka-
lych podmienok a nekalych obchodnych praktik 3pecifickych
pre financné sluzby, porovnatelnost bankovych poplatkov,
sprisnenie povinnosti poskytnit poradenské sluzby pri zlozitych
finan¢énych produktoch. Podobne finan¢ny dozor by sa mal
orientovat na potreby spotrebitelov a mali by sa zaviest ¢inné
mechanizmy rieSenia sporov a ndhrady $kod v pripade straty
alebo $kody sposobenej zlyhanim finanénych systémov (banky
a poistovne).

4.14  EHSV vita pristup Eurdpskej komisie, ktory uplatiiuje
v otdzke priv spotrebitelov v digitdlnom prostredi, ako to
dokazuje digitdlna agenda v rdmci stratégie Eurdpa 2020 (%),
avSak treba vynalozZit eSte mnoho usilia, aby univerzdlnu sluzbu
v oblasti telekomunikdcii a informdcii mohol vyuzivat kaid}’/
Bolo by pozitivne, ak by Eurdpska komisia rychlo prijala nové
ozndmenie, ktoré by madarskému predsednictvu Rady EU
poskytlo prilezitost zaujat rozhodujiici postoj vo veci neutrality
internetu a zaclenenia vysokorychlostného internetu do univer-
zélnej sluzby tak, ako o to v minulosti EHSV Ziadal.

%) KOM(2010) 368 v konetnom zneni.

() K
() SEC(2009) 1251 final z 22. septembra 2009.
(% U. v. ES C 149, 21.6.2002, 5. 1 — 4.

() U. v. EU C 54, 19.2.2011, s. 58.
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4.15  EHSV prikladd mimoriadny vyznam uznaniu a ochrane
prav spotrebitelov v digitdlnom prostredi vieobecne a nielen
v rdmci elektronického obchodu. Bude treba urychlene uvazovat
nielen o revizii smernice o pravnych aspektoch elektronického
obchodu, ale tieZ ndjst riesenia slabého rozvoja elektronického

obchodu.

416  Madarské predsednictvo Rady EU bude musief
urychlene prijat rozhodnutia tykajice sa presného vymedzenia
zdkladnych prév spotrebitelov v digitdlnom prostredi, ale tiez
revizie rdmcovej smernice o ochrane tdajov a ochrane auto-
rskych prév v digitilnom priestore.

4.17  Napokon si EHSV skuto¢ne praje, aby madarské pred-
sednictvo Rady EU nadviazalo na zdvery zo zasadnutia Rady pre
zamestnanost, socidlnu politiku, zdravie a spotrebitel'ské zdlezi-
tosti zo 6. a 7. decembra 2010 o socidlnej sluzbe vo verejnom
zdujme a aby sa v plnej miere zohladnili odporticania tretieho
fora o socidlnych sluzbach vseobecného zdujmu, ktoré usporia-
dalo belgické predsednictvo Rady EU 26. a 27. oktébra, &im by
prispelo k implementdcii novych ustanoveni Lisabonskej zmluvy
a charty zdkladnych prév tykajicich sa sluzieb vSeobecného
zaujmu.

5. Specificky pripad miestneho cezhrani¢ného obchodu

51  Madarské predsednictvo Rady EU poziadalo EHSV
0 vypracovanie stanoviska k problematike, ktord i napriek
svojmu vyznamu nebola zatial predmetom podrobnej stidie
na trovni EU. Ide o miestny cezhraniény obchod, t. j.
o néakup tovarov a sluzieb, ktory uskutociiuji spotrebitelia na
oboch stranich zemepisnych hranic svojej krajiny, a to
s Clenskymi $titmi EU alebo s tretimi krajinami.

5.2 Niektoré ¢lenské stity uz tento jav analyzovali dokonca
pred zavedenim eura, aby zistili, o aky druh obchodu ide, a aby
preskiimali devizové toky, ceny a ich ddsledky pre cezhrani¢né
regiony, hospodarsku sttaz atd.

5.3  Na eurdpskej drovni vSak ziadna $tidia neumoziuje

zhodnotit kvantitu cezhrani¢nych operdcii medzi regiénmi
a ich dosledky pre clenské staty. Tomuto druhu obchodu sa

V Bruseli 15. marca 2011

totiZ nevenuje ani ozndmenie Eurdpskej komisie z roku
1991 (19), ani zelend kniha o obchode z roku 1996 (1) &
biela kniha z roku 1999 (*2). Eurépsku komisiu treba teda
v prvom rade poziadaf o presné zmapovanie a presni Statis-
tickd analyzu tychto operacii.

5.4  Zaciatkom devitdesiatych rokov Eurdpska komisia
a niektoré regiondlne spotrebitelské organizicie vytvorili siet
informacnych a poradnych centier, ktorych cielom bolo
pomdahat spotrebitelom v pripade tazkosti spojenych
s cezhraniénym obchodom. B8lo o tzv. europriehradky. Naché-
dzali sa v pohrani¢nych mestdch a sustredili sa najma na posky-
tovanie informdcif spotrebitelom.

5.5  Vroku 2011 Eurépska komisia spustila eurépsku mimo-
sudnu siet (EEJ-Net), ktorej dlohou bolo mimostdne rieSenie
sporov. V tej dobe bolo 11 europriehradok z 9 ¢lenskych $tatov
zodpovednych okrem svojich tradicnych kompetencii aj za
poskytovanie pravnych rad spotrebitelom.

5.6  Potom bola v janudri 2005 vytvorend Sief eurépskych
spotrebitelskych stredisk (EEC-Net) vdaka zluceniu EEJ-Net
a europrichradok.

5.7 Zlacenie oboch sieti bolo logické vzhladom na zavedenie
eura a oCakdvany rozvoj elektronického obchodu a predaja na
dialku. Toto zlicenie vSak sposobilo zdnik regiondlneho
rozmiestnenia  europrichradok a ich funkcii spojenych
s miestnym cezhrani¢nym obchodom.

5.8 Musime si teda polozit otdzku, ¢i je tento druh obchodu
stdle natolko 3pecificky, aby si vyzadoval konkrétne opatrenia
z0 strany EU.

5.9  Mali by sme sa tiez zamyslie nad potrebami spotrebi-
tefov pri tomto druhu obchodu (informdcie, jazyk zmlav,
porovnatelnost cien v pripade, Ze jedna z mien je ind nez
euro, vymenny kurz, bankové poplatky a provizie atd.) a o
najicinnejSom sposobe, ako tieto potreby uspokojit na miestnej
drovni.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(9 KOM(1991) 0041 v kone¢nom zneni z 11. marca 1991.
(") KOM(1996) 530 v kone¢nom zneni z 20. novembra 1996.
(') KOM(1999) 6 v konecnom zneni z 27. janudra 1999.



C 1328

Uradny vestnik Eurépskej tinie

3.5.2011

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Buddcnost Eurépskeho
socidlneho fondu po roku 2013

(prieskumné stanovisko)

(2011/C 132/03)

Spravodajca: Xavier VERBOVEN

Pomocny spravodajca: Miguel Angel CABRA DE LUNA

Komisia sa 7. oktébra 2010 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie prekonzul-
tovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom problematiku

,Budticnost Eurdpskeho socidlneho fondu po roku 2013“

(prieskumné stanovisko).

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 24. februdra 2011.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 470. plendrnom zasadnuti 15. a 16. marca 2011
(schodza z 15. marca 2011) prijal 172 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 7 sa hlasovania zdrzali,

nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor dospel k nasledujiicim
zdverom a odpordcaniam:

1.1 Zéasada hospodarskej, socidlnej a tzemnej stdrznosti
a zdsada solidarity st ustanovené v zmluve a predstavuji dva
z najdolezitejsich pilierov integricie obc¢anov a regiénov. Tieto
zdsady musia byt preto stredobodom diskusii o budiicom
rozpocte Eurdpskej tnie.

1.2 Politika stidrznosti by nemala sliZif len na zniZovanie
rozdielov medzi regionmi, ale mala by tiez prispievat
k zmiernovaniu socidlnych nerovnosti, ktoré sa dotykaji $peci-
fickych skupin obyvatelstva, a to tak, ze bude poméhat budovat
spolo¢nost, ktord by poskytovala plnti zamestnanost, rovnost
prilezitosti, socidlnu integraciu a sudrznost, a teda zasadzovat sa
za eur6psky socidlny model. Eurdpsky socidlny fond (ESF) musi
aj nadalej zostat sucastou Strukturdlnych fondov a politiky
sudrznosti Eurdpskej dnie.

1.3 ESF je tym najvhodnej$im ndstrojom na podporu imple-
menticie eurdpskej stratégie zamestnanosti. Je preto potrebné,
aby aj v buddcnosti slizil ako Gi¢inny ndstroj na investovanie do
Tudskych zdrojov, ktory bude v rdmci stratégie Eurpa 2020
podnecovat vznik velkého mnozstva kvalitnych pracovnych
miest a podporovat socidlne zaclenenie. Vzhladom na stcasni
hospodarsku situdciu musi ESF aj nadalej fungovat ako dolezity

strategicky a finan¢ny ndstroj a musi sa nan vyclenif viac
prostriedkov, primeranych narastajucim vyzvam, ktoré bude
musiet riesit (napr. vys$ia miera nezamestnanosti). Malo by sa
zohladnit navysenie vieobecného rozpoctu EU o prinajmensom
5,9 %, ktoré navrhla Eurépska komisia v stlade s celkovym
zvysenim rozpoctu EU na rok 2011.

1.4 Rozhodnutie Eurdpskej rady posilnit tlohu ESF nado-
buda v case hospodarskej krizy obzvlast velky vyznam. Opat-
renia tykajice sa trhu prce a socidlne opatrenia musia byt aj
nadalej stcastou hlavného rdmca ESF. Investicie sa musia zame-
riavat sticasne na rozvoj [udskych zdrojov, zvySovanie kvalifi-
kécie a opatovné zaclenenie prepustenych pracovnikov do trhu
préce. Prioritami by vSak mali byt vytvaranie kvalitnych pracov-
nych miest, udrzatelny rast a zaclefiovanie zranitelnych socidl-
nych skupin, ako st mlddez, Zeny, migranti, dlhodobo neza-
mestnani, osoby najviac vylicené z trhu préice, seniori, zdra-
votne postihnuté osoby a etnické mensiny, do trhu price
a spolo¢nosti, v zdujme zvySenia konkurencieschopnosti EU
a splnenia cielov stratégie Eurépa 2020.

1.5V snahe o podporu  hospodirskej  obnovy
a hospodérskeho rastu Eurdpskej tinie by sme sa mali poudit
zo spOsobu vyuZzivania ESF. Mali by sme teda viac podporovat
malé a stredné podniky, velmi malé podniky a subjekty
socidlnej ekonomiky, pricom by sme mali prihliadat na ciele
ESF, a zdroven by sme sa mali usilovat o zlepSenia v socidlnej
oblasti, pokial ide o udrzanie a vytvaranie kvalitnych pracov-
nych miest, ako aj o socidlne zaclenenie, hlavne prostrednic-
tvom préce.
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1.6 ESF by mal ako ndstroj EU na investovanie do ludskych
zdrojov podporovat tri priority stratégie ,Eurépa 2020 inteli-
gentny rast, udrzatelny rast a inkluzivny rast. Zamestnanie,
vzdelanie a odbornd priprava, aktivne zaclenenie a opatrenia
tykajtice sa rovnosti prilezitosti maji v tejto stvislosti klticovy
vyznam, pretoze ludom pomdhaji rozvijat si vedomosti
a kvalifikdciu, pricom zdroven podporuji kultiru inovécie,
rast zamestnanosti a inkluzivny trh préce.

1.7 Zésada partnerstva, na zaklade ktorej by mali spolupra-
covat socidlni partneri a dalSie organizicie organizovanej
obcianskej spolo¢nosti, je hlavnou zdrukou spravneho fungo-
vania opatreni tykajicich sa Strukturdlnych fondov, a obzvlast
Eurépskeho socidlneho fondu.

1.8 Ak chceme uspesne celit dosledkom hospodarskej krizy
a dosiahnut konkrétne vysledky, musime sa in3pirovat dlohou,
ktorti zohrdvaji socidlni partneri v rdmci socidlneho dialogu
a mimovlddne organizicie v rdmci partnerstva.

1.9 Je potrebné zachovat a posilnit zdsady partnerstva, nedi-
skrimindcie, pristupnosti a udrzatelného rozvoja ('), aby sme
mohli dalej stavat na dobrych vysledkoch dosiahnutych pocas
celej poslednej fazy programového obdobia.

1.10  Predpisy tykajiice sa $trukturdlnych fondov musia jasne
definovat zdsadu partnerstva, ako aj ostatné spominané zdsady
a ulohy jednotlivych partnerov, a nemali by sa odvoldvat na
Jplatné vnitrodtitne predpisy a prax‘. Mala by sa vyrazne
posilnit  pozicia monitorovacich  vyborov vo  vzfahu
k prislusnym ndrodnym a regiondlnym orgdnom v rdmci ich
planovacich, implementa¢nych a monitorovacich funkcii.

1.11  EHSV sa domnieva, Ze je potrebné zlepsit hodnotenie,
vykonnost a vysledky vyuZzivania pomoci z fondov. V tejto stvi-
slosti je vSak nevyhnutné vymedzit ukazovatele a mat
k dispozicii kvantitativne ako aj kvalitativne indikdtory, a to
v $irSom ramci, ktory by zahffial cely proces vykondvania poli-
tiky stdrznosti.

1.12 Musi sa tiez zabezpecit stlad medzi prioritami stano-
venymi na jednotlivych drovniach: eurdpskej, ndrodnej, regio-
nélnej a miestne;j.

1.13  Zaroven treba posilnit sacinnost s Eurépskym fondom
regiondlneho rozvoja a dal$imi fondmi, v rdmci ¢oho by sa mali
podporit zdsady partnerstva, nediskrimindcie a udrzatelnosti. Je
potrebné predist duplicite ¢innosti ESF a Eurépskeho fondu na
prisposobenie sa globalizacii (EGF) a zabezpecit medzi nimi

() Ustanovené v clankoch 11, 16 a 17 nariadenia Rady (ES)

¢. 1083/2006 z 11. jula 2006, ktorym sa ustanovuji vSeobecné
ustanovenia o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom
socidlnom fonde a Kohéznom fonde.

() Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospoddrskemu a  socidlnemu  vyboru, Vyboru  regiénov
a ndrodnym parlamentom - Preskimanie rozpoctu EU

z 19. oktébra 2010, KOM(2010) 700 v kone¢nom zneni.

salad, kedZe opatrenia v stvislosti s reStrukturalizdciou, ktoré
boli prijaté v rdmci ESF, majt preventivny charakter a opatrenia
prijaté v tejto savislosti v rdmci EGF rieSia dosledky.

1.14  Je potrebné zlepsit mnoho veci, pokial ide
o uplatiovanie jednotlivich postupov a praktické aspekty
pristupu k finan¢nej pomoci ESF: predovietkym sa musi
vyrazne obmedzit byrokracia, urychlit najmd systém platieb
s ciefom minimalizovat finanéné nédklady vykondvatelov
programov, a zdrovenl sa musia zjednodusit postupy tykajiice
sa fakturdcie a vyrovnania G¢tov, napriklad vypldcanim pausdl-
nych sum (lump sums).

1.15 ESF bude musiet v buddcnosti zaistif dostatocné
prostriedky na implementdciu stratégie Eurdpa 2020 prostred-
nictvom inovativnych systémov financovania (%), ako napriklad
priamym poskytovanim prostriedkov na konkrétne opatrenia
v oblasti zamestnanosti a socidlneho zaclenenia zamerané na
najzranitelnejsie skupiny alebo osoby, ktorym hrozi vylacenie.

1.16 V procese revizie, implementdcie a hodnotenia ESF
zohrévaja klicova tlohu socidlni partneri a ob¢ianska spolo¢-
nost. EHSV bude preto v budiicnosti zabezpecovat nepretrzité
monitorovanie vyuZzivania ESF, ¢im prispeje k zefektivneniu
dolezitej stcasti rozhodovacieho procesu, ktorou je komuni-
kicia medzi eurépskymi institiciami, socidlnymi partnermi
a vietkymi aktérmi obcianskej spolocnosti.

2. Kontext: diskusia o budiicnosti Eurépskeho socidl-
neho fondu iniciovand Komisiou

2.1  Realizdcia programov financovanych z ESF v rdmci
obdobia 2007 — 2013 vstupuje do druhej polovice.

2.2 Komisia predstavila svoje hlavné usmernenia tykajtice sa
budiicnosti finanéného ramca EU v ozndmeni ,Preskdmanie
rozpoctu EU“  (KOM(2010) 700 v koneénom  znen)
a usmernenia tykajice sa Strukturdlnych fondov v zdveroch
z piatej spravy o sudrznosti (KOM(2010) 642 v konecnom
zneni).

2.3 Pri pldnovani budicnosti ESF by sa malo prihliadat na
Lisabonskd zmluvu. V silade s ¢linkom 9 Unia prihliada na
poziadavky spojené s ,podporou vysokej tirovne zamestnanosti,
zdrukou primeranej socidlnej ochrany, bojom proti socidlnemu vyli-
Ceniu a s vysokou troviiou vzdeldvania, odbornej pripravy a ochrany
ludského zdravia“.
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2.4 Zmeneny a doplneny ¢ldnok 175 uZz zahffia aj Gzemnu
sidrznost. ESF bude ako hlavny eurdpsky finanény néstroj na
podporu ludskych zdrojov aj nadalej prispievat k hospodarskej,
socidlnej a tizemnej sidrznosti, ako je stanovené v ¢lanku 162
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie.

2.5 Novy politicky rdmec na nasledujice desatrocie, nazvany
stratégia Eurépa 2020, schvilila Eurépska rada 17. juna 2010.
EU sa v fiom zaviazala, 7e dosiahne zvysenie zamestnanosti
populdcie vo veku 20 — 64 rokov na 75 %, zniZenie podielu
0sob predcasne ukoncujacich $kolskii dochddzku pod 10 %,
zvySenie podielu mladych ludi s ukoncenym vysokoskolskym
vzdelanim na aspon 40 %, zniZenie podielu os6b Zijicich
v chudobe o 20 miliénov ludi, a zvySenie objemu sttkromnych
a verejnych investicii do vyskumu a vyvoja na 3 % HDP ().

2.6 Komisia v roku 2011 navrhne novy rozpoétovy rdmec
na obdobie po roku 2013, ktory budi sprevadzat legislativne
navrhy tykajiice sa Strukturdlnych fondov, vritane Eurdpskeho
socidlneho fondu. Komisia v tejto stvislosti predstavila
19. oktébra 2010 ozndmenie ,Preskdmanie rozpoctu EU“
Vznikla tak prilezitost dat ESF novy impulz a vniest don viaceré
zmeny. V novom rozpoétovom ramci EU je nevyhnutné ESF
viac zviditelnit a vyzdvihnut jeho jedine¢ny charakter.

2.7V piatej sprave o hospodarskej, socidlnej a tzemnej
stdrznosti, ktord bola uverejnend 10. novembra 2010, Komisia
predstavuje moznosti tykajice sa budtceho vyvoja politiky
sudrznosti.

2.8 Co sa tyka konkrétnejsie ESF, tvahy o jeho buddcnosti sa
rozvijaji v $pecifickych Stadiach.

2.9 Vybor ESF prijal 3. juna 2010 na tdto tému stanovisko
a Komisia v tejto stvislosti usporiadala 23. a 24. juna 2010
konferenciu.

2.10 Komisia poziadala 7. oktébra 2010 Eurépsky hospo-
darsky a socidlny vybor, aby vypracoval prieskumné stanovisko,
v ktorom by preskiimal otdzky nastolené v stanovisku vyboru
ESF.

2.11  Uvahy rozpracované v tomto stanovisku sa zameriavaja
na nasledujiice otazky:

— AKk4 je pridand hodnota ESF v porovnani s ¢isto ndrodnymi
finanénymi ndstrojmi?

— Aké by mali byt dlohy a priority ESF v kontexte stratégie
Eurépa 2020?

(®) Ozndmenie Komisie z 3. marca 2010: ,Eurépa 2020: Stratégia na
zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu.

— Ako zabezpecit geografické a tematické zameranie ESF?

— Ako dosiahnut maximélnu stic¢innost s ostatnymi fondmi,
najméd s Eurépskym fondom regiondlneho rozvoja?

— Aky sposob implementicie by sa mal uplatnit v zdujme
efektivnejsieho a jednoduchsieho riadenia?

2.12 Vzhladom na tbytok pracovnych miest, ktory Eurdpska
Gnia v sacasnosti zaznamendva, musi ESF zohrivat este
vyznamnej$iu dlohu v kontexte eurdpskej politiky sidrznosti.
Mal by sa preto podstatne navysit jeho rozpocet, a to mini-
malne o 5,9 %, ktoré navrhuje Eurépska komisia v stlade
s celkovym zvySenim rozpoctu EU na rok 2011.

3. VSeobecné pripomienky tykajiice sa buddcnosti Eurép-
skeho socidlneho fondu

3.1 Zéasada stdrznosti a zdsada solidarity s ustanovené
v zmluve a predstavuji dva z najdoleZitejsich pilierov integricie
obcanov a regiénov. Tieto zdsady musia byt preto stredobodom
diskusii o budtcom rozpocte Eurdpskej tinie.

3.2 Uvedené zdsady st potvrdené aj v Lisabonskej zmluve,
kde sa v ¢lanku 174 uvddza, Ze ,na podporu celkového harmonic-
kého rozvoja Unie rozvija a uskutociiuje cinnosti vediice k posilneniu
hospoddrskej, socidlnej a iizemnej siidrZnosti“.

3.3V zmluve sa obzvlast zdoraziuje, ze ,Unia sa predo-
vSetkym zameriava na zniZovanie rozdielov medzi tiroviiami rozvoja
v jednotlivych regidnoch a zaostalosti v najviac znevyhodnenych regio-
noch“. Tento ciel nadobudol mimoriadny vyznam najmid po
poslednych dvoch rozsireniach Eurdpskej tnie.

3.4  Charta zékladnych prav EU, ktord sa po zacleneni do
zmluvy stala privne ziviznou, stanovuje, ze EU by mala
prostrednictvom tzemnej sudrZnosti podporovat socidlnu
sudrznost, a to tym, Ze zarudi socidlne prava vsetkym obZanom
bez ohladu na ich regién a $titnu prislusnost, zakdze diskrimi-
ndciu a svoje usilie zameria medziinym aj na rovnost prilezi-
tosti.

3.5  Politika stdrznosti by nemala slazit len na zniZovanie
rozdielov medzi regiénmi, ale prostrednictvom pristupu zame-
raného na ludi by mala poméhat budovat spolocnost, ktord by
poskytovala plnti zamestnanost, rovnost prilezitosti, socidlnu
integrdciu a sudrznost, a teda zasadzovat sa za eurdpsky
socidlny model.
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3.6 Eurdpska rada rozhodla, Ze Strukturdlne fondy st potreb-
nymi finanénymi ndstrojmi na implementdciu Lisabonskej stra-
tégie, ktord sa zameriavala aj na osoby s najnizSou kvalifikdciou
a osoby, ktoré maji najtazsi pristup k aktivnym politikdim
zamestnanosti (¥). Eur6psky socidlny fond je preto najvhod-
nej$im ndstrojom na podporu implementédcie eurépskej stratégie
zamestnanosti a je potrebné, aby aj v budtcnosti slazil ako
Ginny ndstroj, ktory bude v rdmci stratégie Eurépa 2020
podnecovat vznik velkého mnozstva kvalitnych pracovnych
miest a podporovat socidlne zaclenenie.

3.7  Hospodarska, socidlna a dzemnd sadrZnost musia aj
nadalej zostat stredobodom stratégie Eurdpa 2020 a musia
napomdhat tomu, aby sa vyuzila vietka energia a vietky kapa-
city na Gspesnd implementdciu tejto stratégie. Strukturdlne
fondy st klticovymi ndstrojmi na splnenie priorit tykajicich
sa inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu
v Clenskych stitoch, regionoch a tzemnych celkoch. ESF
preto musi nadalej fungovat ako dolezity strategicky
a finan¢ny ndstroj, ktory pomoéze zvySovat mieru zamestnanosti
a socidlneho zaclenenia.

3.8  Zéisada partnerstva, na zaklade ktorej spolupracuji
socidlni partneri a dalSie organizicie organizovanej obéianskej
spoloc¢nosti (°), je hlavnou zdrukou spravneho fungovania opat-
ren{ tykajticich sa Strukturdlnych fondov, a obzvlast Eurépskeho
socidlneho fondu.

3.9 Ak chceme uspesne Celit dosledkom hospodarskej krizy
a dosiahnut konkrétne vysledky, musime sa in3pirovat dlohou,
ktorti zohrdvaji socidlni partneri v rdmci socidlneho dialdgu
a mimovladne organizicie v rdmci partnerstva.

3.10  Je potrebné zlepsit hodnotenie, vykonnost a vysledky
vykazované v stvislosti s vyuzivanim pomoci z fondov. V tejto
suvislosti je vSak nevyhnutné vymedzif ukazovatele a mat
k dispozicii kvantitativne ako aj kvalitativne indikdtory, a to
v $irSom rdmci, ktory by zahffal cely proces vykondvania poli-
tiky sidrznosti. Tento proces sa momentdlne zameriava na
oprdvnenost vydavkov, a nie na ich efektfvnost. Tieto dva
pristupy by sa mali navzdjom sklbit a zdroven by sa mala zniZit
administrativna zdtaz, ktord by sa v stlade so zdsadou propor-
cionality mala znovu dostat do rozumnych medzi.

311  Vzhladom na stcasnd hospoddrsku krizu sa eurdpska
stratégia zamestnanosti musi stat znovu jednou z hlavnych
priorit Eurdpskej tinie a malo by sa uvolnit viac finan¢nych
prostriedkov na vytvdranie a udrzanie vacSicho mnozstva

(*) Stanovisko EHSV na tému ,Pracovné prilezitosti pre prioritné
skupiny obyvatelstva (Lisabonskd stratégia), U. v. EU C 256,
27.10.2007.

(°) Ustanovend v clanku 11 nariadenia Rady (ES) ¢ 1083/2006
z 11. jala 2006, ktorym sa ustanovuji vSeobecné ustanovenia
o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom
fonde a Kohéznom fonde.

a kvalitnej$ich pracovnych miest pre vsetkych. Opatrenia
v oblasti trhu price a socidlne opatrenia musia byt aj nadalej
scastou hlavného rdmca ESF.

3.12  Rozhodnutie Eurdpskej rady o tom, akym spdsobom
prispeje politika stdrznosti k planu hospodérskej obnovy je
rozhodne pozitivnym signdlom. Strukturdlne fondy, ktoré pred-
stavuja viac ako tretinu eurépskeho rozpoctu, mozu totiz slizit
ako zdroj finan¢nej pomoci pri plneni kritkodobych, stredno-

dobych aj dlhodobych cielov.

3.13  Nadndrodny rozmer, vlastny predchddzajicim inicia-
tivam EU (najmi iniciative EQUAL), by sa mal znovu uplatnit
ako hlavna zdsada politiky stdrznosti, aby sa okrem eurdépskeho
pristupu zabezpedil aj — a hlavne —soliddrnejsi pristup, pretoze
tito zdsada nie je dostatocne zohladnend v sdlade s novym
horizontdlnym  pristupom  (mainstreaming)  uplatnovanym
v programovom obdobi 2007 — 2013. Mala by sa preto
znovu zaviest moznost poskytovat finanénd pomoc na
eurdpske projekty, najmd na inovativne projekty tykajiice sa
nadndrodnych sieti.

4. Konkrétne pripomienky a ndvrhy tykajice sa nastole-
nych tém

4.1 Prinos ESF

4.1.1  Prinos ESF sa od jeho vzniku prejavil uz velakrat, ale
potvrdil sa najmd pocas stcasnej hospodarskej krizy a v sili
o podporu hospodérskeho rastu EU.

4.1.2  ESF je $trukturdlnym fondom, ktory sa priamo dotyka
jednotlivcov: pracujticich, nezamestnanych, oséb vylacenych zo
spolocnosti, 0s6b s obzvldst stazenym pristupom na trh préce,
mlddeze, seniorov a dalSich zranitelnych skupin.

4.1.3  ESF je prvym ndstrojom, ktory podporuje implemen-
taciu eurdpskej stratégie zamestnanosti. Tato politika by sa
preto mala konkrétnym sposobom zakomponovat do ndrodne;j,
regiondlnej a miestnej politiky v oblasti trhu price, ako aj do
cielov uréenych v ramci ESF.

41.4 Eur6pa musi vo velkom investovat do ludskych
zdrojov. Takéto investicie by nepochybne predstavovali vyrazni
konkurenént vyhodu pre celi spolo¢nost. Pri investovani do
ludskych zdrojov by sa mali predvidat socidlne zmeny. Tieto
investicie by tiez mali pomdahat riesit problémy tykajice sa
udrzania a vytvdrania pracovnych miest, a to zvySovanim kvali-
fikdcie a rozvijanim schopnosti pracovnikov, zvySovanim miery
produktivity eurdpskych podnikov, hladanim inovativnych
a efektivnejsich postupov organizacie prace, pricom mimoriadne
tsilie by sa malo venovat rozvijaniu schopnosti pracovnikov,
socidlnemu zacleneniu, ako aj podporovaniu rovnosti prilezi-
tost{ a iniciativ socidlneho hospodarstva.
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4.1.5 Rozhodnutie Eurdpskej rady posilnit tlohu ESF nado-
bida v ¢ase hospodarskej krizy obzvlast velky vyznam.

4.1.6  Investovat by sa malo aj do rozvoja ludskych zdrojov
a opitovného zaclenenia prepustenych pracovnikov do trhu
prace, ako aj do vytvdrania pracovnych miest a podnecovania
udrzatelného rastu, aby sa zabezpecil siilad a vzdjomnd sGlin-
nost medzi tymito dvoma procesmi. Mal by sa preto zohladnit
prinos skutocnej socidlnej sidrznosti pre konkurencieschopnost
Eurépy. Vdaka ESF finanénd pomoc urCend na integriciu
skupin, ktoré sii najviac vyli¢ené z trhu prace (ako st napriklad
zdravotne postihnuté osoby, mladi Iudia s osobitnymi problé-
mami z hladiska zamestnatelnosti, starSie osoby, ktorym hrozi
dlhodobd nezamestnanost a dalsie osoby vylicené zo spolo¢-
nosti), vyrazne prispeje k zvySeniu konkurencieschopnosti EU
a zo strednodobého hladiska aj k splneniu cielov stratégie
Eurdpa 2020.

4.1.7  Zasada partnerstva je hlavnou zdrukou spravneho
fungovania opatreni tykajiicich sa Strukturdlnych fondov.

4.1.8  Predpisy tykajace sa Strukturdlnych fondov musia jasne
definovat zdsadu partnerstva a dlohy jednotlivych partnerov,
a nemali by sa odvoldvat na ,platné vniitrostdtne predpisy a prax“.

4.1.9  Jednotlivym partnerom, vritane organizdcii socidlnej
ekonomiky, by sa mala poskytnit technickd pomoc
a organizacie zamerané na $pecifické odvetvia by mali prostred-
nictvom ESF poméhat posiliovat ich schopnosti (capacity buil-

ding).

4.1.10  Mali by sa tiez rozvijat efektivne partnerstvd a socidlni
partneri spolu s organizovanou obcianskou spolo¢nostou by
mali byt zapojeni do vetkych fdz vyuzivania finan¢nej pomoci,
a to najmd vzhladom na kltcova dlohu, ktorti zohrdvaja pri
zmierfiovani dosledkov hospodarskej krizy.

4.1.11  Dalsfmi hlavnymi zdsadami maximdlneho vyuzitia
prinosu ESF sa udrzatelny rast v zdujme ochrany Zzivotného
prostredia, rovnost muzov a Zien a odmietanie diskrimindcie
z dovodu pohlavia, veku, etnického alebo rasového povodu,
nabozenstva, viery, zdravotného postihnutia ¢i sexudlnej orien-
tacie, pocas jednotlivych fdz vykondvania, ako aj pristupnost
fondu pre osoby s postihnutim a osoby vylacené zo spolo¢-
nosti (°).

4.2 Ulohy a priority ESF v kontexte stratégie Eurépa 2020

4.2.1  Hospodarska, socidlna a Gzemnd stdrZnost musia aj
nadalej zostat stredobodom stratégie Eurépa 2020, ako uviedla
Eurépska rada vo svojom rozhodnuti.

(°) Ustanovené v clankoch 11, 16 a 17 nariadenia Rady (ES)
¢. 10832006 z 11. jula 2006, ktorym sa ustanovuji vSeobecné
ustanovenia o Eurdépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom

socidlnom fonde a Kohéznom fonde.

4.2.2  Miera st¢innosti medzi ESF a stratégiou Eurépa 2020
by sa mala odzrkadlit v tom, ¢ sa vypracujii strategické usmer-
nenia zamerané na premietnutie strategickych priorit EU do
operacnych programov.

4.2.3  ESF preto musi nadalej fungovat ako ndstroj na imple-
mentaciu eurdpskej stratégie zamestnanosti. ESF musi prispievat
k vytvdraniu kvalitnych pracovnych miest, ktoré st klti¢ovym
aspektom zabezpecenia hospodarskeho rastu EU. Prioritny
vyznam sa pripisuje vytvdraniu kvalitnych pracovnych miest,
ale pozornost treba venovat aj vytvdraniu inych typov pracov-
nych prilezitosti, akii st napriklad ekologické pracovné miesta,
a to vzhladom na zmeny v modeloch vyroby, ako aj na udrza-
telny a inkluzivny rast.

4.2.4  ESF je hlavnym finanénym nastrojom EU na investo-
vanie do ludskych zdrojov, ktory podporuje implementiciu
opatreni zameranych na aktivnu integraciu, aktivaénych opat-
reni, ako aj opatreni zameranych na rekvalifikiciu a dalsie
odborné vzdeldvanie.

4.2.5 V snahe o podporu hospodirskej obnovy Eurépskej
tinie by sme sa mali poucit zo spdsobu vyuZivania ESF.

42.6 Mali by sa presadzovat napriklad tieto opatrenia
a priority:

— podporovat aktivne zaclenenie a integriciu na trhu préce,
najmd pokial ide o mlddez, starsich pracovnikov, zdravotne
postihnuté osoby a dalSie zranitelné skupiny, ako sa
migranti, a bojovat proti diskrimindcii,

— zvysit mieru zamestnanosti Zien a bojovat proti rozdielom
v odmefiovani Zien a muZov,

— zriadit strediskd pre monitorovanie trhu prace a vyuZivania
Strukturdlnych fondov,

— podporovat rekvalifikiciu a preskolovanie pracovnikov,
s cieflom zamerat sa na inovéciu a prechod na hospoddrstvo
s nizkymi emisiami CO,,

— poskytovat vicsiu podporu malym a strednym podnikom,
velmi malym podnikom a subjektom socidlnej ekonomiky,
ktoré predstavujii 80 az 90 % priemyselnej struktiry Eurdp-
skej Gnie a vytvdraji kvalitné pracovné miesta,
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— definovat ,odborné vzdeldvanie v case krizy“ na zdklade
diskusii o vyvoji jednotlivych odvetvi a regiénov,

— efektivnejsie $irit osvedcené postupy, ako je investovanie do
price na znizeny pracovny Uvdzok spojenej s odbornym
vzdeldvanim pracovnikov,

— posilnit socidlny dialog prostrednictvom spolo¢nych skoleni
pre socidlnych partnerov,

— podporovat vzdeldvanie a celozivotné odborné vzdeldvanie,

— podporovat priamu Gfast na pldnovani, spravovani
a hodnoteni fondov, v stlade s ¢lankom 11 nariadenia
(ES) ¢ 1083/2006, najmi presadzovanim posiliovania
schopnosti (capacity building),

— zabezpecit kvalitné pracovné miesta a kvalitné pracovné
podmienky,

— presadzovat zdravie a bezpecnost pri prici,

— zabezpedit poskytovanie opatrovatelskych sluzieb, ktoré by
boli fyzicky aj cenovo dostupné, a prijat opatrenia zamerané
na ,deinstitucionalizdciu“ 0s6b opatrovanych v strediskdch
starostlivosti, vritane zdravotne postihnutych osob,

— zmodernizovat verejné sluzby v oblasti zamestnanosti.

4.3 Geografické a tematické zameranie ESF

43.1  Strukturdlne fondy st hlavnym ndstrojom, ktory mé
Eurépska tnia spolu s ¢lenskymi $tdtmi k dispozicii na podpo-
rovanie najviac znevyhodnenych oblasti EU, ako aj najzranitel-
nejsich socidlnych skupin, s ciefom znizit socidlno-ekonomické
rozdiely medzi ¢lenskymi $tdtmi a jednotlivymi regionmi. Ttto
funkciu musia aj nadalej plnit.

4.3.2  Rovnako hospodarska, ako aj socidlna a Gizemnd stdrz-
nost pomdhajii znizovat socidlno-ekonomické rozdiely v rdmci
jednotlivych regiéonov a medzi nimi (napr. rozdiely medzi
jednotlivymi socidlnymi skupinami), a preto musia mat
v ramci budtceho ESF prioritny vyznam, aby sa podarilo
tspesne naplnit stratégiu Eurépa 2020. Vsetky clenské staty
maji v roznych oblastiach urcité nedostatky. Vsetky regi()ny,
ktorych miera nezamestnanosti presahuje priemernt mieru
nezamestnanosti EU a v ktorych sa na trhu price vyskytujd
disproporcie dotykajiice sa hlavne najzranitelnejsich skupin, by
mali mat ndrok na finanénd pomoc z ESF, vritane regionov
s vy$sim HDP, ako st napriklad metropolitné alebo pohrani¢né
regiény.

4.3.3 ESF, ktory sa zameriava na zamestnanost, rozvoj
[udskych zdrojov a podporu socidlneho zaclenenia, musi aj
nadalej fungovat ako ndstroj, ktory sa priamo dotyka jedno-
tlivcov, a najmé pracovnikov, nezamestnanych, osob vylicenych
zo spolo¢nosti, mlddeze, seniorov a dalsich zranitelnych skupin.

434  Musi sa tiez zabezpecit silad medzi prioritami stano-
venymi na jednotlivych dGrovniach: eurdpskej, nérodnej, regio-
nalnej a miestnej.

43,5 Tento stlad sa musi odrdzat aj v rdmci pripravy
a implementdcie operaénych programov.

4.3.6  Kazdy clensky stat si musi urit priority a operané
postupy v stlade so $pecifickymi podmienkami a moznostami
svojich regiénov. Clenské $téty si musia tiez urcit priority, ktoré
budii v stlade s ich plinmi reforiem, podmienkami
a moznostami, a teda aj so stratégiou Eurdpa 2020, a najmi
pokial ide o otdzky tykajiice sa zamestnanosti, vzdeldvania
a socidlneho zaclenenia.

437 Mali by sa tieZ preskdmat vhodné mechanizmy
finan¢nej pomoci, ako je napriklad poskytovanie priamej
finan¢nej pomoci na opatrenia zamerané cielene na zranitelné
skupiny, napriklad zdravotne postihnuté osoby (), aby sa poli-
tika sadrznosti mohla ststredif na obmedzeny pocet priorit (%).
EHSV uz v minulosti odportical, aby sa fondy zameriavali na
konkrétne ciele tykajiice sa socidlneho zaclenenia (°).

4.4 Sucinnost s ostatnymi Strukturdlnymi fondmi

4.41  Eurbpsky socidlny fond je hlavnym ndstrojom imple-
mentdcie eurdpskej stratégie zamestnanosti a musi nim aj
nadalej ostat.

(7) Ozndmenie Komisie Eurdépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov
z 15. novembra 2010 — Eurdpska stratégia pre oblast zdravotného
postihnutia 2010 — 2020: obnoveny zdvizok vybudovat Eurdpu bez
bariér, KOM(2010) 636 v konecnom zneni.
Stanovisko EHSV na tému ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parla-
mentu a Rady o eurépskom socidlnom fonde*, U. v. EU C 234,
22.9.2005.
Stanovisko EHSV na tému ,Ndvrh rozhodnutia Rady o usmerneniach
pre politiky zamestnanosti clenskych stitov (podla clanku 128
Zmluvy o ES), U. v. EU C 162, 25.6.2008, 5. 92).
Stanovisko EHSV na tému ,Ludia so zdravotnym postihnutim:
postupné zvySovanie zamestnanosti a pristupnosti pre osoby so
zdravotnym postihnutim v EU. Lisabonskd stratégia po roku 2010,
U. v. EU C 354, 28.12.2010, s. 8.
Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu
hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov
z 15. novembra 2010 — Eur6pska stratégia pre oblast zdravotného
postihnutia 2010 — 2020: obnoveny zdvizok vybudovat Eurdpu bez
bariér, KOM(2010) 636 v kone¢nom zneni.
) Stanov1sk0 EHSV na tému ,Stvrtd sprava o hospodarskej a socidlnej
kohézii, U. v. EU C 120, 16.5.2008, s. 73, bod 4.5.2.
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442 Musi sa viak viac zosdladit s Eurdpskym fondom
regiondlneho rozvoja, v rdmci ktorého treba posilnit zdsady
partnerstva, rovnosti, nediskrimindcie a udrzatelnosti, ako aj
ciele tykajice sa zamestnanosti a socidlneho zaclenenia. Mala
by sa preto posilnif zdsada flexibility s cieflom dosiahnut opti-
mélnu sacinnost a koordindciu medzi ESF, EFRR a dalsimi
fondmi (ako je napr. Eurépsky polnohospodarsky usmertiovaci
a zdruény fond, EPUZF), &m by sa zabezpecili financné
prostriedky pre doplnkové iniciativy, ako s opatrenia, ktoré
majd  zdravotne postihnutym osobdm  ulah¢it  pristup
k odbornému vzdeldvaniu, ako aj k infrastruktdre.

4.4.3  Je potrebné predist duplicite ¢innosti ESF a Eurépskeho
fondu na prispdsobenie sa globalizdcii (EGF) a zabezpecit medzi
nimi stlad, kedZe opatrenia v savislosti s restrukturaliziciou,
ktoré boli prijaté v ramci ESF, maji preventivny charakter
a opatrenia prijaté v tejto savislosti v ramci EGF riesia dosledky.

4.5 Systém riadenia

451 Je potrebné zlepsit mnoho veci, pokial ide
o uplatnovanie jednotlivych postupov a praktické aspekty
pristupu k finan¢nej pomoci ESF.

4.5.2 Ak chceme dosiahnut tieto zlepSenia, v budiicom ESF
sa musi zachovat a posilnit zdsada partnerstva. Zdsada partner-
stva je klicovym ndstrojom efektivneho plnenia cielov ESF,
pretoze umoziuje ziskavat dodatocné prostriedky. Vyzdvihnutie
tejto skutocnosti bude mat zdsadny vyznam v siavislosti
s celkovym znizovanim verejnych vydavkov v Eurdpskej unii.

4.5.3  Ide najmi o tieto zlepSenia:

— zmensit byrokraciu pred spustenim opera¢ného programu
a aj pocas jeho plnenia, a to vdaka snahe zjednodusit
postupy tykajice ziskania pristupu k finan¢nej pomoci,
urychlit najmd systém platieb s cielom minimalizovat
finanéné néklady vykondvatelov programov, zjednodusit

V Bruseli 15. marca 2011

postupy tykajiice sa fakturdcie a vyrovnania tctov, napriklad
vyplacanim pausilnych sim (lump sums), zjednodusit Gctov-
nictvo v rdmci jednotlivfch  projektov  (vychddzat
z konkrétnych vysledkov, a nie z finan¢nych oddévodneni),

— obmedzif moznost, aby orgdny ¢lenskych Stitov urcovali
dodato¢né administrativne mechanizmy alebo podmienky,
ktoré by stazili pristup k finan¢nej pomoci z ESF,

— efektivnejSie $irit informdcie o moznostiach financovania,
vypracovat medziinym aj minimdlne eurépske normy tyka-
jice sa transparentnosti a pristupu k informdcidm
o moznostiach financovania prostrednictvom ESF, pouZivat
jednoduchsi jazyk,

— zvysit transparentnost a ucinnost postupov tykajicich sa
vyberu projektov, na ktoré bude poskytnutd finan¢nd
pomoc, a to rovnako na trovni Clenskych Stitov ako aj
regi6nov, prihliadajiic pritom na to, aby sa osobitnd pozor-
nost venovala inovativnym projektom,

— mimoriadna pozornost by sa mala venovat aj problematike
built environment (prostredie budované clovekom), novym
technolégidm a doprave (vritane tovaru, sluzieb
a infrastruktary), aby sa odstrdnili prekdzky, ktoré stoja
v ceste plnému vyuzivaniu opatreni spolufinancovanych
z ESF.

454 Musi sa zabezpecit efektivne vyuZzivanie fondov
a hodnotenie na zaklade kvantitativnych ako aj kvalitativnych

vysledkov.

4.5.5 Mali by sa vymedzit ukazovatele tykajice sa financo-
vania.

4.5.6  Socidlni partneri a obéianska spolocnost zohrdvaji
v tomto procese kltcovt tlohu.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Energetické zdsobovanie: akd
susedskd politika je potrebnd na zabezpecenie dodidvok do EU?“
(prieskumné stanovisko na Ziadost madarského predsednictva Rady EU)
(2011/C 132/04)
Spravodajca: Edgardo Maria 10ZIA
Budtice madarské predsednictvo Eurépskej tinie sa 15. novembra 2010 rozhodlo podla ¢lanku 304 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie poziadat Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor o vypracovanie stanoviska na
tému
,Energetické zdsobovanie: akd susedskd politika je potrebnd na zabezpecenie doddvok do EU>
(prieskumné stanovisko).
Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnt spolo¢nost poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 1. marca 2011.
Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 470. plendrnom zasadnuti 15. a 16. marca 2011
(schodza z 15. marca 2011) prijal 86 hlasmi za, pricom 4 ¢lenovia hlasovali proti a 8 sa hlasovania zdrzali,
nasledujtce stanovisko:
1. Zavery 1.1.6  mat pristup na platformu 3 ,energetickd bezpe¢nost”

1.1 Eurbpsky hospoddrsky a socidlny vybor (EHSV) si Zela:

1.1.1  rychle a progresivne posilnenie spolo¢nej zahrani¢nej
politiky Eurépskej tnie v oblasti energetiky, zabezpecovania
dodévok, spoluprice s producentskymi a tranzitnymi krajinami
a spotrebitelmi, ktord bude zodpovedat duchu solidarity medzi
¢lenskymi $tétmi a stvisief s politikou bezpecnosti a obrany EU
a bude do nej zasadend, pricom sa bude zohladiiovat strate-
gicky vyznam energetického zdsobovania;

1.1.2  vymenovanie vysokého predstavitela pre energetickd
politiku, ktory by bol oporou vysokej predstavitelky pre zahra-
niéné veci a bezpecnostnd politiku, pricom treba zohladnit, Ze
tieto oblasti musia zahffiat aj tému energetickej bezpecnosti.
Touto tlohou by mohol byt povereny ¢len Eurdpskej komisie
zodpovedny za energetiku;

1.1.3  schvdlenie integrovaného pristupu k  vndatornej
i zahrani¢nej politike a stvisiacim oblastiam politiky, ako je
susedstvo, blizkost ob¢anom a ochrana Zzivotného prostredia;

1.1.4  prekonanie jednostrannosti v energetike, ktord podko-
pava zdklady solidarity medzi ¢lenskymi $titmi a vystavuje
celému radu tazkosti pri zdsobovani za primerané a dlhodobo
platné ceny tych, ktor{ sa nemdzu zodpovedajiico presadit pri
rokovaniach;

1.1.5  rozvoj energetického spolocenstva rozsirenim modelu
partnerstva na $taty na juznom pobrezi Stredozemného mora,
osobitne s tlohou podporovat rozvoj energetickej dcinnosti
a obnovitelnych zdrojov energie, prepdjanie sieti a ich intero-
perabilitu, pricom ciefom nového spolocenstva by mala byt
podpora novej energetickej charty a nového protokolu
o energetickej G¢innosti;

Vychodného partnerstva a systematicky zapdjat do tejto plat-
formy zastupcov pracovnej skupiny 3 ,Zivotné prostredie,
klimatické zmeny a energetickd bezpecnost® posobiacej
v ramci féra obcianskej spolo¢nosti Vychodného partnerstva
vzhladom na to, Ze na ndzor obcianskej spolo¢nosti, ako aj
socidlnych partnerov, sa Casto zabuda alebo dokonca sa nemoze
prejavit;

1.1.7  nové instituciondlne zakotvenie energetickej problema-
tiky, ktorou sa sti¢asné zmluvy nepochybne posiliiujice kompe-
tencie trovne EU zatial este stile zaoberaji ako doplnkom
k politike clenskych sttov, ktoré by vSak mali mat nadalej
kompetencie tykajice sa vyberu kombindcie energetickych
zdrojov krajiny, a preto vyzyva Komisiu, aby preskimala, ¢i je
mozné uzavriet energeticki dohodu Eurépskej tinie obdobni
Zmluve o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva pre atémovi
energiu (Euratom).

1.1.8  dsilie o uzavretie mnohostrannej a komplexnej dohody
s Ruskom, ktord by mala ochrafiovat vSeobecné zdujmy EU.
Téato politika by mala byt zamerand aj na krajiny Kaukazu,
ktorych ~dolezitost v buddcnosti sa bude v stvislosti
s energetickymi doddvkami do Eurdpy stdle zvySovat.

1.1.9  rozvoj strategickych partnerstiev s USA, Japonskom,
Braziliou, Indiou a Cinou v oblasti Géinnosti a istoty energetic-
kého zdsobovania a boja proti emisidm sklenikovych plynov
s cielom dospiet k svetovej dohode na obdobie po skonéeni
platnosti Kjétskeho protokolu a obnovu existujicich dohod
s novymi demokraciami v severnej Afrike a na Blizkom vychode
a zohladnenie ich potrieb rozvoja;
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1.1.10  aby sa uvazovalo o priprave medzindrodnej konfe-
rencie na tito tému, ktord by sa venovala formuldcii energe-
tickej charty a protokolu o energetickej ic¢innosti s vicou efek-
tivnostou a dcCastou, s vidcsim zdberom a v silade
s ekonomickym a politickym vyvojom v oblasti energetiky;

1.1.11  postupné zmensovanie energetickej zavislosti Eurépy
vdaka rozhodnejsej a zdviznejSej politike v oblasti energetickej
Ucinnosti a podpore rozvoja alternativnych a udrzatelnych
zdrojov energie s nizkymi emisiami CO,;

1.1.12  aby mali prioritu projekty energetickej diverzifikdcie
uskutochiované v susednych krajindch, ako je energeticky
koridor Kaspické more — Cierne more — EU, konkrétne
plynovod Nabucco, projekty infrastruktiry pre skvapalneny
zemny plyn (LNG), prepojenia elektrickych sieti a dokoncenie
pripojenia stredomorskych krajin na elektrickd a plynovd infra-
Struktdru (Medring), ako aj realizdcia novych projektov ropnej
infrastruktiry eurépskeho zdujmu, ako st projekty Odesa —
Gdansk, Konstanca — Terst a Nord Stream, ktory md velky
vyznam pre Finsko a pri ktorom by bolo potrebné znovu
rokovat o moznosti prepojenia s pobaltskymi krajinami
a Pol'skom;

1.1.13  aby sa eurdpske instittcie vazne a v duchu solidarity
angazovali v oblasti energetického zdsobovania a vyzyva Radu,
Eurépsky parlament a Komisiu, aby urobili vietky mozné opat-
renia na vyuZivanie energetickej diplomacie ako ndstroja na
ochranu a zabezpelenie zamestnancov, podnikov a kvality
zivota eurdpskych obcanov.

2. Uvod

2.1 Ziadost predsednictva Rady EU adresovand Eurépskemu
hospoddrskemu a  socidlnemu vyboru sa tyka jedného
z najcitlivejsich a najzékladnejsich bodov stratégie EU 27 krajin
v energetike: Zabezpecenla energetického zdsobovania pomocou
susedskej politiky, nastroja spoluprace EU.

2.2V poslednych rokoch sa energetické otazky stali
podstatnou a prioritnou témou hospodarskej, socidlnej
a environmentalnej politiky. UdrzZatelny rozvoj v sitcasnosti
i v budiicnosti zavisi od dostupnosti energie, od jej obozretného
a uvedomelého vyuZzivania, od vyskumu novych zdrojov energie
v spojeni s cielom dospiet k spolo¢nosti s nizkymi emisiami.

2.3 Prdvny rdmec

2.3.1  Lisabonskou Zmluvou o fungovani Eurépskej tnie
(ZFEU) bol schvdleny novy clanok 194, ktory stanovuje posob-
nost EU v energetickej politike, v ktorej sa v duchu solidarity
medzi clenskymi $tatmi sleduji tieto ciele:

— zabezpecovat fungovanie trhu v oblasti energetiky,

— zabezpecovat bezpe¢nost doddvok energie v Unii,

— presadzovat energeticka efektivnost, dsporu a vyvoj novych
a obnovitelnych zdrojov energie,

— podporovat prepojenie energetickych sieti.

232V ¢lanku 4 ods. 2 pism. i) ZFEU sa stanovuje spoloéna
pravomoc EU a ¢lenskych stitov v energetike.

2.3.3  Pokial ide o medzindrodné dohody ddva cldnok 216
ZFEU Eur6pskej Gnii pravomoc potrebnii na uzatviranie dohod
potrebnych na dosiahnutie cielov EU.

2.4 Zdvislost EU od doddvatelov z tretich krajin

2.4.1  Eurdpska tnia je vo velkej miere zdvisld na energetic-
kych doddvkach z tretich krajin. V rokoch 1997 - 2007 sa
napriek znfZeniu energetickej ndro¢nosti o 17 percentudlnych
bodov zdvislost od zahrani¢nych dodavok zvysila zo 45,0 na
53,1 % (ukazovatele stavu energetiky, dopravy a Zivotného
prostredia, Eurostat 2009). Iba Dansko nadalej zostdva Cistym
vyvozcom energie a jeho vyvoz predstavuje 25,4 % jeho
potrieb. Polsko zaznamenalo ndrast zdvislosti zo 6,4 %
v roku 1997 na 25,5 % v roku 2007.

2.42  Malta, Luxembursko, Cyprus, [rsko, Taliansko
a Portugalsko st krajiny, ktoré maji najvacsiu percentudlnu
zdvislost v rozsahu 82 az 100 %.

2.4.3  Pokial ide o zdroje, stapla zavislost EU 27 krajin pri
rope zo 75,8 na 82,6 %. Dansko je jedind krajina, ktord
podstatne zvySila svoj vyvoz, kym vsetky ostatné krajiny st
Cistymi dovozcami.

244  Pokial ide o zemny plyn, zdvislost pozoruhodne
vzrastla o 33 % zo 45,2 na 60,3 %. Dansko a Holandsko si
jedinymi vyvéZajicimi krajinami, kym Irsko zaznamenalo
v rokoch 1997 — 2007 najvac3i ndrast z 31,2 na 91,4 %.

2.45 Primdrna  vyroba energie v  Eurdépe  klesla
z 962 384 000 toe v roku 1997 na 849 592 000 toe v roku
2007 s takymto rozdelenim medzi jednotlivé zdroje: 10 %
¢ierne uhlie, 12 % hnedé uhlie, 14 % ropa, 20 % zemny
plyn, 28 % jadrové palivo. Obnovitelné zdroje prispievaj
16 %.

246 Hrubd domdca spotreba sa zvysila o 6 %
z 1704473000 toe na 1806378000 toe s podielmi:
13 % Ccierne uhlie, 6 % hnedé uhlie, 36 % ropa, 23 %
zemny plyn, 13 % jadrové palivo, 8 % obnovitelné zdroje.
Na rozdiel od podstatnej stability ropy, jadrovych paliv
a hnedého uhlia sa v tomto desafro¢i vyuZzivanie Cierneho
uhlia zniZilo o 7 %, zemného plynu zvysilo o 20 %
a obnovitelnych zdrojov o 50 %, ktoré viak zostdvaju zatial
pri velmi nizkom podiele 8 %.
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2.5 Dovozy podla krajin pévodu

2.5.1  Hlavnymi doddvatelmi paliv na vyrobu energie boli (v roku 2007):

zemného plynu:

ropy:

Cierneho uhlia:

urdnu (rok 2009):

Rusko 39 %

Rusko 33 %

Rusko 25 %

Australia 22 %

Noérsko 26 %

Noérsko 15 %

Juind Afrika 21 %

Rusko 21 %

Alzirsko 16 %

Libya 10 %

Austrdlia 13 %

Kanada 19 %

Libya 5 %

Saudskd Ardbia 7 %

Kolumbia 13 %

Niger 11 %

Irdn 6 %

USA 9 %

Kazachstan 9 %

Indonézia 8 %

Juznd Afrika — Namibia 5 %

2.5.2  Z rozboru tejto tabulky vyplyva, ze dovozy sa ststre-
dujii na niekolko mdlo krajin, ¢o je velmi podstatné. Pri
zemnom plyne pochddza 86 % zo 4 krajin, pri rope 71 %
z 5 krajin, pri ¢iernom uhli 89 % zo 6 krajin a takisto zo 6
krajin pochddza 87 % urdnu.

2.5.3  Hlavnym partnerom takmer pri vSetkych palivich je
Rusko, dovozom z ktorého EU pokryva priblizne 30 % svojich
energetickych potrieb a tento dovoz neustdle stdpa. Dalsimi
partnermi, ktori dodavaji najvyznamnej$iu Cast energetickych
surovin st Nérsko, Alzirsko a Libya pri skvapalnenych uhlovo-
dikovych palivich a Australia, Kanada, Kolumbia a Niger pri
¢iernom uhli a urdne.

2.5.4 Pri elektrine zaznamendvame velké fluktudcie.
Z desiatich rokov, ktorym sa venuje sprava Eurostatu z roku
2009, sa v troch rokoch zaznamenal ¢isty vyvoz, tri roky boli
dopyt a ponuka na trhu v podstate vyvazené a v piatich rokoch
bolo mozné pozorovat rozmach dopytu voci dodidvatelom
z tretich krajin. Taliansko je najdolezitejsim dovozcom elektriny
so 46 283 GWh a Franclizsko najdodlezitej$im vyvozcom
s 56 813 GWh. V roku 2007 sa do EU 27 krajin doviezlo
10,5 TWh elektriny.

3. Politika EU

3.1  Pokracujice zvySovanie cien ropy a na fiu naviazanych
uhlovodikovych paliv sa v roku 2008 prejavilo stipnutim kéto-
vanej ceny z 90 doldrov vo februdri na 147,27 doldra 11. jila,
¢o bolo historické maximum. Uz predtym bola kriza doddvok
plynu, ktord v janudri 2006 vyvrcholila zablokovanim dodévok
plynu  Gazpromom ukrajinskému  partnerovi Naftogazu,
podnetom na to, Ze sa téma energetiky a istoty dodavok presu-
nula do centra politickych diskusii. Kriza v roku 2009 bola este
horsia pre krajiny vychodnej Eurépy. Andris Piebalgs, ¢len
Eurdpskej komisie zodpovedny za energetiku reagoval na

krizu rozhodne a inteligentne a podarilo sa mu zabezpecit
pravidelné doddvky, aj ked v tom case pre znizenie tlaku
v plynovodoch poklesli dodavky do EU priblizne o 30 %.

3.2 Energetika bola dolezitou stcastou uz Zmluvy o zalozeni
Eurdpskeho spolocenstva uhlia a ocele (ESUO) z roku 1952 aj
Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spoloenstva pre atémovii
energiu (Euratom) z roku 1957, a pri diskusidch o rimskych
zmluvadch zastdvali niektor{ Gcastnici ndzor, Ze energetika by
mala byt plne zaclenend do ¢innosti spolo¢ného trhu a pevne
zakotvend medzi eurépske kompetencie.

3.3 AZ s odstupom rokov Celiac vaznej krize sme si uvedo-
mili, Ze energetickd zévislost Eurépy md mimoriadne velky
vyznam z ekonomického hladiska, ale predovietkym, Ze sa
energetické doddvky pokojne daju pouZif na vyvijanie politic-
kého tlaku.

3.4 Je zrejmé, Ze stapajiica zavislost EU od doddvok pochd-
dzajtcich z nedemokratickych a nestabilnych oblasti a krajin,
v ktorych sa casto nereSpektuji ludské a socidlne préva,
a zavislost od ruskych dodavok, predovietkym plynu, vyvoldva
obavy a mohla by z dlhodobého hladiska pripravit mnoho
tazkosti ¢lenskym $tatom, ale predovsetkym ohrozit celkovi
bezpecnost EU.

3.5  Medzindrodné prostredie sa podstatne zmenilo. Ekono-
mick4 a politickd dloha Ciny, Indie a Brazilie, dlhodobé stratégie
Spojenych stitov zachovat ¢o najdlhsie vlastné zdsoby zvyso-
vanim energetického dopytu na medzindrodnych trhoch, ubida-
jica stabilita a radikalizacia konfliktov v regiénoch, v ktorych
sidlia vyvozcovia, si vyzaduji prudky obrat v eurdpskej politike.
Energetickd bezpecnost sa stala nevyhnutnym cinitelom
narodnej bezpe¢nosti a hospodarskeho rozvoja.
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4. Nové scendre

41  Vzhladom na strategicky vyznam energetickej bezpec-
nosti, by novy scendr mal brat do Gvahy vSetky mozné alter-
nativy v susednych krajindch na vychode, na juhu, v Stredozemi
a na Blizkom vychode. Treba urychlit Gplnt realizdciu energe-
tického partnerstva EU a Afriky a zacat s pripravou velkej
medzindrodnej  konferencie o  dostupnosti  energie
a energetickej bezpecnosti, ktorej vysledkom by boli nové
spolo¢né pravidld. Ak by sa dosiahla celosvetovd dohoda
o energetickej bezpecnosti, mali by byt kontrolou jej uplatio-
vania poverené 3pecializované medzindrodné agentdry.
Vzhladom na Zzivotnd dolezitost témy by zdkladom mala byt
Gcast velkych medzindrodnych institticii.

4.2 EU by mala istotu doddvok povazovat za jednu z priorit
vlastnej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky a k zodpovednosti
za zahrani¢nd politiku priclenit nova funkciu vysokého pred-
stavitela pre energeticki politiku. Aj ked sa dosiahli urcité
pokroky v spolo¢nej politike, pretrvava tendencia ¢lenskych
Statoch drzat opraty pevne vo vlastnych rukdch vdaka dvoj-
strannym vztahom s producentskymi krajinami.

4.3 Naprieck zmendm zmluvy a novému ¢lénku 194 ZFEU
este nie je jasné, ako bude EU vykondvaf svoje privomoci
a predovietkym Co pri operativnej &innosti znamend ,duch
solidarity“. Niektoré kroky vpred sa urobili, napriklad pri stra-
tegickych zdsobach plynu, kde prvykrat vidno soliddrne usilie.
Komisia sa snazi o uplatiovanie seriéznej zahrani¢nej politiky.
V tomto roku bude vydané ozndmenie o medzindrodnej politike
a energetickej bezpe¢nosti. Niektoré ¢lenské stity naopak vyvi-
jaju samostatni zahrani¢ndi politiku energetického zdsobovania,
osobitne s Ruskom a niektorymi krajinami Stredozemia, ¢o
sposobuje vdzne problémy inym krajindm a oslabuje schopnost
spolo¢ne uplatiiovat silu EU.

4.4  Je zrejmé, ze suasné znenie zmluvy je uZitoénym
kompromisom, ale je nedostatotné na zvlddanie budicich
vyziev. Malo by sa uvaZovat o tom, Ze energetickd politika
ako celok bude pretvorend do $pecifickej zmluvy podobnej
zmluve o Euratome, pricom by sa bezpe¢nostnej politike dala
silnd instituciondlna podoba, ktord by zahfnala aj energeticki
bezpe¢nost. Energetickd jednostrannost sa musi prekonat silnou
spolo¢nou politikou energetickej solidarity zalozenej na diverzi-
fikicii, kombindcii energetickych zdrojov prispdsobenych
podmienkam a ¢rtdm kazdého <¢lenského §titu, ale predo-
vietkym na ekologickej udrzatelnosti bertc do vahy, Ze hlavné
energeticky ndro¢né odvetvia, ako je vyroba, prenos
a distribucia elektrickej energie, doprava, vykurovanie, st tie
odvetvia, ktoré najviac prispievaji k emisidm sklenikovych
plynov.

4.5 Vychodny rozmer vonkajsej politiky EU

4.5.1  Pokial ide o susedskii politiku, napriklad vo vztahu
s krajinami na vychode, ako st Moldavsko, Ukrajina
a Bielorusko, by sa naprieck zndmym politickym tazkostiam
mala zintenzivnif spoluprica a pridruZenie tychto krajin
k spolo¢nej politike, samozrejme v rdmci  zdruky
a dodrziavania demokratickych pravidiel a Tudskych prév,
ktoré boli neddvno tazko skasané v Bielorusku v stvislosti
s nasilnymi represiami vo¢i opozicii. Skisenosti energetickych
spoloCenstiev s krajinami Balkdnu a krajinami na vychode st
kladné. Spolocenstvo, ktoré vzniklo na podporu moznej inte-
gricie krajin byvalej Juhoslavie sa postupne rozsirilo a neddvne
priclenenie Ukrajiny k projektu eSte viac integruje nasich
susedov a krajiny Strednej Azie, ako je Uzbekistan a Kirgizsko.

4.5.2 'V roku 2008 Polsko a Svédsko navrhli vytvorenie
Vychodného partnerstva ako iniciativu EU zameranii na 3est
susednych  krajin ~ (Arménsko,  Azerbajdzan, Bielogusko,
Gruzinsko, Moldavsko a Ukrajinu), ktorej cielom je prehlbenie
politickej spoluprice a hospodarskej integricie, ako aj vytvo-
renie Struktdr multilaterdlnej spoluprace v regione. Prvy
oficidlny summit krajin Vychodného partnerstva, ktorym sa
zacala jeho c¢innost, sa konal 7. mdja 2009 v Prahe.

4.5.3 EHSV je zapojeny do troch zo Styroch tematickych
platforiem Vychodného partnerstva a nalichavo pozaduje
pristup na platformu 3 ,energetickd bezpe¢nost”, ktord sa
zaoberd posilfnovanim energetického spolocenstva
a energetickej charty, zvySovanim energetickej Gcinnosti
a tlohou obnovitelnych zdrojov energie. Rozvoj energeticky
Gcinného  hospodarstva  vychodnych  partnerov  EU
a presadzovanie vyuzivania obnovite[nych zdrojov energie
v susedskych krajindch musi byt jednym z hlavnych smerovani
¢innosti v rdmci partnerstva. Je potrebné vyvijat dalsiu ¢innost
na podporu spoluprace, modernizdcie energetickej infrastruktary
i dalsich vzdjomnych prepojeni sieti vyroby a distribicie
energie.

4.5.4  Tieto otdzky st pre obciansku spolo¢nost Zivotne dole-
zité a preto by sa nemali ponechat vylune na zvdZenie
verejnym organom a finanénym institticidm. EHSV pozaduje,
aby do platformy Vychodného partnerstva boli systematicky,
teda nielen ad hoc, zaclenovani zdstupcovia pracovnej skupiny
3 ,zivotné prostredie, klimatické zmeny a energetickd bezpec-
nost“ posobiacej v ramci obéianskeho féra Vychodného partner-
stva, vzhladom na to, Ze na ndzor obcianskej spolo¢nosti,
vratane socidlnych partnerov, sa casto zabtida alebo dokonca
sa nemdze prejavit. Pokusom o posilnenie socidlneho dialogu
v oblasti hospodarstva, a teda aj energetiky, je iniciativa vytvorit
podnikatelské férum v rdmci Vychodného partnerstva.
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4.6 Eurdpsko-stredomorsky rozmer vonkajsej politiky EU

4.6.1  Politické zmeny prebiehajiice v niektorych krajindch na
juznom pobrezi Stredozemného mora nitia politikov konzul-
tovat s obcianskou spolo¢nostou na obidvoch pobreziach Stre-
dozemného mora problematiku budicej spolo¢nej energetickej
politiky a zapdjat ju do nej s cielom zabezpecit, aby nevznikol
dojem, Ze tito politika je vnucovand zhora alebo zvonka, ale
aby sa jej dostalo skuto¢nej podpory Sirokej verejnosti. EHSV
vyvija aktivity smerujice k vytvoreniu zhromazdenia hospodar-
skych a socidlnych rdd Stredozemia do jesene 2011. Toto zhro-
mazdenie by mohlo poskytndt priestor na diskusie obcianskej
spolo¢nosti o energetickej politike.

4.6.2  EU by mala navrhnat zdruzenie do $pecifického ener-
getického spolocenstva aj pri krajindch na juznom pobreZi Stre-
dozemného mora. Dokoncenie programu Medring, ¢iZze spojenia
elektrickych sieti, pripravovanych projektov ako je Desertec,
plinu eurdpsko-stredomorského partnerstva na vyuzivanie
slne¢nej energie, ako aj samotnd stredomorskd spoluprica by
mali priniest zaciatok zintenzivnenej spoluprice napriklad
v krajindch severnej Afriky, v oblasti energetickej dcinnosti,
obnovitelnych ~ zdrojov,  dopravy,  prepojenia  siet{
a modernizdcie vyrobnych a prenosovych ststav.

4.6.3  Prinosy pre EU st jednoznacné. Zlepsenie infrastruk-
tury nasich partnerov v Stredozemi im pomdze dosiahnut
mnohé spolo¢né ciele: udrzatelny rozvoj, zniZenie celkovej
energetickej ndrocnosti, ktoré by prispelo k stabilizacii energe-
tickej bezpecnosti a cien surovin, a tiez zniZenie emisii.

4.6.4 Tieto aj financné prispevky s podporou Eurépskej
investi¢nej banky v pripade stredomorskych krajin a Eurdpskej
banky pre obnovu a rozvoj v niektorych krajindch v oblasti jej
posobnosti by mohli byt hospodarskou pomocou, k podpore
ktorej by sa mala EU zaviazaf v prospech menej rozvinutych
hospodarstiev, aby im umozZnila udrzatelny rozvoj s nizkymi
emisiami CO,.

4.7 Strategicki os, v rdmci ktorej Spolocenstvo bude podpo-
rovat partnerské krajiny, budi v blizkej budicnosti tvorit
programy na vyrazné zlepSenie energetickej ¢innosti. Takyto
projekt zapadd aj do spoluprice pri ochrane Zivotného
prostredia a nadviaze na nové ciele po skonceni platnosti Kjot-
skeho protokolu.

4.8  Ciele novej energetickej diplomacie voci producentskym,
tranzitnym a spotrebitelskym krajindm by mali byt zaradené do
nového eurdpskeho instituciondlneho rdmca, do dohod
a zmlav, ktorych prikladom moéze byt zmluva o energetickej
charte a protokol o energetickej Gi¢innosti, ¢o st ndstroje spolu-
prace a urovndvania medzindrodnych sporov, ktoré jestvuji uz
dvadsat rokov, ale neboli osobitne G¢inné.

4.9  Eurépska dnia by mala propagovat novt chartu a novy
protokol s krajinami na juznom pobreZi Stredozemného mora,
zacat s reviziou a posilnenim stcasnej charty a zaviazat clenské
krajiny k politike energetickej solidarity. V tejto stvislosti ma
osobitny vyznam rozvoj integricie pobaltskych krajin.

410  Severny ladovy ocedn a Barentsovo more budd patrit
medzi najdynamickejsie sa rozvijajice hospoddrske oblasti EU
a budi oblastami s rozhodujicim vyznamom pre Norsko,
Rusko, Spojené 3taty a Kanadu. Miestne i celosvetové zdujmy
tohto regiénu st eur6pskou problematikou, ktorej sa mozno
venovat iba v ramci silnej a realistickej politiky EU.

411  Jednostrannost dramaticky obmedzila potencidl vahy
EU a fakticky umoznila doddvatelskym krajindm, predovietkym
Rusku, aby rozhodujiicim spésobom vplyvali na demokratické
rozhodnutia niektorych svojich susedov. Pre EU je okrem iného
uréenych 67 % ruského vyvozu energetickych produktov a zo
zrejmych susedskych a politickych dovodov by Rusko nemohlo
lahko ndjst iné také dostupné trhy, ako je ten nds.

412 Rusko by malo byt prijaté do WTO s podmienkou, Ze
dé presné zdruky za sprévanie svojich energetickych mono-
polov, ktoré sa casto nechajii inSpirovat a podporovat poli-
tickou mocou, a samozrejme za predpokladu, Ze svoje konflikty
s Gruzinskom vyriesi dvojstrannou zmluvou.

5. Strategické partnerstvo s USA, Japonskom, Braziliou,
Indiou a Cinou

5.1  Podstatny vyznam bude mat rozvoj strategickych part-
nerstiev s hlavnymi aktérmi svetového energetického trhu: USA,
Japonskom, Braziliou, Indiou a Cfnou. Spolupréca a dohody by
mali obsahovat $pecifickd tému zaru¢enych doddvok za prime-
rané ceny, prioritu energetickej i¢innosti a obmedzovanie emisii
sklenikovych plynov.

5.2 Téma bezpecnosti doddvok, ktord ma zjavné dosledky na
vieobecnt bezpec¢nost, udrzatelny rozvoj a boj proti klima-
tickim zmendm, si vyZaduje Siroky multilaterdlny suhlas.
Hospodarska sttaz nemoze ohrozovat stabilitu a mier a musi
sa pocitat s moznym zostrenim medzindrodného napitia, ktoré
je uz teraz typické pre mnohé oblasti, z ktorych sa dodavaja
uhlovodikové suroviny.

5.3  Energetika je uz dlho témou diskusif krajin G20. Tieto
diskusie, ktorych vysledkom st casto iba zoznamy dobrych
umyslov by sa mali pretvorit do dohod a strategickych partner-
stiev. Realistickej$im pristupom sd pravdepodobne dvojstranné
dohody. EU ¢asto zabtda, Ze je hlavnou ekonomickou oblastou
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sveta, a nedokdZe u svojich partnerov presadit svoj program,
ktorym sa majii upevnit hlavné usmernenia eurdpskej zahra-
ni¢nej politiky urcené na obranu zdsad demokracie, dodrzia-
vania [udskych prav, sebaurcenia ndrodov alebo na odmietnutie
pouzitia vojny ako prostriedku na rieSenie konfliktov medzi
narodmi, lebo na ich rieSenie by sa mali posilnit medzinarodné
instittcie.

V Bruseli 15. marca 2011

5.4  Nové rozvijajiice sa hospodarstva majii takisto ako EU
zdujem o medzindrodny rdmec stabilnych a zaruCenych
doddvok za primerané ceny. Cinnost EU by mala pocitat aj
s vytvaranim strategickych partnerstiev s tymito krajinami,
¢im by sa podporila ststava pravidiel trhového hospodirstva,
ktoré by upeviiovali spoluprdcu a zabranovali zbytocnej
a nakladnej honbe za surovinami.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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PRILOHA

k Stanovisku Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Nasledujtici pozmenovaci navrh, ktory ziskal viac ako Stvrtinu odovzdanych hlasov, bol na plendrnom zasadnuti zamiet-
nuty:

Bod 1.1.12

Zmenit takto

»aby mali prioritu projekty energetickej diverzifikdcie uskutoctiované v susednych krajindch, ako je energeticky koridor Kaspické
more — Cierne more — EU, konkrétne plynovod Nabucco, projekty infrastruktiiry pre skvapalneny zemny plyn (LNG), prepojenia
elektrickyich sieti a dokoncenie pripojenia stredomorskych krajin na elektricki a plynovii infrastruktiru (Medring), ako aj realizdcia

novych projektov ropnej infrastruktiiry eurdpskeho zdujmu, ako si projekty Odesa — Gdansk, Konstanca — Terst a Nord Stream;

Zdévodnenie

Vyznam tychto projektov pre uvedené krajiny prenechajme tamojsim politikom a ekonémom, najmi vzhladom na to, ze
umiestnenie Nord Stream je stdle predmetom konfliktu, pokial ide o pristup do pristavu Swinoujscie.

Vysledok hlasovania
Za: 33

Proti: 46
Zdrzali sa: 17



C 132/22

Uradny vestnik Eurépskej tinie

3.5.2011

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Inovativne pracoviskd ako
zdroj produktivity a kvalitnych pracovnych miest” (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2011/C 132/05)

Hlavnd spravodajkyna: Leila KURKI

Pomocny spravodajca: Mihai MANOLIU

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor sa 16. septembra 2010 rozhodol podla ¢lanku 29 ods. 2 rokova-
cieho poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

LInovativne pracoviskd ako zdroj produktivity a kvalitnych pracovnych miest”.

EHSV sa 20. oktébra 2010 rozhodol zmenit $tudijnd skupinu na podvybor.

Podvybor pre inovativne pracoviskd povereny vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijal
svoje stanovisko 23. februdra 2011. Hlavnou spravodajkynou bola Leila Kurki a pomocnym spravodajcom

bol Mihai Manoliu.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 470. plendrnom zasadnuti 15. a 16. marca 2011
(schodza z 15. marca 2011) prijal 94 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 2 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Odpordcania

1.1 Vybor sa domnieva, Ze je tlohou Eurdpskej tinie podpo-
rovat vietky clenské stity a podniky v ich Gsili o inovéciu
pracovisk. Inovicia na pracovisku sa vyuziva na to, aby sa
udrZatelnym sposobom pretvorili organiza¢né aktivity a aby
sa zdroven zlepsila produktivita aj kvalita prce. Medzi oblasti,
v ktorych sa dd dosiahnut zlepSenie, patria pracovné procesy,
organizicia prace, pracovné metddy a ndstroje, fyzické pracovné
prostredie, odborné schopnosti a pracovné postupy, ako aj
manazment a vedenie.

1.2 EHSV odporica, aby sa jasne vymedzil zdkladny pojem
LJinovatfvne pracovisko®. Skuto¢nost, Ze takyto vSeobecne uzné-
vany pojem chyba, by mohla byt jednym z doévodov, preco sa
v minulosti dostdvalo inovécii na pracoviskich vo vicsine doku-
mentov o politike EU len malo priestoru. Institicie EU, ¢lenské
Staty, socidlni partneri a organizdcie obcianskej spolocnosti
musia chdpat vyznam inovécii a sposoby, akym sa uskuto¢nujy,
a to najmi na drovni podnikov a organizicii.

1.3 EHSV sa domnieva, Ze hoci sa koncepcia ,inovativneho
pracoviska“ v dokumente Komisie nespomina, je jadrom stra-
tégie Eur6pa 2020, pretoze je jednym z kldacovych pred-
pokladov udspechu tejto stratégie. Odportica preto, aby sa
koncepcia ,inovativneho pracoviska“ zaclenila do stratégie.

1.4  EHSV odportca, aby Komisia v zdujme lepSej vyvize-
nosti stratégie Eurépa 2020 odstartovala pilotny projekt
o inovativnych pracoviskich ako stcast hlavnej iniciativy
,Unia inovicii“. Hlavnou ndpliiou projektu by malo byt zlep-
Senie kvality pracovného Zivota. EHSV sa domnieva, Ze by sa

mali bezodkladne iniciovat dalsie $tddie o vztahu medzi
kvalitou pracovného Zzivota, inovativnostou a produktivitou
a Ze by sa mal zaviest eurépsky index, ktory by opisoval kvalitu
pracovného Zivota a jej vplyv na inovativnost a produktivitu.
Pokrok musime meraf pomocou spolahlivych ukazovatelov,
ktoré sa ststreduji nielen na vstupy, ale predovietkym na

vystupy.

1.5  EHSV mi obavy, Ze financovanie z EU je zamerané na
inovacie vyrobkov vyrdbanych 3pickovymi technoldgiami
a inovicie pracovisk v flom nemaji dostatocne vyznamné
miesto. Podla jeho ndzoru by sa mala inovacnd politika
sustredif viac na to, ako moZu rozni partneri G¢innejsie spolu-
pracovat s cielom podporovat inovativne pracoviskd a zvySovat
tak konkurencieschopnost a blahobyt EU. EHSV pripomina, ze
financné prostriedky EU moZno pouZif na podporu inovécif na
pracoviskdch a navrhuje, aby Komisia preskimala vSetky svoje
finanéné ndstroje a ¢o najskor k nim urobila potrebné Gpravy
(napr. strukturdlne fondy, najmd financovanie v socidlnej oblasti,
vyskumné a vyvojové rdmcové programy a vzdeldvacie inicia-
tivy).

1.6V savislosti s hodnotenim inovacnej politiky sa EHSV
domnieva, Ze je dolezité zameraf sa na to, ako sa schopnosti
na pracovisku vyuZzivaju a rozvijajii, nielen na ponuku kvalifi-
kovanych pracovnikov. Rovnako dolezitd je situdcia, ¢o sa tyka
pracovnych podmienok, podmienok zamestnania a pracovného
prostredia. V podnikoch a organizdciich je potrebny novy viac-
sektorovy pristup na rozvoj ich aktivit. EHSV odportica Komisii
a Clenskym $tatom, aby sa skutocne zamysleli nad tym, aké
druhy politik a organizdcie prace boli u¢inné pri zvySovani
inovativnosti investiciami do schopnosti. Ak chce Komisia zistit,
¢o na urovni podnikov a organizdcii funguje, mala by podpo-
rovat vyskum a Sirenie jeho vysledkov. EHSV sa zdroven
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domnieva, Ze rozhodujici vyznam md tieZ to, aby Komisia
zhodnotila existujice inovacné stratégic s cielom zaistit, Ze
kazdad z nich bude obsahovat definiciu inovicie pracovisk.

1.7 EHSV zastiva ndzor, Ze je doleZité, aby jednotny trh EU
fungoval spésobom podporujicim také prostredie, v ktorom st
podniky a organizdcie motivované k rozvijaniu inovativnosti.
Hospodarska sutaz medzi podnikmi musi byt zaloZend na
kvalite vyrobkov a sluzieb a ochrane zivotného prostredia,
nielen na cendch. V tejto stvislosti ma dolezitd prikladnt
a vedtcu tlohu verejné obstardvanie.

1.8 EHSV pripomina, Ze vlddy ¢lenskych Stitov musia v tejto
oblasti zohrdvat strategickd dlohu: kltcové sd investicie do
inovaénych projektov a rozne hospodarske stimuly. Ucinné
vyuzivanie finan¢nych prostriedkov na podporu inovécie si
vyzaduje dlhodobu perspektivu, metodicky pristup a podporu
vo forme poradenstva a usmerfiovania pri zacati zlepSovacich
projektov i pocas ich trvania. V tejto stvislosti nesd socidlni
partneri najvacsiu Cast zodpovednosti za pripravu, implemen-
taciu a hodnotenie projektov. Musi sa posilnit tiloha organizacii
obcianskej spolo¢nosti pri organizovani skoleni a predstavovani
osvedcenych postupov.

1.9 Je dolezité maf na pamiti, Ze inovacnd politika je
v jednotlivych ¢lenskych $tdtoch na roéznom stupni rozvoja.
EHSV sa domnieva, Ze Komisia by mala poskytnat prilezitosti
a prostriedky na vytvdranie novych kapacit (napr. formou
osvedcenych postupov a projektov vzdjomného ucenia sa) tym
krajindm, ktoré zatial nemaji velké skisenosti s vytvdranim
inovacie v podnikoch a organizicidch. Bolo by vhodné, ak by
sa v iniciativach EU tykajdcich sa inovécie a vzdeldvania klidol
doraz na inovéciu pracovisk a nové druhy odbornych schop-
nosti (okrem odbornych a technickych vedomosti moézu zahfniat
komunika¢né schopnosti, tvorivost a schopnost inovovat), ako
aj na postupy riadenia. Komisia moze zdroven Cerpat z prace
vyvojovych centier v niekolkych ¢lenskych $tdtoch, ktoré
podporuji  inovdcie,  kvalitné  pracovné  podmienky
a produktivitu.

1.10  EHSV pripomina, Ze je délezité pokracovat v diskusii
o inovativnych pracoviskdch na roznych eurdpskych férach,
v clenskych $titoch, podnikoch a organizdcidch. EHSV musi
mat klacovi dlohu pri zvySovani informovanosti socidlnych
partnerov, organizacii obcianskej spolo¢nosti a politickych ¢ini-
teflov vo vSeobecnosti o tom, Ze je potrebné rozvijat takii poli-
tiku, ktord podporuje inovaciu na pracovisku. Ulohou EHSV je
podporovat  vo svojich textoch a  vSeobecnejsie  aj
v dokumentoch o politikich EU presadzovanie inovécie, a to
najmi prezentovanim ndzorov na inovaénd  politiku
v stanoviskach vyboru k otdzkam hospodarskej a inovacnej
politiky a politiky zamestnanosti a prostrednictvom vyuzivania
tzkych kontaktov s hospodarskymi a socialnymi radami ¢len-
skych stdtov.

2. Inovativne pracoviskd — ich vyznam pre hospodirsky
rast, trvald produktivitu a kvalitné pracovné miesta

2.1 Clenské stity a institicie EU sa zaviazali, Ze budi reali-
zovat stratégiu, ktord Eurépe pomdze k tomu, aby vysla z krizy
silnejsia, a vytvori z EU inteligentnd, udrzatelnd a inkluzivnu
ekonomiku vykazujicu vysokdi mieru zamestnanosti, produkti-
vity a socidlnej sidrznosti. Stratégia Eurdpa 2020 prindsa viziu
socidlneho trhového hospodarstva Eurépy v 21. storodi (1).

2.2 Toto stanovisko je sticastou prispevku EHSV k stratégii
Eurépa 2020 a tyka sa predovietkym hlavnych iniciativ ,Unia
inovdcii“ a ,Program pre nové zrucnosti a nové pracovné
miesta“ (%) a podporovania kvality price a celozivotného vzde-
lavania (3).

2.3V tomto stanovisku sa inovdcia definuje v jej SirSom
zmysle: ,Inovdcia: uplatnend konkuren¢nd vyhoda zalozend na
schopnostiach, ktord moze vyplyvat z vedeckého vyskumu,
technolégie, modelov podnikania, rieSeni v oblasti sluZieb,
dizajnu, znaciek alebo sposobov organizovania price
a vyroby, ako aj zlepSovania pracovného prostredia. Inovacia
sa najcastejsie vytvori kombindciou rdéznych schopnosti
a podporuje rozvoj podnikov a spolo¢nosti i zvySovanie blaho-
bytu.

2.4 Pojem inovicia sa vztahuje na vietky inovécie vyrobkov,
sluzieb, technické, socidlne a funkéné inovédcie vo vietkych
sektoroch a vo vsetkych typoch organizacii. V rdmci tohto
pristupu sa povazujii podniky, dobrovolnicke organizdcie
a organizdcie verejného sektora za inovitorov.

2.5  Inovdcia pracovisk sa vyuZiva na to, aby sa trvalo zlepsila
produktivita organizacii a stiasne sa zvysila kvalita pracovného
zivota. Inovativne pracoviskd podporujii socidlnu a organizaénii
zmenu, ktorej sucastou si integrované a udrzatelné pristupy,
zlepSujii vykonnost podnikov a znizuji dlhodobé prevadzkové
ndklady. Medzi oblasti, v ktorych sa dd dosiahnut zlepsenie,
patria pracovné procesy, organizicia prace, pracovné metddy,
fyzické pracovné prostredie, odborné schopnosti a pracovné
postupy, ako aj manazZment a vedenie.

(') Stratégia Eurépa 2020 zahtna tri vzdjomne sa posiliiujice priority:
— inteligentny rast: vytvorenie hospodarstva zalozZeného na znalos-
tiach a inovacii,
— udrzatelny rast: podporovanie ekologickejsicho
a konkurencieschopnejsiecho hospodarstva, ktoré efektivnejsie
vyuziva zdroje,
— inkluzivny rast: podporovanie hospoddrstva s vysokou zamestna-
nostou, ktoré zabezpedi socidlnu a Gizemnd sidrznost.
(3 Stanovisko EHSV o novych zru¢nostiach pre nové pracovné miesta
(U. v. EU C 128, 18.5.2010, s. 74). }
() Stanovisko EHSV o usmerneniach pre politiky zamestnanosti (U. v.
EU C 107, 6.4.2011, s. 77).
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2.6 Na zaklade uvedenej definicie inovacie by mali byt inves-
ticie v rdmci inovacnej politiky zamerané na organizaéné
a zamestnancami podnecované inovdcie na pracovisku
s ciefom zlepsit vykonnost podnikov a verejnych a inych orga-
nizdcif, zvysit konkurencieschopnost, zvysit pocet a kvalitu
pracovnych miest (nové typy pracovnych miest v existujicich
sektoroch a nové pracovné miesta v novych sektoroch), ako aj
zvysit udrzatelny rast produktivity a kvalitu zamestnania.
Takéto investicie podporuja efektivitu zamestnavatelov, pracov-
nikov a spolocnosti ako celku.

3. Nové prvky rastu a zmeny v kultdre price

3.1  Eurbpa potrebuje pre svoje hospodarstvo a blahobyt
nové prvky rastu. Potrebujeme rast produktivity vo vietkych
sektoroch. Ak sa to dosiahne udrzatelnym spoésobom, moze
to podporit inovativnost a vytvorit viac kvalitnejsich pracov-
nych miest. ZvySovanie produktivity a kvality pracovného
Zivota je zaloZené predovietkym na kombindcii technoldgie
a schopnosti zamestnancov, angazovanosti a motivécie zamest-
nancov, ako aj vedenia prindSaf nové vyrobky, sluzby
a pracovné postupy. ZvySend inovacnd kapacita organizdcie
vytvara priaznivy kolobeh, v ktorom inovativnost vedie
k produktivite, na zdklade ¢oho je mozné investovat zisk naspat
do organizicie, aby sa tak opat podporila inovativnost (¥).

3.2 V nasledujicich rokoch bude pracovny Zivot prechadzat
velkou kultiirnou premenou. Sposobia to faktory, ako sti zmeny
vo velkosti pracovnej sily, ktoré vyplyvaja z demografického
vyvoja, vysSia udroven vzdelania pracovnikov, vplyv pokroku
dosiahnutého vo vyskume (najmi v medicine) na ocakavani
dlzku zivota a trvanie pracovného Zivota, prenikanie digitali-
zdcie do vyroby a sluzieb, celosvetovd hospodarska sifaz
a poziadavky udrzatelného rozvoja.

3.3 Kluacovou otdzkou z hladiska budtcej konkurencieschop-
nosti na drovni Stitov aj na eurépskej urovni je, ako bude
organizovand prica a ako budd [udia na pracovisku riadeni.
Ludia si Coraz viac Zelaji, aby bola ich prdca zmysluplng,
a cenia si vyznam, ktory prica dava ich Zivotu, pricom Coraz
CastejSie pozaduji zostladenie price, rodiny a volného casu.
Objavuju sa tiez poziadavky, aby pracovny cas a systémy odme-
fiovania zodpovedali individudlnym potrebdm ludi. Pracoviskd
sa stdvaji rozmanitej$im prostredim, v ktorom treba riadit
pracovnikov rozneho veku a roznej ndrodnosti & prislusnosti
k mensine. Technologicky pokrok mé rozhodujici vplyv na
pracovné prostredie a ndstroje. Pracovisko v roku 2020 sa
bude dat najlepsie opisat takto: vhodné na spolupricu, auten-
tické, osobné, inovativne a stistredené na socidlne kontakty (°).

(*) Stanovisko EHSV na tému ,Podpora trvalo udrzatelnej produktivity
na eur6pskych pracov1skach“ (U.v.EU C 10, 15.1.2008, 5. 72 = 79).
(°) Max Mickelsson, semindrna prezentécia, Helsinki, 25. 1. 2011.

34 Zmeny v kultire price vytvdraju tlak na zmeny
v pracovnych postupoch a riadeni. Vyssia vnimavost aspektov
udrzatelnosti je trendom, ktory bude ¢oraz viac formovat
charakter price, pretoze podniky zac¢inaji merat uspech
a prijimat operativne rozhodnutia s ohladom na hospodarske,
socidlne a environmentdlne parametre. Hlavnou zdsadou pri
pldnovani udrzatelného pracoviska je vytvorit pracoviskd,
ktorit si nielen zdravé a produktivne, ale aj inSpirujice
a zvysujtce blahobyt.

4. Inovativne pracoviskd

4.1 Inovatnd kapacita organizdcie zdvisi od motivacie
a odhodlanosti manazmentu a ostatnych pracovnikov obnovit
svoju pracu i celti organiziciu. Vysledkom st najnovsie modely
vyrobkov a sluzieb alebo organizaéné procesy, ktoré sa pre
zékaznikov prinosom. Cim rozvinutejsie postupy uplatiuje
organizacia pri svojich inovaénych aktivitich, tym lepsia je jej
schopnost implementovat inovécie. (°)

4.2 Stadie ukazuji, ze vACH pocet dspesnych inovacii
v organizdcii savisi s  inovdciou pracoviska neZ
s technologickou inovaciou (7). Takisto je d()leiité pochopit’
inovacia vyrobkov a sluzieb podarit len vtedy, ak dojde
k inovdcii vo wvzfahu k organizanému a pracovnému
prostrediu (8).

43  Ziroveh je potrebné investovat do  vyskumu
a techn010g1ckeh0 vyvoja. Uspech nie je vidy podmleneny
tym, Ze md niekto najnovsiu technolégiu, ale tym, Ze md
najproduktivnejsiu technolégiu s mnohorakym vyuzitim. Dole-
zité je tieZ vyuzivat moznosti, ktoré pontika technoldgia vyvi-
nutd niekde inde (napr. IKT, digitalizdcia) a regulac¢né prostredie
(napr. normalizdcia). Vysledky vyskumu a technolégia sa vsak
automaticky nepremietnu do novych podnikatelskych cinnosti
alebo produktivity. Uplatnenie technoldgie si casto vyzaduje
vysokil troven podnikovo internych schopnosti. Intelektudlny
kapitdl (°) a investicie do neho sa musia vyuzivat U¢innejsie.
NajCastejSie st prave toto najslabsie ¢lanky pri uplatiovani
novej technoldgie.

(%) Bessant, John (2003): High-involvement Innovation (Innovative
capability’s eight dimensions).

(’) Frank Pot, Radboud University and European Association of
National Productivity Centres: Workplace innovation for better jobs
and performance, november 2010, Antalya.

(%) Napriklad: Terhi Arvonen | Lumene, semindrna prezentdcia, Helsinki,
25. 1. 2011; a Laura Seppdnen a Annarita Koli | Socidlne sluzby
v meste Helsinki semindrna prezentécia Helsinki 25. 1. 2011.

do inovicif, najmi vydavky na vyskum a vyvoj. Ochranné znamky,
Tudské zdroje, organizaénd Struktira, investovanie do softvéru
a digitdlne znalosti, budovanie znacky (tzv. branding), podnikatel'ské
metody a dizajn st tiez vyznamné. Intelektudlny kapitdl kladie doraz
na schopnosti zamestnancov a vyznam, ktory md vytvdranie, uplat-
flovanie a vyuZzivanie novych poznatkov pre hospodirstvo
a produktivitu.
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4.4  Pri hodnoteni inovacnej politiky je obzvlast dolezité
zamerat sa na to, ako organizdcia existujliice schopnosti vyuziva
a rozvija, nielen na ponuku kvalifikovanych pracovnikov. Je
dokdzané, ze podiel organizdcii, ktoré vo svojich postupoch
riadenia podporujd individudlne vzdeldvanie aj vzdeldvanie
v rdmci celej organizdcie, v hospodarstve je velmi silnym ukazo-
vatelom inovacnej kapacity v hospodérstve ako celku (19), (11).

4.5  Podniky zatial nepochopili, aké vyhody prinesie inovacia
zalozend na zlepSovani odbornych schopnosti ich zamest-
nancov. Na  zdklade prieskumu nadicie  Eurofound
o pracovnych podmienkach (12) a Stadie Eurdpskeho strediska
pre rozvoj odborného vzdeldvania (Cedefop) (1) investujd
eurdpske podniky este stéle prili§ malo do intelektudlneho kapi-
tdlu. Len 26 % podnikov, ktoré skolia svojich zamestnancov,
predvida odborné schopnosti potrebné v budicnosti.

4.6 Prakticky vSetky inovicie st vysledkom predchddzajicich
inovdcii, nazhromazdenych skdsenosti, ucenia sa a odbornych
sposobilosti. Ked vezmeme do tvahy, aka dolezitd tlohu zohré-
vaji v podniku zamestnanci ako zdroj poznatkov a ndpadov, je
zardzajlice, ako malo sa tito skutocnost vyuziva ¢i zohladiuje
v inovaénej politike a v diskusidch ('4).

4.7  Inovdcia, ktorej zdkladom je pracovisko, predstavuje
potencidl zaclenit ndpady, sposobilosti a poznatky vychddzajice
zo skusenosti vietkych skupin zamestnancov. Doterajsie skise-
nosti ukazuji, Ze dobré pracovné vztahy, pracovné prostredie
a podmienky prace zvySuju pravdepodobnost inovécie praco-
visk (1%), (*%). Vychddzajiic z pripadovych stadii (17), takdto
¢innost mé niekolko vyhod a pozitivny vplyv na celkov zisko-
vost podnikov. Pozitivnymi vedlaj§imi d¢inkami sd vySsia
spokojnost v zamestnani a menej absencii pre praceneschop-
nost. Inovaénd ¢innost, ktorej zdkladom je pracovisko, tiez

V Bruseli 15. marca 2011

moze priniest Ucinné sposoby Uspory energie a zdrojov, ale aj
zlepSenie fungovania fyzického pracovného prostredia. Tym sa
vlozené investicie podniku alebo organizicii viacndsobne vrétia.

4.8  Zasadny vyznam pre Gspech a poziciu podnikov
a organizacii ma zdujem ich pracovnikov o précu, ich tvorivé
schopnosti a iniciativa (80 %). Zatial sme len v pociatotnom
$tadiu chédpania tychto vlastnosti a ich vyuzivania ako konku-
renénej vyhody, pretoze manazment nie je dostatoéne informo-
vany o ich vyzname. Dolezitost tradi¢nych vlastnosti pracov-
nika, ako je poslusnost, pracovitost a inteligencia je sice jasnd,
no v globalizovanom svete a kontexte technologického pokroku
sa ich dloha ako konkurencnej vyhody zna¢ne zniZila ('8).

49  Stadie ukazujd, Ze najcastejsou prekdzkou inovécie
pracovisk je chybajica motivicia na strane vedenia, ktoré si
neuvedomuje potrebu opatreni na zlepsenie. Dalsimi prekdz-
kami sG nedostatok spravnych informdécii, slabd schopnost
podporovat zmeny a mozné podnikatelské rizikd spojené so
zmenou (). Strach pracovnikov zo zmeny sa takisto stiva
prekdzkou, najma ked na pracovisku chyba kulttra zapdjania sa.

410  Zvladanie zmien a vytvdranie inovativnych procesov
preto  zostdva velkou vyzvou pre vacinu podnikov
a organizdcii a odbornd priprava vo vztahu k tymto schopnos-
tiam nie je adekvatna (29). Riadenie [udskych zdrojov by sa malo
povazovat za strategicky aspekt riadenia. Takéto schopnosti by
mohli slazit ako novy druh hnacej sily hospodarskeho rastu.
Nové stimuly si potrebné na to, aby boli riadiaci pracovnici
i zamestnanci zaangazovani do zlepSovatelskej cinnosti
a rozhodovania, spolu s podnikatelskou kultirou, ktord moti-
vuje ludi k spolupréci a zapdja ich do zlepSovania ich organi-
zicie.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(9 Dirk van Damme, Centrum OECD pre vyskum a inovéciu v oblasti
vzdeldvania, na diskusii Strediska pre monitorovanie trhu prace
EHSV, ktord sa konala 15. decembra 2010.

(') OECD, Innovative workplaces 2020: ... organizdcia price podporu-
jica inovdciu vyuZivanim samostatnosti a volnosti zamestnancov
v konani, ktoré si podporované moznostami vzdeldvania
a odbornej pripravy*.

(*») Eurofound, prieskum o pracovnych podmienkach v Eurdpe v roku
2010.

(*) Cedefop, Encouraging continuing training by enterprises — time for
a rethink?, kratky oznam, marec 2010.

(") Tarmo Lemola, Innovaation uudet haasteet ja haastajat (Nové vyzvy

inovacie), WSOYpro Oy 2009.

Napriklad: Andreas Crimmann, Institdt pre vyskum zamestnanosti

(IAB), Nemecko, diskusia Strediska pre monitorovanie trhu price,

ktord sa uskutocnila 15. decembra 2010.

Tuula Eloranta, semindrna prezentdcia, Helsinki, 25. 1. 2011.

LO (Ddnska konfederdcia odborovych zvizov),Employee-driven inno-

vatio 2008.

A
%)

—_—
==

('8) Tuomo Alasoini (zaloZené na myslienke Hamela, 2007), semindr,
25. 1. 2011, Helsinki.

() Tuomo Alasoini, semindrna prezentdcia, Helsinki, 25. 1. 2011.

(*%) Dirk Ameel, Ameel D&C bvba, diskusia Strediska pre monitoro-
vanie trhu préce, ktord sa uskuto¢nila 15. 12. 2010.
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(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

470. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 15. A 16. MARCA 2011

>z

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Roény prieskum rastu: dalsi
pokrok v ramci komplexnej reakcie EU na krizu“

[KOM(2011) 11 v konecnom zneni]
(2011/C 132/06)

Hlavny spravodajca: pdin SMYTH

Eurépska komisia sa 12. janudra 2011 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
prekonzultovat s Eur6pskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Rocny prieskum rastu: dalsi pokrok v rémci komplexnej reakcie EU na krizu®
KOM(2011) 11 v konecnom zneni.

Predsednictvo vyboru poverilo 18. janudra 2011 vypracovanim tohto stanoviska riadiaci vybor pre stratégiu
Eurdpa 2020.

Vzhladom na naliehavost témy bol pdn Smyth rozhodnutim Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho
vyboru na jeho 470. plendrnom zasadnuti 15. a 16. marca 2011 (schodza z 15. marca 2011) vymenovany
za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 164 hlasmi za, pricom 8 ¢lenovia hlasovali proti a 7 sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

CAST I: ROCNY PRIESKUM RASTU - PREMARNENA
PRILEZITOST PREDLOZIT NAVRHY PRIAMO
ZAMERANE NA INTELIGENTNY, UDRZATELNY
A INKLUZIVNY RAST

1. Vybor plne podporuje stratégiu Eurdpa 2020, ako aj
pokrok smerom k ex-ante koordindcii fiskdlnej politiky
v ramci eurdpskeho semestra a difa, Ze prinajmenSom pre
krajiny eurozoény bud terajsie legislativne ndvrhy na koordi-
naciu eurdpskej hospodarskej politiky prvym krokom smerom
k skutoc¢nej spolo¢nej hospodarskej politike a tiplnej koordindcii
rozpoctovych politik.

2. Vybor je znepokojeny trendom v diskusii o sprave ekono-
mickych zdlezitosti v Eurdpe, ktory smeruje k obmedzenym,
neststredenym medzivladnym ndvrhom, a nie k metéde Spolo-
censtva.

3. Vybor preto vyzyva Eurépsku komisiu, aby rozhodne
podporila eurdpsku integraciu tym, ze predlozi odvazne,

vyvazené a inkluzivne ndvrhy, ktoré Eurépe pomodzu nastipit
cestu inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu v duchu
eSte stdle novej stratégie Eurépa 2020.

4.V tejto savislosti vybor zdoraziiuje, Ze ro¢ny prieskum
rastu by mal zohrdval mimoriadne vyznamnd dlohu
a podporit reformu politiky zaclefiovania v ¢lenskych statoch
a na eurdpskej Grovni. Vybor oceiiuje, Ze Komisia zvolila pre
rocny prieskum rastu rozsiahly format s 10 prioritami, ktoré si

podrobnt diskusiu o danych otdzkach.

5. Vybor viak vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Eurdpska
komisia v tomto prvom ro¢nom prieskume rastu nevyuZila
prilezitost pokracovat v duchu stratégie Eurépa 2020
a nezamerala sa priamo na inteligentny, udrzatelny
a inkluzivny rast, ale namiesto toho sa tzko zacielila na fiskdlnu
konsolidaciu kombinovant s ndvrhmi tykajicimi sa trhu préce,
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ktoré s casto nevyvazené a chyba im eurdpsky rozmer jednot-
ného trhu so stimulmi hospodarskeho rastu orientovanymi na
buddcnost.

6. V stvislosti s fiskdlnou konsoliddciou vybor lutuje, Ze
ndvrhy na konsoliddciu st zamerané vylucne na vydavky,
pricom ich doplia ndvrh na mozné zvazenie rozsirenia zdkladu
pre nepriame dane v niektorych ¢lenskych Stitoch. Vzhladom
na to, 7Ze terajSia kriza §titneho dlhu md pdvod vo financnej
krize a s tym spojenou potrebou zmobilizovat obrovski
finanénti pomoc z verejnych prostriedkov na zichranu tohto
finan¢éného sektora pred totdlnym zratenim, by vybor ocakaval
sériu ndvrhov zameranych na to, ako md tento sektor prispiet
k ndvratu verejnych rozpoctov na cestu udrzatelného rozvoja.
Konkrétne a ambiciézne ndvrhy na kontrolu finanénych trhov
st okrem toho podmienkou pre vybudovanie dovery
a zabrdnenie dal$im otrasom.

7. Vybor zdéraznuje, ze konsoliddcia verejnych rozpoctov
nebude moznd bez dostatocnej miery hospodarskeho rastu.
Vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Komisia nesformulovala
program zamerany na rast, ktory by maximalizoval potencidl
jednotného trhu, ale sa namiesto toho zameriava na drasticki
fiskdlnu konsolidaciu ako predpoklad rastu. Ovela vacsia pozor-
nost by sa mala venovat stimulom rastu, ktoré umoznia ¢len-
skym $tatom konsolidovat rozpocty a zdrovenn zotrvat na ceste
udrzatelného rastu. Na to je podla ndzoru vyboru potrebné, aby
sa integrdlnou sticastou kazdej hospodarskej stratégie oriento-
vanej na budicnost stala vyvazend makroekonomickd politika,
ktora vyrovnanym sposobom spdja aspekty ponuky a dopytu.
V ramci toho by ¢lenské $tity s prebytkom na beznom déte boli
nabddané, aby pokracovali v expanzivnom postoji a riesili nedo-
statoény domadci dopyt.

8.  Predvidavy pristup k trhom préce, dochodkovej reforme,
nezamestnanosti a flexiistote sa bude opierat o vznik udrzatel-
nych pracovnych miest, vytvdranie pracovnych prilezZitosti,
vyuzivanie  potencidlu novych  hospoddrskych  odvetvi
a ckologickt energiu. EHSV sa domnieva, Ze socilny dialdg
zohrdva kltucovi dlohu v rdmci akejkolvek politiky stvisiacej
s trhom préce. Systémy socidlneho zabezpecenia su tiez klicové
ako automatické socidlne a ekonomické stabilizdtory, ktoré
pomahajii podporovat rozvoj a produktivitu, zmiernuji
chudobu a podporuji hospodarsku a socidlnu stdrznost,
pricom vSetky tieto faktory s potrebné na to, aby sa verejnd
mienka priklonila na stranu eurépskeho projektu. Ak chceme
inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast, je dolezité opierat sa
o tieto klticové principy, ktoré tvoria zédklad eurdpskeho socidl-
neho trhového hospodarstva. Vybor preto trvd na tom, Ze
navrhy Komisie adresované ¢lenskym $tatom, ktoré su jednoz-
nacne v rozpore s ich systémami kolektivneho vyjedndvania
a postupmi pre zaistenie pracovnych miest, si absolitne nepri-
pustné.

9.  Vybor sa okrem toho domnieva, Ze Eurdpska komisia by
mala objasnit svoj postoj k otdzke kvét a povinnych
prispevkov, ktoré zatazuji pracovné oblasti. Bolo by potrebné
skutocne rozliSovat medzi tym, ¢o stvisi s tlohou poskytovat
nediskrimina¢né verejné sluzby a sluzby vo vieobecnom zdujme
a tym, ¢o by mohlo predstavovat skuto¢né prekazky pre poten-
cidl jednotného trhu. V stvislosti s pravnymi predpismi, ktoré sa
vztahuji na obchod, je tieZ potrebné preskimat vietky dosledky
pre zamestnanost v tomto odvetvi a uplatnit princip subsidiarity
v oblastiach, ako napriklad vymedzenie oblasti alebo otvaracie
hodiny, ktoré musia v principe zodpovedat miestnym,
kultGrnym, klimatickym a dal$im podmienkam.

10.  Vybor sa stcasne nazddva, Ze rocny prieskum rastu sa
nedostato¢ne venuje potencidlu jednotného trhu, pokial ide
o eurdpsky rast, kedZze sa len zbeine zmiednuje
o rozhodujicom Akte o jednotnom trhu, ale nerozvadza jeho
klticové aspekty, ktoré podporujid inteligentny, udrzatelny
a inkluzivny rast, ako napriklad patenty EU, eurépsky profesijny
preukaz, eurépske projekty v oblasti infrastruktiry, cezhrani¢né
uvery, integrované trhy hypotekarnych tverov, socidlne podni-
kanie a socidlne investiné fondy.

11.  V dal3ej Casti vybor podrobnejsie objasiiuje svoje $peci-
fické navrhy k 10 bodom, ktoré predlozila Komisia. Ocakava, Ze
sa tym diskusia nasmeruje k otdzkam, ktoré st naozaj dolezité.

CAST I: NAVRHY VYBORU K 10 BODOM, KTORE
PREDLOZILA EUROPSKA KOMISIA

1. Uskutocnenie ddslednej fiskilnej konsolidicie

1.1  EHSV sa domnieva, Ze hlavnou otdzkou je opitovné
dosiahnutie vyrovnaného stavu verejnych financii tak, aby sa
pritom zabrdnilo poklesu dopytu, pretoze to by viedlo
k recesii, ktord by mala za nasledok prehlbovanie deficitov, ¢o
by Eurépu dostalo do zacarovaného kruhu.

1.2V snahe vyhnit sa ohrozeniu cielov Eurépskeho plinu
na ozivenie hospoddrstva, EHSV odporica, aby sa pliny na
znizenie schodku verejnych financii zostavovali tak, aby boli
v silade s cielmi pre hospoddrsku obnovu, socidlnu oblast
a zamestnanost, ktoré stanovila stratégia Eurépa 2020 (1).

(1) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Dosledky krizy stitneho dlhu pre
spravu EU%, U. v. EU C 51, 17.2.2011, s. 15.
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1.3 Je potrebné posilnit danova zdkladiiu v ¢lenskych kraji-
nach, a to napriklad tym, Ze sa zrusia danové raje, ukon¢i sttaz
v znizovani dani a prijmd opatrenia na zabrdnenie daflovym
tnikom a podvodom (?).

1.4  Danové zdfaz by sa mala presunif smerom k novym
zdrojom prijmov, akymi st dane z finanénych transakcii, dane
z energie, odvody finanénych institicii, poplatky za emisie CO,
(podmienené reorganizdciou trhu s emisiami CO,) atd. Takéto
zdafiovanie by mohlo zniZit tlak na verejné rozpocty a pomoct
presmerovat zdroje k udrzatelnym investicidm do redlnej
ekonomiky. Mohlo by to tieZ pomoct zaistit nové vlastné zdroje
pre rozpocet Eurdpskej tnie. (}) Dan z finanénych transakcif tiez
znamend, Ze finan¢ny sektor splati niektoré zo svojich verejnych
dotdcif (4).

1.5 EHSV sa domnieva, Ze sankcie by mali byt vyvazené
vacSou eurdpskou solidaritou, pokial ide o riadenie 3tdtneho

dlhu ().

2. Korekcia makroekonomickej nerovnovihy

2.1  Vyvdzend makroekonomickd kombindcia, ktord vyrov-
nanym spdsobom spoji politiku hospoddrstva orientovant na
ponuku s politikou hospoddrstva orientovanou na dopyt, sa
podla ndzoru EHSV musi stat integrdlnou stcastou kazdej
hospodarskej stratégie orientovanej na buddcnost. EHSV
zdoraziuje, Ze je potrebné obmedzit velké rozdiely v bilancii
beznych actov. EHSV sa domnieva, Ze minimdlne pre krajiny
eurozény bude koordindcia eurépskych hospodarskych politik
prvym krokom smerom k skutocnej spolo¢nej hospodarskej
politike a koordinacii rozpoctovych politik ().

2.2 EHSV zdéraziuje dlohu, ktord pri vzniku makroekono-
mickej nerovnovéhy zohrévajii necenové faktory, ako diferenco-
vanie produktu, technologicky podiel na vyrobku, kvalita
vyrobku, kvalita sluzieb savisiacich s vyrobkom (zdkaznicke
sluzby) atd. Treba urcit premenné, ktoré dokdzu poukdzat na
ich droven a dynamiku v rimci clenskych stitov HMU.

2.3 Pri prekondvani krizy zohrdva kltcova dlohu mzdovd
politika. Orientdcia ndrastu miezd na vnitrostitny celkovy

(%) Pozri publikiciu EHSV ,Program pre Eurdpu: ndvrhy obcianskej spoloc-
nosti“, CESE 593/2009, Fiche 1, bod 2.

() Dalsie politické ndvrhy tykajice sa zdatiovania moZno néjst
v bode 8. ) ’

(*) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Dari z financnych transakcii“, U. v. EU
C 44, 11.2.2011, s. 81.

() Pozri U. v. EU C 51, 17.2.2011, s. 15.

(°) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Lisabonskd stratégia po roku 2010,
U. v. EU C 128, 18.5.2010, s. 3 a stanovisko EHSV na témt}
,Hospoddrska obnova: siicasnd situdcia a konkrétne iniciativy“ U. v. EU
C 48, 15.2.2011, s. 57.

hospodarsky rast produktivity zaru¢i z celkového hospodar-
skeho hladiska rovnovahu medzi dostatonym vyvojom dopytu
a zachovanim cenovej konkurencieschopnosti. Socidlni partneri
sa preto musia usilovat zabranit tomu, aby sa mzdy zniZovali
v zmysle politiky, ktord nadmerne chrdni ndrodné zdujmy na
tkor inych krajin a musia orientovat mzdovd politiku na
produktivitu ().

2.4 Ked sa okrem fiskilnej a menovej politiky v rdmci uzsej
hospodarskej a politickej koordindcie v eurozéne zlepsi aj koor-
dindcia mzdovej politiky, musi sa re§pektovat slobodné vyjed-
ndvanie. Stitom stanovené ciele pre kolektivne vyjedndvanie
alebo dokonca $titom nariadené kratenia miezd sd v tejto stvi-
slosti neprijatelné a treba ich odmietnut (3).

3. Zabezpecenie stability finanéného sektora

3.1  Vybor sa nazddva, Ze je potrebné vyvijat eSte intenziv-
nejsie asilie s cielom pripravit finanény systém na obdobie po
prekonani krizy. Mal by byt transparentny, socidlne a eticky
zodpovedny, lepsie kontrolovany a inovativny s vyvaZenym
rastom, ktory by bol v stlade s rastom zvysku hospodarskeho
systému a zamerany na vytvaranie hodnot v strednom a dlhom
¢asovom horizonte, teda trvalo udrzatelnym rastom (°).

3.2 Vybor navrhuje ulah¢it harmoniziciu vndtrostitnych
pravnych predpisov. na ochranu uzivatelov finanénych
produktov a sluzieb (spotrebitelov, podnikov atd.) bez toho,
aby sa oslabili prdvomoci ¢lenskych $titov zachovat si prisnejsie
ndrodné pravne predpisy. MoZe sa tieZ stanovit, Ze v eurépskom
orgdne dohladu (teraz Eur6psky systém finanéného dohladu —
ESFS) bude jeden alebo niekolko zdstupcov spotrebitelov,
ktorych by vybrali socidlni partneri alebo organizicie spotrebi-
telov (19).

3.3 Vybor navrhuje stimulovat v Sirokom zmysle systém
poskytovania finanénych informdcii podporou  plurality
subjektov a vypracovanim novych pravidiel, ktoré by zvysili
transparentnost a Ucinnost metéd hodnotenia, najmi pokial
ide o derivéty ('1).

(') Stanovisko EHSV na tému ,Vysledky summitu o zamestnanosti, U. v.
EU C 306, 16.12.2009, s. 70.

(%) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu
parlamentu, Eurdpskej Rade, Rade, Eurdpskej Centrdlnej Banke, Eurdp-
skemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regidnov — Prehlbo-
vanie koordindcie hospoddrskej politiky pre stabilitu, rast a pracovné
miesta — ndstroje silnejSej spravy ekonomickyich zdleZitosti EU*, U. v.
EU C 107, 6.4.2011, s. 7.

(°) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Po prekonani krizy: novy financny
systém pre vnitorny trh*, U. v. EU C 48, 15.2.2011, s. 38.

(%) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parla-
mentu a Rady o zmene a doplneni nariadenia (ES) ¢ 1060/2009
0 mtingow}ch agentllmch“, U. v. EU C 54, 19.2.2011, s. 37.

(" Pozri U. v. EU C 54, 19.2.2011, s. 37.
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3.4  Vybor navrhuje od stcasného systému samoreguldcie
upustit aj na medzindrodnej Grovni. Je potrebné pokracovat
v procese koordinovania roznych prislusnych orgdnov zave-
denfm prisnych pravidiel, ktoré buda plat1t pre vsetkych,
a zabezpecenim ich uplatiovania. EU musi vyvindt vietko
usilie na dosiahnutie tohto ciela v rdmci medzindrodnych
Struktar (12).

3.5  Vybor vita legislativne iniciativy na zvy3enie reguldcie
a transparentnosti finanéného trhu, vritane posilnenia dohladu
nad dverovymi ratingovymi agentirami, spolo¢nej spravy
a riadenia vo finan¢nych institGcidch a odmien manaZmentu
spolo¢nosti a politiky odmeriovania (*3).

3.6 Vybor vita ndvrh nariadenia o predaji nakratko a urcitych
aspektoch swapov na dverové zlyhanie, o prispeje
k odstraneniu nekompatibilnych rezimov a k objasneniu tejto
oblasti finan¢nych trhov (14).

3.7  Vzhladom na tlohu, ktord v poslednej krize svetovych
trhov s cennymi papiermi a finan¢nych trhov zohrali ratingové
agentiiry, vybor pokladd za pozitivne, Ze sa prijal trojfizovy
pristup k pravnej tprave funkcii, ktoré tieto agentiry vykona-
vaju pre investorov a spotrebitelov. EHSV vita zaradenie otdzky
Sttneho dlhu do prebiehajiicej verejnej konzultacie (*°).

3.8 Bolo by vhodné periodicky uverejiovat spravy
o monitorovani titnej pomoci, ktoré by podrobne informovali
o stave realizdcie tychto opatreni tym, Ze by kvantifikovali ich
dosah na trhy s cielom vypracovat plan valorizdcie odvetvia
priemyslu potrebny na hospodarske oZivenie EU posilnenim
podnikov, predovietkym malych a strednych, a na dosiahnutie
prislusnej tirovne zamestnanosti, ¢o je potrebné na hospodarsku
obnovu (19).

3.9  Vybor sa domnieva, Ze peniaze dariovych poplatnikov by
nemali byt opit pouzité na pokrytie bankovych strat a v zdsade
podporuje vytvorenie harmonizovanej siete vnutrostatnych ex-
ante fondov na rieSenie krizovej situdcie bank (BRF), ktord by
bola spojend so stborom koordinovanych vnutrostatnych
mechanizmov krizového riadenia. V zdujme vytvorenia fungu-
jucej schémy fondov na rieSenie krizovej situdcie bank by sa
vSak clenské staty mali vopred dohodnit na prijati spolo¢nych
metdd a jednotnych pravidiel, aby nedochadzalo k naruseniu
hospodarskej sttaze.

(1) Pozri U. v. EU C 54, 19.2.2011, s. 37.

(%) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Po prekonani krizy: novy financny
systém pre vnitorny trh*, U. v. EU C 48, 15.2.2011,’s. 38.

(") Pozri stanovisko EHSV na tému ,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parla—
mentu a Rady o predaji nakrdtko a urcitych aspektoch swapov na tiverové
zlyhani¢",U. v. EU C 84, 17.3.2011, s. 34.

(*%) Pozri U. v. EU C 54, 19.2. 2011, s. 37.

(1) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Sprdva Komisie — Sprdva o politike
hospoddrskej siitaze za rok 2009% U. v. EU C 84, 17.3.2011, s. 7.

310  Utelnou stcastou eurdpskej financnej politiky by
mohlo byt ponechat cast kapitdlu bank v rukdch 3tatu, aby si
udrzal prehlad o bankovom sektore (17).

72~

4. Zvysit pritazlivost price

41 Podla vyboru je potrebné prijat opatrenia, aby sa
prechodné obdobia zdrocili a aby sa zlepsil pristup
k zamestnaniu, predovietkym pre 3pecifické problematické
skupiny. To by sa malo dosiahnut zvySenim pracovnych prile-
zitosti, zniZenim prekazok brdniacim praci; zlepSenim Struktary
datiovych systémov a systémov socidlnych davok, aby sa opla-
tilo pracovaf, vritane zniZenia dafového zatazenia druhého
prijmu v domdcnosti a zabezpeCenim pristupu k sluzbiam
potrebnym na zabezpelenie Gcasti. Tym, ktori nie st schopni
pracovat, musi byt poskytnutd primerand podpora prijmu
a pristup k sluzbdm vseobecného zaujmu (18).

4.2 Vybor podporuje Siroky pristup ku kvalitnej starostlivosti
o deti ako prilezitost na zvy3enie kvality Zivota a ako pomoc pri
zostiladeni pracovného, stkromného a rodinného Zivota,
a zérovenl ako podporu Gcasti Zien na trhu prace, ¢o pomdze
zvysit prijmy rodin (*%).

4.3 Eurostat by sa mal viac zamerat na nelegdlnu pricu, a to
v $pecifickych ndrodnych podmienkach, ¢o si vyzaduje kroky zo
strany Clenskych Stdtov, ako aj v stvislosti s prepojenim
s nelegalnym pristahovalectvom, ¢o by mohlo opodstatnit aktiv-
nejsiu sidnu spolupricu a posilnenie dlohy EU, predovsetkym
¢o sa tyka vplyvu na vndtorny trh a hospoddrsku sdtaz. Na
trovni EU treba prijat opatrenia na podporu socidlnych part-
nerov v Clenskych Stitoch, aby spoloéne a v spoluprici
s prislusnymi orgdnmi iniciovali nirodné a odvetvové projekty
s cielom bojovat proti nelegilnej prici a potldcat tiefiovi
ekonomiku. Socidlni partneri by tiez mohli spolupracovat na
trovni EU s cielom analyzovat a zvere]novat osved¢ené postupy
v ¢lenskych Statoch. Boj proti nelegdlnej praci si vyzaduje efek-
tivinu cezhrani¢nd spolupracu a dohlad zo strany organov ¢len-
skych stdtov a rozsirovanie informécif o sankcidch z toho vyply-
vajacich (%9).

4.4 Je potrebné nielen skoordinovat Struktiru dafiovych
a socidlnych odvodov z price vo vnitri EU, ale do analyzy
treba zaclenit aj hladiskd spojené s obchodom medzi EU
a zvyskom sveta (21).

(/) Pozri U. v. EU C 48, 15.2.2011, s. 57. ) )

('8) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Socidlne zaclenenie, U. v. EU
C 128, 18.5.2010, s. 10.

(*) Pozri stgnovislgo EHSV na tému ,Starostlivost a vychova v ranom
detstve“,U. v. EU C 339, 14.12.2010, s. 1.

(%) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Zelend kniha — Modernizdcia pracov-
ného prava s cielom splnif wzvy 21. storodia“, U. v. EU C 175,
27.7.2007, s. 65.

(*) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Vplyv tizemného principu dariového
prdva na priemyselné zmeny“, U. v. EU C 120, 16.5.2008, s. 51.
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5. Reforma déchodkovych systémov

51 Vybor sa domnieva, ze vysledky demografickych
prognosttk by mali byt pravidelne  analyzované
a monitorované, aby bolo mozné vhodne a véas prisposobit
dochodkové systémy novym podmienkam. Tieto predpovede,
vratane odhadu budtcich vydavkov verejného sektora na
dochodky, viak treba brat s rezervou, kedZze mozu byt zalozené
na mnohych predpokladoch, ktoré sa z dlhodobého hladiska zle
odhaduju (?2).

5.2 Vybor nepodporuje automatické mechanizmy zvysovania
dochodkového veku v zdvislosti od zvysu]ucej sa oCakdvanej
dlzky zivota alebo od demografického vyvoja. Vicsina tychto
mechanizmov automaticky zyysuje dochodkovy vek v zavislosti
od zvySovania ocakévanej dlzky Zivota alebo inych hospodar-
skych parametrov a parametrov trhu price. Takéto zdsadné
rozhodnutia tykajiice sa Zivotnych podmienok by mali prijimat
parlamenty, a nie pocitace, aj to po rozsiahlej verejnej diskusii,
do ktorej budd zapojeni socidlni partneri a dalSie dolezité zain-
teresované strany. Okrem toho by clenské $tity, ktoré budi
tento mechanizmus zavddzat, mali vziat do tvahy aj skutoc-
nost, Ze hoci takyto postup zmierfiuje odpor verejnosti voci
reformdm, pokial nebudd existovat skutocné pracovné prilezi-
tosti pre starSich pracovnikov, zodpovednost za finan¢ni
podporu tychto pracovnikov sa prenesie na iné piliere systému
socidlneho zabezpelenia. Bezprostredné zavedenie tohto mecha-
nizmu s ciefom dosiahnut primeranost a udrzatelnost
dochodkov by neprinieslo ocakdvané ovocie. ZvySovanie efek-
tivneho déchodkového veku by nemalo byt jedinym opatrenim,
ale malo by byt sprevadzané opatreniami na zlep$enie moznosti
zamestnat sa pre ludi, ktori uz takmer dosiahli dochodkovy
vek (2).

5.3  Vybor je za podporu zamestndvania starSich pracov-
nikov, no nazddva sa, Ze zruenie programov predcasného
odchodu do dochodku si vyZaduje intenzivnu diskusiu
o podmienkach, dosahu, politickej podpore atd., aby préve
tento postoj neviedol k socidlnym problémom v pokrocilom
veku (24).

54  Vybor pochybuje, Ze samotné zvySovanie zdkonom
stanoveného dochodkového veku moze vyriesit problémy suvi-
siace s demografickymi zmenami. Naopak, domnieva sa, Ze by
mohlo viest k tomu, Ze sa pod hranicou chudoby ocitni
miliény starSich udi, najmi Zien. Je potrebné zvysit vek skutoc-
ného odchodu do dochodku prostrednictvom iniciativ na
podporu predizeného pracovného Zivota, ktoré budii sprevadzat
U¢inné opatrenia v oblasti rastu a zamestnanosti. Len skuto¢nd
politika ,aktivneho starnutia“, zamerand na dosiahnutie vac3ej
Ucasti na odbornej priprave a celozivotnom vzdeldvani, moze
trvalo zvysif mieru zamestnanosti star$ich osob, ktoré presti-
vaju pracovat skor v dosledku zdravotnych problémov, intenzity
prace, predcasného prepastania, nedostatku moznosti na
odborné vzdeldvanie alebo opidtovny vstup na trh prace.
Okrem toho skdsenosti z niektorych ¢lenskych $tatov ukazuj,
7e zvySovanie zdkonom stanoveného dochodkového veku moze

(%) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Zelend kniha — Snaha o pnmemne
trvalo udriatelné a bezpecné eurdpske dochodkové systémy”, U. v. EU
C 84, 17.3.2011, s. 38.

(*3) U. v. EUC84 17.3.2011, s. 38.

(% Pozri U. v. EU C 128, 18.5.2010, s. 10.

vyvolat tlak na iné piliere socidlneho zabezpecenia, ako inva-
lidné dochodky alebo Zzivotné minimum, ¢m sa skomplikuje
pokrok v oblasti ozdravenia verejnych financii. Spolu
s celozZivotnou odbornou pripravou, aktivnymi opatreniami na
trthu préice, finanénymi stimulmi na zotrvanie v zamestnani,
vritane stimulov pre samostatne zdrobkovo ¢inné osoby
a zmenou postoja firiem k star§im pracovnikom musia byt
s ciefom pontiknut nova Sancu star$im pracovnikom podporo-
vané aj tieto opatrenia:

— zmenit a doplnit legislativu, ktord v niektorych ¢lenskych
krajinich neumoznuje dochodcom alebo poberatelom inva-
lidnych déchodkov, ktori cheti pracovat, poberat sdcasne
plat aj dochodok,

— zaviest systém odmien, ktory by pracovnikov motivoval
zotrvat v pracovnom pomere aj po dosiahnuti zdkonom
stanoveného dochodkového veku: vyhody, ktoré bude mat
pracovnik po dosiahnuti déchodkového veku, by mali byt
atraktivnejSie neZ tie, na ktoré mal ndrok predtym,

— nabddat clenské krajiny, aby spolupracovali so socidlnymi
partnermi, pokial ide o namdhavé zamestnanie,

— poskytovat rozsiahle poradenstvo a podporu tym, ktori si
hladajii zamestnanie, ako aj zaviest opatrenia, ktoré
umoznia dlhodobé zaclenenie do pracovného trhu,

— zaviest socidlne prijatelné stimuly pre tych, ktori pojdu do
dochodku neskér, a tam, kde je to vhodné, vytvorit atrak-
tivne modely pruzného prechodu z pracovného Zivota do
dochodku,

— zavddzal opatrenia na ulahCenie fyzickej a psychickej
pracovnej zataze, aby tak mohli zamestnanci zotrvat dlhsie
v zamestnani,

— nabddat  star§ich  pracovnikov, aby si  obnovovali

a vylepSovali zru¢nosti a poznatky,

— §irit osvetu medzi star$imi pracovnikmi a firmami, najma
MSP, o novych formidch manazovania zamestnancov
a organizdcie prace, ktoré st prijatelné pre starsich pracov-
nikov (2°).

5.5  EHSV sa domnieva, Ze povinné systémy Pay-As-You-Go
musia aj nadalej zohrdvat zdsadni dlohu pri zabezpecovani
budiicich dochodkov a preto by sa im mala venovat osobitnd
pozornost s ciefom zvratit trend zniZovania miery ndhrad,
ktory sa dd pozorovat v mnohych ¢lenskych krajindch (2°).

U. v. EU C 84, 17.3.2011, s. 38.
(%) U.v. EU C 84, 17.3.2011, s. 38.
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5.6  EHSV poukazuje na moZnost vytvorit dodato¢né indivi-
dudlne dobrovolné sikromné dochodkové systémy fungujtice
stibezne so stcasnymi dochodkovymi systémami. V tejto stvi-
slosti by sa mohla preskimat moznost eurdpskych zaruk,
z ktorych by mali prospech cezhrani¢ni pracovnici. Kedze
budice dochodky sa odvijajii od individudlnych prijmov
a dlzky zivota, ¢o je nevyhodné predovietkym pre Zeny,
osobitnii pozornost si vyzadujd stikromné dochodkové systémy,
ktoré sa uplatiiuji v niektorych krajindch s cielom zniZit riziko
chudoby u starsich Zien (¥).

5.7 Vybor zZiada Komisiu, aby preskimala smernicu
2003/41/[ES, ktord upravuje Cinnost institiicii zabezpecujicich
dochodkové néroky z pracovnoprévnych vztahov a dohlad
nad nimi, ¢im sa zabezpedi, Ze:

— zamestnanci a zdstupcovia odborov budd zapojeni do
konzulticii o dochodkovych investicidch a stvisiacich rizi-
kéch, a Ze ich ndzory budd respektované,

— Clenské Staty budt vyuZzivat osvedéené postupy, ktorymi
zabezpecia, aby podnikové doéchodkové ndroky nadobud-
nuté zamestnancami boli chrdnené pred dpadkom (?8).

5.8 Monitorovanie vSeobecnej urovne zdviazkov dochodko-
vych systémov je nevyhnutnostou. Stcasny eurdpsky rdmec
by mohol byt doplneny o monitorovanie a predkladanie sprav
o implicitnych déchodkovych zavizkoch, pri ktorom by sa
pouzila schvilend metodoldgia. Zvazit by sa mohlo aj prehod-
notenie pravidiel paktu rastu a stability, aby sa zabezpedilo, ze
budt prislusne zohladnené vysledky reforiem (vrdtane prechodu
z uplného systému Pay-As-You-Go na Ciastocne kapitalizaény
dochodkovy systém) vedicich k zmene vo financovani dochod-
kovych systémov, ktoré budi mat za ndsledok zvy3enie expli-
citnych a znizenie implicitnych zdviazkov. Ak by sa tieto kroky
urobili, reformy zamerané na vyrieSenie otdzok suvisiacich
s dlhodobou udrzatelnostou by neboli z kratkodobého hladiska
penalizované z doévodu vyssicho explicitného verejného dlhu.
Zasadzovat sa na zdklade odhadov situdcie v roku 2060 za
reformy G¢inné v stcasnosti by vSak mohlo viest k tomu, Ze
nedosiahneme ciel primeranosti a udrzatelnosti déchodkov.
Vybor preto odportca doplnit povinné dochodkové systémy
Pay-As-You-Go od pripadu k pripadu o rezervné prostriedky
s cielom zabrdnit riziku nahlych prisposobovani, ktoré by
postihli tych najzranitelnejsich (*°).

(*’) Pozri CESE 72/2011 a stanovisko EHSV na tému ,Pldn uplatnovama
rovnosti Zien a muZov 2006 — 2010 a nadvizujiica stratégia“, U. v. EU
C 354, 28.12.2010, s. 1.

(*%) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Vplyv fondov siikromného kapitdlu,
zaistenych fondov a Stdtnych mvestlcnych fondov na priemyselné zmeny
v Eurdpe®, U. v. EU C 128, 18.5.2010, s. 56.

(*%) Pozri U. v. EU C 84, 17.3.2011, s. 38.

6. Opitovné zaclenenie nezamestnanych do trhu price

6.1 Podla vyboru by sa aktivovanie hladania price malo
zabezpeCit ani nie tak tzv. stimulmi v podobe podpory
v nezamestnanosti, ako skor spristupnenim vykonnych sluzieb
dradov prace. Prave vo svetle sicasnej krizy nepovazuje vybor
za nevyhnutné, aby sa sprisnili ustanovenia tykajice sa poistenia
v nezamestnanosti. Pri stcasnej rekordnej nezamestnanosti
problémom nie je vieobecny nedostatok pracovnych sil na
trhoch price, ale v niektorych clenskych stitoch nedostatok
kvalifikovanych pracovnych sil a najmi obrovsky nedostatok
dostupnych pracovnych miest. Treba doraznejsie podporovat
inteligentnd  politiku  dopytu, ktord podpori budici rast
a inovéciu a prispeje k vytvaraniu dalsich pracovnych miest ().

6.2  Socidlne davky treba povazovat za produktivnu inves-
ticiu, z ktorej maji vsetci uzitok. Davky v nezamestnanosti
spolu s dynamickymi opatreniami zameranymi na trh préce
umoziuju stabilizovat ekonomiku a vdaka zlep3eniu kvalifikdcie
a G¢innym iniciativam v oblasti hladania zamestnania
a rekvalifikicie podporuji schopnost aktivne sa prisposobit
zmendm. Treba zachovat obozretnost, pokial ide o opatrenia,
ktoré maji sprisni( podmienky priznania ddvok. Osoby, ktoré
st vylicené z trhu price, by sa mohli ocitnit v eSte vacsej
neistote, ¢o je znacnou prekdzkou pre ich (opdtovné) zaclenenie
do pracovného Zzivota. Dal§im negativnym désledkom tychto
vyluCovacich opatreni by mohlo byt to, Ze vyvolaji presuny
do inych oblasti socidlnej ochrany, ako je socidlna pomoc
alebo praceneschopnost, ¢o nie je Ziaduce (3!).

6.3 Prica nemusi nevyhnutne znamenat ochranu pred
chudobou, preto sa pri tvorbe pracovnych miest treba zamerat
na zaistenie bezpecnejSicho a adekvdtne zaplateného zamest-
nania. Je nevyhnutné posilnit atraktivnost price a zabezpecit,
aby bola praca dobre zaplatend, to znamend zabezpecit G¢innd
rovnovihu medzi dafovymi rezimami a systémami socidlneho
zabezpecenia (*2).

6.4 Bolo spravne rozsirif rozsah uplatnenia Eurépskeho
fondu na prisposobenie sa globalizacii (EGF) v zdujme pomoci
pracovnikom prepustenym v dosledku stcasnej svetovej hospo-

dérskej krizy (3).

(*%) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Ndvh rozhodnutia Rady
o usmerneniach pre polmky zamestnanosti Clenskych Stdtov — Cast II
integrovanych usmerneni stratégie Furépa 2020% U. v. EU C 21,
21.1.2011, s. 66.

(*!) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Rozvoj ddvok socidlneho zabezpe-
cenia“, U. v. EU C 44, 11.2.2011, s. 28, CESE 977/2010.

(*») Pozri stanovisko EHSV na tému ,Prdca a chudoba: nevyhnutnost
globdlneho pristupu®, U. v. EU C 318, 23.12.2009, s. 52.

(*%) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Ndvrh nariadenia Europskeha parla-
mentu a Rady, ktorym sa meni a doplfia nariadenie (ES) ¢. 1927 /2006,
ktorym sa zriaduje Eurdpsky fond na prispdsobenie sa globalizdcii, U. v.
EU"C 228, 22.9.2009, s. 103.
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6.5  Vybor uvital snahu, ktord na summite o zamestnanosti
v Prahe vynalozili Jeho Gcastnici s cielom urcit opatrenia, ktoré
treba uskutocnit na trovni jednotlivych stitov i EU opierajtic sa
o socidlny dialég, vytvdranie pracovnych miest a opatrenia
potrebné na stimulovanie dopytu (34).

6.6  Vybor zdoraznil vyznam podporovania podnikatelskych
aktivit a podnikatelskej paradigmy pre posilnenie hospodar-
skeho rastu potrebného pre Uspesné udrzanie eurdpskeho
socidlneho modelu. Treba rozliSovat medzi skutoénym podni-
kanim a ekonomicky zdvislou samostatnou zdrobkovou
¢innostou. V- mnohych pripadoch nie prechod na $tatdt samo-
statne zarobkovo ¢inného, ale ekonomicky zavislého pracovnika
vyslovene dobrovolny, ale vyntteny v doésledku externych
faktorov, ako je externalizdcia vyroby alebo reStrukturalizacia
podniku, ktoré maji za ndsledok ukonéenie pracovnych
zmlav (3%).

6.7  Systémy socidlnej ochrany nielenze pomdhali chranit
Eurépanov pred najvdznej§imi dosledkami financnej krizy, ale
zohrali tiez dolezitd dlohu ako stabilizdtory hospodarstva,
kedZe posobili proti cyklickej tendencii. KedZe chyba ambici-
6zna konvergenénd politika, tieto systémy by mohli byt ohro-
zené, a to najmd v dosledku urcitych postupov hospodarskej
sitaze pouzivanych v niektorych ¢lenskych $titoch, pre ktoré
zniZenie socidlnych vydavkov predstavuje sposob, ako prildkat
investicie zahrani¢ného kapitdlu. Tento postup, ktory sa uz
uplatiiuje z hladiska dani aj miezd, md totiz tendenciu rozsirit
sa aj na socidlnu oblast ().

6.8  Vybor vita skutocnost, ze mnohé krajiny EU uplatnili na
zaciatku terajSej krizy zamestnanosti néstroje aktivnej politiky
tthu price financované z verejnych prostriedkov, ktorych
cielom je, aby zamestnanci neboli prepdstani, ale aby zostali
v podniku a zvySovali si kvalifikdciu. VyuZzivanie modelov, ktoré
podnikom umoziiuji ponechat si v krize zamestnancov, spolu
so silnou podporou ich prijmu pri skrateni pracovného casu, je
ovela inteligentnej$i sposob ako zvlddnut krizu, nez jednoducho
prepustat kvalifikovanych zamestnancov pri prvom vypadku
zakaziek, kedZe takto bude po zotaveni hospodarstva
v podniku dostatok odbornikov. Tieto modely by sa mali
vytvorit aj v tych krajinich EU, v ktorych este neexistujd,
a mali by sa rozsirit aj o zamestnancov s neStandardnymi
pracovnymi zmluvami (¥’).

(**) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Vplyv celosvetovej krizy na hlavné
eurdpske odvetvia vyroby a sluzieb, U. v. EU C 318, 23.12.2009, s. 43.

(*%) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Ozndmenie Komisie Rade, Eurdp-
skemu  parlamentu, Eurdpskemu hospoddrskemu a  socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov - Implementdcia Lisabonského programu Spolocenstva:
Podpora  podnikatelskjch  paradigiem  prostrednictvom  vzdeldvania
a ucenia®, U. v. EU C 309, 16.12.2006, s. 110 a stanovisko EHSV
na tému ,Nové tendencie v oblasti samostatnej zdrobkovej Cinnosti: Speci-
ficky pripad ekonomicky zdvislej samostatnej zdrobkovej cinnosti“U. v. EU
C 18, 19.1.2011, s. 44.

(%%) PozrlU V. EUC 44, 11.2.2011, s. 28.

(¥) Pozri U. v. EU C 306, 16.12.2009, s. 70.

7. Zabezpetit vyvizeny pomer bezpecnosti a flexibility

7.1  Flexiistotu nemozZno chdpat ako sibor opatreni na zjed-
nodusenie prepustania zamestnanych pracovnikov alebo na
ohrozenie socidlnej ochrany vSeobecne a konkrétnejsie socidlnej
ochrany nezamestnanych. Opatrenia na podporu aspektu istoty
v rémci flexiistoty musia byt v stiasnosti hlavnou prioritou (%).

7.2 Vyuiivanie modelov skréteného pracovného Casu
krajin EU sta&i na to, aby umoznila podnikom pri poklese
zdkaziek okamzite reagovat. Vyzvy na oslabenie pravidiel
o ochrane prace nemaji Zziadny redlny zaklad ().

7.3 Zmeny na trhu price viedli k ndrastu podielu prce na
Ciastoény Gvazok alebo na dobu urditd. Tieto typy pracovnych
pomerov zrejme umoznili lahs{ vstup do zamestnania a zvysili
mieru zamestnanosti v Eur6pe. No pracovnici zamestnani na
dobu ur¢itd st zvyajne menej produktivni, maji menej
moznosti zicastnit sa na odbornych skoleniach podporovanych
zamestndvatelom a v tejto skupine sa vyskytuje vyssia miera
pracovnych drazov. Takisto im hrozi riziko, Ze budi opakovane
prijimani do pracovného pomeru na dobu urcitd. Je potrebné
zohladnif nové riziki a odmenovat pri uplatiiovani flexiistoty
mobilitu pracovnikov, no sticasne by sa nemali systematicky
rusit pracovné zmluvy na dobu neurcitd. Eurdpski socidlni part-
neri pozadujii, aby sa pracovnikom zamestnanym na zdklade
vSetkych foriem zmliv poskytli primerané istoty (*°).

7.4  Flexiistota moZze fungovat, len ak maji zamestnanci
kvalitné odborné vzdelanie. Nové zrucnosti tzko suvisia
s vytvaranim novych pracovnych miest. Je plne v zdujme
podnikov investovat do nepretrzitého vzdeldvania svojich
zamestnancov. Zamestnanci st zodpovedni za to, aby sa dalej
vzdelavali (*1).

7.5  Stratégia zamestnanosti v duchu trvalo udrzatelného
hospodarstva moze vychddzat z poznatkov a know-how,
ktoré st v clenskych stitoch uz dobre rozvinuté. EU, ktord
potrebuje kvalifikované pracovné miesta, by mala tieto vysledky
propagovat. Preto musia ¢lenské $taty viac investovat do svojich
systémov vzdeldvania a odbornej pripravy a okrem iného
podporovat aj vedu, technoldgiu a engineering. Podiel verejnych
investicii, ktory sa v s¢asnosti vynakladd na vzdeldvanie a ktory
by mal zodpovedat ucelenej stratégii celoZivotného vzdeldvania,
je tplne nedostatoény (*2).

(*%) Pozri stanovisko EHSV na tému ,MoZnosti vyuzma flexiistoty v oblasti
restrukturalizdcie v kontexte globdlneho vwvoja*, U. v. EU C 318,
23.12.2009, s. 1.

(*) Pozri U. v. EU C 306, 16.12.2009, s. 70.

(*9) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu
parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regidnov K spolochym zdsaddm flexiistoty. Flexibilitou
a istotou k zvySeniu poctu pracovnych miest a zlepSeniu ich kvality,”
U. v. EUCle 19.8.2008, s. 48.

(1) Pozri U. v. EU C 318, 23.12.2009, s. 1.

(*?) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Vplyv priemyselnych zmien vyplyva-
jicich z ekologickych, energetickyjch a klimatickych vyziev na zamestna-
nost’, U. v. EU C 44, 11.2.2011, s. 40.



3.5.2011

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 132/33

7.6 Docasné opatrenia na trhu prace musia zabezpecit, aby
kratkodobé pracovné pomery boli skombinované s primeranou
odbornou pripravou, najmi v stvislosti s bezpecnostou
a ochranou zdravia pri préci, a aby boli zaru¢ené ur¢ité mzdové
arovne (+3).

7.7 Je nevyhnutné a klicové nasmerovat mladych [udi na
vedecko-technické  odbory na vsetkych stupiioch  $kol
a trovniach vzdeldvania s cielom zabranit zdniku hodnot,
ktoré sa spdjaju s vyrobnou ¢innostou a nahradit ich financ-
nymi a $pekulativnymi hodnotami (*4).

7.8 Vybor vita iniciativu Komisie zlepsit uzndvanie neformal-
neho vzdeldvania a zviditelnit zru¢nosti ziskané mimo formal-
neho vzdelavacieho systému (napr. prostrednictvom eurdpskeho
pasu zruc¢nosti).

7.9  EHSV ziada lepsie odborné riadenie inovacie vo vzdela-
vani. Na to, aby sa zlepsila schopnost zamestnat sa a zmensili
sa rozd1ely, je nevyhnutné zlepsit systém vzdeldvania a odbornej
pripravy v EU. Intitucionlne zmeny vo vzdeldvani sotva drzia
krok s vyvojom potrieb spolo¢nosti. Institicie musia vziat do
tvahy, Ze je nevyhnutné, aby zmeny, inovicia, vzdeldvanie
a odbornd priprava boli uzko spité (*%).

7.10  EHSV sa zasadzuje za to, aby sa vzdeldvanie a odborna
priprava znovu stali stcastou skuto¢éného Zivota, aby mali
blizsie k potrebdm verejnosti a odrdzali zvyky novych generacif
Studentov (49).

7.11  Vybor podporuje myslienku vytvorit sektorové rady pre
zamestnanost a zrucnosti na eurdpskej trovni a zapojit zainte-
resované strany do procesu riadenia sektorovych zmien
a predvidania novych pracovnych miest a zru¢nosti prispdsobe-
nych ponuke a dopytu (+).

7.12  Eurdpske sektorové rady by mohli pomoct pri riadeni
sektorovych zmien a prispief k dosiahnutiu cielov iniciativy
,Nové zrucnosti pre nové pracovné miesta“. Boli by tiez
uzitocné pri rozhodovani o sektorovych zmendch na trovni
EU (48)

(*?) Pozri U V. EU C 318, 23.12.2009, s. 43.

(*) Pozri U. v. EU C 318, 23.12.2009, s. 43.

(¥) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Prispdsobit zrucnosti potrebdm prie-
myslu a sluzieb v procese zmien — Prinos pnpadneho Vytvorenia sektoro-
vych rdd pre zamestnanost a zrucnosti v Eurdpe, U. v. EU C 347,
18.12.2010, s. 1.

(*6) Tamtiez U . EU C 347, 18.12.2010, s. 1.

(*) Tamtiez U v. EU C 347, 18.12.2010, s. 1.

(#%) Tamtiez U. v. EU C 347, 18.12.2010, s. 1.

8. VyuiZit potenciil jednotného trhu

8.1  Dynamicky jednotny trh je predpokladom i oporou
Gspesnej stratégie Europa 2020. Vybor preto naliechavo ziada
Eurépsku komisiu a clenské stity EU, aby prijali dolezité
a rozhodné kroky, ktoré st nevyhnutné na dokoncenie vnttor-
ného trhu, pricom by sa zachovali a dalej rozvijali aj hospo-
déarske, socidlne a ekologické normy. EHSV sa domnieva, Ze
pravidld tykajice sa slobodnych povolani si predpisy, ktoré
chrénia spotrebitela, udrziavajii funkénost eurdpskeho vnitor-
ného trhu a medzindrodnych trhov a zabraiuji naruseniam
trthu, predovSetkym takym, ktoré viedli k medzindrodnej
finan¢nej krize (+9).

8.2 Je dolezité, aby implementicia smernice o sluzbach
prebehla v dplnom sdlade s duchom a pravidlami jednotného
trhu. Spravne uplatiiovanie smernice o vysielani pracovnikov
a dosiahnutie jej cielov, a to najmi spravodlivej hospodarskej
sitaze medzi podnikmi, dodrziavania prdv zamestnancov
a zabrdnenia socidlnemu dumpingu, si vyZaduje ucinné
a jasné implementacné pravidla (*°).

8.3  Je naliechavo potrebné uznat dolezitost odvetvia sluzieb
v hospodarskom a spolo¢enskom vyvoji. Priority by mali mat
nasledujice poradie:

— Cinnost v oblasti sluZieb podnikom a skupina na vysokej iirovni.
Treba vytvorit skupinu na vysokej drovni pre oblast sluzieb
podnikom, ktord by urobila hlbsiu analyzu odvetvia.

— Politika trhu prdce v sluzbdch podnikom. Zo spolocenského
hladiska Jje na odvetvovej trovni potrebné hibkové preski-
manie vyziev, ktoré vyplyvaji z novych druhov pracovnych
miest vytvaranych spoloénym posobenim poskytovatelov
sluzieb podnikom a vyrobného priemyslu. Tito analyza
musi zahffiat vzdeldvanie, odbornt pripravu a dalsie celozi-
votné vzdeldvanie, ako aj podmienky zamestndvania pracov-
nikov, vratane pracovnikov, ktori sa ztcastiujii na outsour-
cingu. Na dosiahnutie tohto ciela by sa program socidlneho
dialégu mal rozsirit tak, aby bol zamerany na $pecifické
zmeny pracovnych podmienok a pracovnych prilezitosti
vyplyvajacich zo Strukturdlnych zmien, ktoré ovplyviuji
sluzby podnikom.

— Sluzby podnikom v inovacnych opatreniach. Vyskumno-vyvojové
a inovaéné programy a ¢innosti na inovovanie sluzieb by sa
mali intenzivne podporovat.

(*9 Pozri stanovisko EHSV na tému ,Lisabonskd agenda a vnitorny trh*,

U. v. EUC 347, 18.12.2010, s. 8.
(*9) Tamtiez U. v. EU C 347, 18.12.2010, s. 8.
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— Vytvdranie noriem pre sluzby podnikom. Podniky by mali byt
povzbudzované k tomu, aby pomahali pri vytvdrani noriem
samoreguldciou po dokladnej konzultdcii s uZivatelmi
sluzieb podnikom.

— Podpora vedy o sluzbdch ako novej discipliny vo vzdeldvani
a odbornej priprave.

— Vmiitorny trh a predpisy ovplyviujiice sluzby podnikom. Neuro-
bilo sa hodnotenie vplyvu smernice o sluzbich na sluzby
podnikom. Toto si zaslizi hlavnd pozornost, hlavne po
transpozicii smernice do prdvnych predpisov clenskych
$tdtov.

— Dalsie zlepsenie statistiky sluzieb podnikom. Clenskym $titom sa
odporaca viacej spolupracovat, aby sa zlepsili Statistiky
o sluzbich podnikom (*1).

8.4 Zéujmy ochrany spotrebitel’a musia na vnﬁtornom trhu

tyka]ucemu sa prdavneho stavu prl cezhramcnych sluzbach sa

musi Celif informacnou stratégiou na trovni cIenskych Statov

a EU. Nesmie sa podcefiovaf poziadavka na presné tdaje
o sluzbe a poskytovatelovi (°2).

8.5  Co sa tyka maloobchodného predaja, je dolezité, aby sa
obchodny tispech nepenalizoval, pokial sa nepouzivajii praktiky,
ktoré by branili realizdcii vndtorného trhu, t. j. pokial neexistuji
jasné dokazy o zneuZzivani trhového postavenia alebo posko-
dzovani spotrebitelov v rozpore s cldnkom 81 Zmluvy
o zalozeni EU ().

8.6  Co sa tyka eurdpskeho rémca pre dusevné vlastnictvo,
vybor podporuje zriadenie monitorovacieho strediska EU pre
oblast falSovania a nedovoleného kopirovania, ktoré by zhro-
mazdovalo a $irilo uzitoéné informdcie o praktikdch napodo-
bovatelov a poskytovalo osobitnti podporu malym a strednym
podnikom. Komisia by mala pravidelne zverejiovat spravu
o ddajoch, ktoré monitorovacie stredisko zozbiera, a o jeho
¢innosti (*4).

(*!) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Vyvoj odvetvia sluzieb podnikom
v Eurdpe®, U. v. EU C 27, 3.2.2009, s. 26.

(*») Pozri stanovisko EHSV na tému ,Sluzby na vmitornom trhu — poZia-
davky trhu prdce a potreby ochrany spotrebitela®, U. v. C 175,
27.7.2007, s. 14.

(*%) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Vyvoj velkych maloobchodnych

podnikov a jeho dosledky pre doddvatelov a spotrebitelov, U. v. EU

C 175, 28.7.2009, s. 57.

Stanovisko EHSV na tému ,Ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu

parlamentu Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regidnov: ZvySovanie ucinnosti presadzovania prdv dusevného vlastnictva

na vaiitornom trhu®, U. v. EU C 18, 19.1.2011, s. 105.

o

=

8.7  Pokial ide o uplatiovanie si autorskych prdv na inter-
nete, vybor odmieta zaviest akykolvek zvlastny rezim zasahu-
jici do stkromného Zivota podobny rezimu, ktory bol zave-
deny do pravnych predpisov niektorych c¢lenskych Stdtov.
Odporaca naopak aktivne opatrenia v oblasti vzdeldvania
a osvety spotrebitelov, zvlast spotrebitelov z radov mlddeze (*%).

8.8 Vybor odporti¢a, najma pre osirelé diela, vytvorit zosa-
ladeny systém registracie autorskych prdv a pribuznych prav,
ktory by bol pravidelne aktualizovany, aby bolo Tahké ndjst
jednotlivych drzitelov prav. V rdmci tohto systému by mohli
byt presne uvedené typ a ndzov diela a kto je drzitelom vlast-
nickych prév. Ziada Komisiu, aby presktimala realizovatelnost
tejto moznosti (°9).

8.9  Vybor opakovane zdoraziluje potrebu vytvorenia
a efektivneho zavedenia patentu Eurdpskej tnie vo vietkych
Clenskych statoch (°7).

8.10  Celosvetovy rozmer jednotného trhu si vyzaduje viac
spolocneho Gsilia. Primerany akény plan EU by mal byt zame-
rany na:

— rozvoj vonkajsich politickych opatreni EU a vonkajsich
aspektov ostatnych politik EU v stlade so $trukturdlnou
logikou tym, Ze sa posilni celkovy stlad a zvysi akénd
jednota ¢lenskych Statov,

— zaistenie vyvazeného otvorenia trhov vritane re$pektovania
zdkladnych noriem price MOP prostrednictvom ukoncenia
cyklu rokovani v Dauhe a Struktirovanym dialégom
s najdolezitejsimi partnermi,

— posilnenie svojej tlohy medzindrodnej regulacnej mocnosti
a pokracovanie v medzindrodnej politike zaloZenej na presa-
dzovani prav,

— ochranu zdujmov pracovnikov, spotrebitelov a miestnych
vyrobcov na trhoch obchodnych partnerov,

— posilnenie medzindrodného rozmeru eura,

— prijatie ciela vybudovat rozsiahly priestor s privilegovanym
postavenim pre rozvoj a hospoddrsky rast, ktory by zahffial
rychle ukonéenie rozsirovania EU, susedskd politiku, Uniu
pre Stredozemie a posilnené partnerstvo s Afrikou (°%).

55 Tamtler v. EU C 18, 19.1.2011, s. 105.

()

(*) Tamtiez U. v. EU C 18, 19.1.2011, s. 105.

(*7) Pozri U V. EU C 18, 19.1.2011, s. 105.

(%) Pozri U. v. EU C 347, 18.12.2010, s. 8 a stanovisko EHSV na tému
,Vonkajsi rozmer obnovenej lisabonskej stratégie, U. v. EU C 128,
18.5.2010, s. 41.
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8.11  Stile existuju prekazky braniace rozvoju digitilnych
dodévok, ktoré treba dokladne preskimat a ndjst rieSenia, aby
eurpske firmy v oblasti sluzieb pre podniky a podnikatelov
mohli postupovat ofenzivnejsie a expandovat aj za hranice
EU. Medzi tieto prekazky patria chybajiice normy a chybajtica
interoperabilita, dovera a bezpecnost pri elektronickom obcho-
dovani, nedostatok investicii do pevnej i mobilnej Sirokopds-
movej infrastruktiry a tiez prili§ nizke vyuZzivanie IKT zo strany
MSP (59).

8.12  Treba odstranit najvicSie prekdzky braniace digitdlnej
integrécii, a to prostrednictvom vysokorychlostného interneto-
vého pripojenia, zrucnosti v oblasti IKT a rozvoja produktov
a sluzieb vhodnych pre potreby starnticej spolo¢nosti a ludi so
zdravotnym postihnutim, financovanim lepsie koordinovanych
inovécii v oblasti IKT, podporou produktov a sluzieb v oblasti
IKT, ktoré st zalozené na otvorenych Standardoch, zaradenim
programu Galileo do akéného planu digitdlnej agendy, vyvojom
a dostupnostou uzito¢ného obsahu a sluzieb prostrednictvom
internetu, zarucenim ochrany sikromia a bezpe¢ného uchovi-
vania osobnych ddajov (¢9).

8.13  Clenské 3tity musia vypracovat vlastné dGcinné
programy vyskumu a vyvoja v oblasti IKT a FET a staf sa tak
silnymi partnermi pre eurdpsku a medzindrodni spoluprdcu. Na
tento ucel by sa malo investovat viac prostriedkov zo Struktu-
ralnych fondov (°!).

8.14 V stvislosti s malymi a strednymi podnikmi vybor
opakovane pripomina svoje ndvrhy na ambicidzny eurdpsky
Small Business Act, ktory by zahfnal:

— zdvdzny prdvny ndstroj na uplatiiovanie zdsady ,najskor
mysliet v malom* (Think small first), ktory by vdaka maxi-
maélnej miere zdviznosti zabezpecil uc¢inné a konkrétne
uplatiiovanie tejto zdsady riadenia na tGrovni Spolocenstva,
ako aj na trovni ¢lenskych $titov a regionov,

— pldn realizdcie s presnym harmonogramom a primerané
prostriedky na uskutocnenie konkrétnych a rozsiahlych
opatreni v rdmci Small Business Act,

(*%) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Sluzby a eurdpsky vyrobny priemysel:
Interakcie a  dosledky ~ pre  zamestnanost,  konkurencieschopnost
a produktivitu, U. v. EU C 318, 23.12.2006, s. 26.

(¢%) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu
parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regidnov — Digitdlna agenda pre Eurdpu®, U. v. EU C 54,
19.2.2011, s. 58.

(°1) Pozri stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
na tému ,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdp-
skemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Nové
horizonty pre IKT ~— stratégia vyskumu vznikajiicich technoldgii
a technoldgii budiicnosti v Eurpe®, U.'v. EU C 255, 22.9.2010, s. 54.

— jasné zdvizky pokial ide o zniZenie administrativnej zdtaze
a najmd uplatiiovanie zdsady, Ze vietky administrativne
formality staci vybavit len raz,

— reorganizdciu  oddeleni Eurdpskej komisie s cielom
poskytndt malym a strednym podnikom skutoéného part-
nera a néstroje, ktoré by im pomohli nadobudnut eurdpskejsi
charakter,

— eurdpske ndstroje, ktoré by malym a strednym podnikom
pomohli rozviniit kapitalizdciu, vytvdranie sieti, investicie
a celozivotné vzdeldvanie,

— koherentny politicky rdmec pre vietky oblasti eurdpskej
politiky, aby sa zohladiiovanie malych a strednych podnikov
stalo pravidlom a MSP prestali byt vynimkami,

— uplatiovanie cielov Small Business Act na vnitrostitnej
trovni, a to aj v legislative,

— ndvrat k systematickym konzultdcidm so sprostredkovatel-
skymi organizdciami a socidlnymi partnermi (%2).

8.15  Vybor Ziada, aby sa zaviedol spolo¢ny konsolidovany
zdklad dane z prijmu prévnickych osob (©3) vychddzajici zo
zdsady zjednodusenia, spravodlivosti a transparentnosti dafio-
vych postupov v ¢lenskych krajindch. Takisto je dolezité zvazit
roz§irenie spoluprdce a koordindcie v rdmci dane z prijmu prav-
nickych osob (4.

8.16  Vybor poukazuje na potrebu dospiet k jednoduchému
a harmonizovanému systému nepriameho zdanenia, ktory by
zredukoval administrativnu zdfaz, priniesol ocividné vyhody
pre podniky a obcanov, garantoval spravodlivé zdanenie a isty
zisk pre verejné financie, znizil riziko danovych podvodov
a pomohol dobudovat a dalej rozvijat vniitorny trh (¢%).

(6?) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu
parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov ,Najskor mysliet v malom' Iniciativa ,Small Business
Act’ pre Europu U. v. EU C'182, 4.8.2009, s. 30.

Pozri oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade
a Eurépskemu hospodérskemu a socidlnemu vyboru - Vykona’vanie
programu Spolocenstva pre vysSi rast a zamestnanost a zvyenie konku-
rencieschopnosti podnikov v EU: Dalsi pokrok v roku 2006 a nasledujiice
kroky smerom k ndvrhu o spolochom konsolidovanom zdklade dane
b4 prijmu pm’vnickjch oséb (CCCTB), (KOM(2007) 223 v kone¢nom
zneni, 2. mdja 2007).

Pozri U. v. EU C 120, 16.8.2008, s. 51.

Pozri stanovisko EHSV na tému ,Ndvrh smernice Rady, ktorou sa meni
a dopliia smernica 2006/112/ES o spolocnom systéme dane z pridanej
hodnoty, pokial’ ide o trvanie povinnosti uplatiiovat minimdlnu standardnii
sadzbu“U. v. EU C 51, 17.2.2011, s. 67.

(63

64
(©
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817 Co sa tyka daﬁov;'/ch podvodov v oblasti DPH,
ndmietky vo¢i zmene maji zdvazny Vplyv na finan¢né
prostriedky ¢clenskych §titov a EU, pricom sd osobitné zéujmy
uprednostiiované pred vieobecnym blahom ().

9. Prildkat sikromny kapitil na financovanie rastu

9.1  Névrhy Komisie na prildkanie vicsicho objemu stikrom-
ného kapitdlu na financovanie rastu st do urcitej miery vahavé.
V case, ked verejné financie ¢lenskych stitov celia velkym
obmedzeniam alebo $krtom, by potreba hladat alternativne
zdroje financii na podporu rastu mala byt ovela vicSou
prioritou. Ndvrh na zavedenie dlhoplsov na projekty EU
pomoéZe niektorym vyznamnym investicidm do infrastruktary,
mali by vSak existovat systematickejsie snahy o mobilizdciu
investicil do eurdpskeho dochodkového fondu. Dalo by sa to
dosiahnut povzbudzovanim ¢lenskych 3$taitov k tomu, aby
stimulovali svoje dochodkové fondy k investovaniu do ndrodnej
infrastruktiry a k jej spolufinancovaniu.

9.2 Ak by Eurdpska investicnd banka (EIB) mohla vydavat
eurépske dlhopisy, ¢i lepsie povedané dlhopisy EU pokryvajtice
vietkych 27 clenskych stdtov, vznikol by tak novy zdroj kapi-
tdlu pre verejny sektor, ktory by nebol tplne zévisly od sﬁkrom-
ného finanéného sektora. Finanéné zdroje by sa mali ziskat
vopred, napriklad z institdcii zamestnaneckého dochodkového
zabezpecenia, aby sa tak EIB stala rozhranim medzi tymito
zdrojmi kapitdlu a svojimi investiciami. Eurépske dlhopisy sii
tiez moznym nastrojom dlhodobého sikromného sporenia.
Vybor vita rychle zavedenie dlhopisov na projekty, tieto vSak
nesmu byt alternativou pre vydanie eurdpskych dlhopisov alebo
nédhradou za ne (%7).

9.3 Co sa tyka Struktiry financovania pre MSP v kontexte
stcasnej financnej situdcie, je ndvrh na liberalizdciu fondov rizi-
kového kapitalu s cielom umoznit im fungovat v ramci celej EU
sice vitany, no mal byt predlozeny uz ddvno. Zvazit by sa malo
tiez ndjdenie spdsobov ako zvysit objem financovania riziko-
vého kapitdlu vzhladom na rastici eurdpsky trh. Napriklad
vytvorenim  regiondlnych  miniplatforiem  koordinovanych
eurépskou sietou by mohol vznikndt novy nastroj, ktory by
sa mohol pouzif na zvy3enie vlastného kapitilu pre malé
podniky. Tym by sa podnietilo dalsie financovanie prostrednic-
tvom rizikového kapitdlu (venture capital) a ,podnikatelskych
anjelov“. Pomohlo by to aj tomu, aby mali investori do riziko-
vého kapitdlu podporovali malé podniky (%9).

9.4 Je zname, Ze pri zaistovani pociato¢ného kapitdlu pre
rozirujlice sa a Zacma)uce podniky v oblasti technoldgii trh
zlyhdva. Usilie o ndpravu prostrednictvom iniciatfv, ako
napriklad ,podnikatelski anjeli“ a fondy kapitdlu investovaného
do zac¢inajucich podnikov, tymto podnikom pomohlo, no

(%6) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Ndvrh nariadenia Rady
o administrativnej spoluprdci a boji proti podvodom v oblasti dane
z pridanej hodnoty*, U. v. EU C 347, 18.12.2010, s. 73.

(%7) Pozri U. v. EU C 48, 15.2.2011, 5. 57.

(%8) Pozri stanovisko EHSV na tému ,,Struktwy financovania pre MSP
v kontexte sicasnej financnej situdcie, U. v. EU'C 48, 15.2.2011, s. 33.

vyskumné centrd a univerzity po celej Eurdpe maju stile
problémy s transferom poznatkov na trh. Dopyt po pocia-
to¢nom kapitdle rastie, no ponuka sa nemeni. Treba sa snazif
viac stimulovat jednotlivcov a institacie, ktoré disponujt
velkym kapitdlom, aby vaésim objemom rizikového financo-
vania podporili zacinajice podniky v oblasti technoldgii
a vyvoj prototypov.

9.5 Je potrebné podporovat praktické metédy pomoci
malym a strednym podnikom ako medidcia, danové dulavy,
v¢asné platby a opatrenia umoziiujtce rychle rozdelenie finané-
nych prostriedkov prostrednictvom vynimiek zo $tdtnej pomoci,
a to predovietkym v tych odvetviach, ktoré s najviac vystavené
globalizdcii a  pretrvavajicim  dosledkom  hospodarskej
a finan¢nej krizy (¢9).

10. Zabezpecit cenovo efektivny pristup k energii

10.1  Je potrebné uviest do praxe opatrenia navrhnuté
v trefom baliku pre vnitorny trh s energiou, ktorych cielom
je vytvorit skuto¢ny energeticky trh zaloZeny na spoluprdci
medzi $tatmi, lepSom prepojeni sieti a operatorov a posilneni
pravomoci nérodnych reguldtorov (79).

7 s

10.2  Energetickd Gcinnost je predpokladom pre dosiahnutie
technologického pokroku, ktory umozni prechod na hospodar-
stvo s nizkymi emisiami oxidu uhli¢itého. V tejto oblasti sa uz
dosiahol pokrok, no clenské stity musia vyvinit vicsie usilie
s ciefom daf vo svojich investi¢nych planoch vacsi priestor
zdrojom obnovitelnej energie a zaistit, Ze stkromné podniky
posobiace v odvetvi doddvky a distribtcie energie, resp. energe-
ticky dcinnych vyrobkov a sluzieb budii mat k dispozicii
stabilny rdmec pravnych predpisov a stimulov ('1).

10.3  Vybor predlozil Rade EU pre energetiku na jej zasadnuti
4. februdra 2011 ndvrh na stanovenie cielov v oblasti energe-
tickej Gc¢innosti pre Specifické kltucové sektory, ako doprava
a stavebny priemysel. Jeho stcastou su tieto opatrenia:

— internalizdcia externych nédkladov vSetkych foriem energie
tak, aby sa trh prirodzene nasmeroval k tym formdm,
ktoré produkujii najmenej emisii oxidu uhli¢itého,

— posilnenie informovanosti a odbornej pripravy v oblasti
novych energeticky acinnych technoldgii, napr. v sektore
stavebnictva, verejnych prac a dopravy,

(®) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Ako podporovat dsilie malyjch
a strednych podnikov prispdsobit sa zmendm na svetovyich trhoch”, U. v.
EU C 255, 22.9.2010, s. 24.

(7°) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Energetickd chudoba v kontexte libe-
ralizdcie a hospoddrskej krizy“, U. v. EU C 44, 11.2.2011, s. 53.

(") Pozri stanovisko EHSV na tému ,Energetickd stratégia na roky 2011 -
2012% U. v. EU C 54, 19.2.2011, s. 1.
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— GdinnejSie vyuzitie potencidlu IKT tak, aby sa energetickd
Gcinnost posilnila na kazdom stupni vyroby a spotreby.

10.4  Vybor pripomina, ze budovy si so svojim 40 %
podielom na konecnej spotrebe energie v Eurdpskej tnii jej
najvacsim spotrebitelom. V uvedenej oblasti sa nachddza az
polovica prilezitosti na zvysenie energetickej ucinnosti, a to
dokonca s uSetrenim ndkladov. Vyslednd dspora energie by
sama o sebe postacovala na naplnenxe zdvizkov EU v ramci
Kjotskeho protokolu. Tdto dsporu energie mozeme navyse
dosiahnut pomocou technoldgii, ktoré st dostupné uz dnes.
ZvySovanie energetickej ucinnosti budov by bolo po kazdej
stranke prinosné: vznikli by potrebné pracovné miesta, znizili
by sa prevadzkové ndklady, zvysilo pohodlie a zlepsila kvalita
zivotného prostredia. Pre Eurépsku tniu by to malo byt abso-
latnou prioritou. Vybor rovnako uzndva vyznam novych
a rozvinutejsich zakladnych materidlov pre domdce spotrebice
a kanceldrsku techniku, ale aj pre iné odvetvia, ako st energe-
tika a doprava (72).

10.5  Energeticky ndro¢né odvetvia musia urcite prispiet
k dosiahnutiu cielov politik v oblasti energetiky a Zivotného
prostredia. Je potrebné dokladne preskimat ndstroje politik
v oblasti energetiky a Zivotného prostredia a formulovat ich
s ohladom na ich vplyv na konkurencieschopnost tychto
odvetvi (73).

10.6  Vyborné vplyvy na zivotné prostredie pri mnohych
sklarskych a keramickych produktoch (izolaéné materidly,
oknd s dvojitym zasklenim atd) by mali byt podporované
ako priklady Setrenia energiou pre odvetvie vystavby EU.
Okrem toho by tito technolégia mala byt stcastou vietkych
transferov technoldgii do krajin mimo EU s vysokym poten-
cidlom dspory energie (74).

10.7  Vybor navrhuje preskimat, ¢& ustanovenia, ktoré
v stcasnosti platia (v oblasti telekomunikécii, postovych sluzieb,
elektriny), dokdzu v kontexte sticasnej krizy a so zretelom na
trvalti udrzatelnost zabréanit tomu, aby sa zniZila kvalita posky-
tovanych sluzieb a rozsiril fenomén vylicenia, socidlnych
rozdielov a chudoby. Zdroven by bolo uzitotné zistit, ¢i by aj
dalsie oblasti poskytovali ,vysokd droven kvality, bezpecnosti
a dostupnosti, rovnaky pristup a presadzovanie vieobecného
pristupu a prav uzivate[ov*, ¢o je spolo¢nd zdsada, ktort defi-
nuje protokol & 26 pripojeny k Lisabonskej zmluve (7).

("?) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Dosah prebiehajiiceho vyvoja energe-
tickych trhov na priemyselné hodnotové retazce v Eurdpe®, U. v. EU C 77,
31.3.2009, s. 88.

(%) Tamtiez U. v. EU C 77, 31.3.2009, s. 88.

("% Pozri stanovisko EHSV na tému ,Konkurencieschopnost europskeho
skldrskeho a keramického priemyslu vzhladom na balik opatreni EU
v oblasti klimatickych zmien a energetiky, U. v. EU C 317, 23.12.2009,
s. 7.

(%) Pozri stanovisko vyboru EHS na tému ,Aké sluzby vseobecného zdujmu
ndm pomozu Celit krize?, U. v. EU C 48, 15.2.2011, s. 77.

10.8  Mali by sa vypracovat $tidie o moZnosti vytvorenia
eurdpskeho systému sluzieb vieobecného zdujmu v oblasti ener-
getiky, ktory by mohol podporit spolocnii energetickd politiku.
Nakolko sa v rdmci budovania jednotného eurdpskeho trhu
musia re$pektovat ndrodné roznorodosti a spoloéné potreby,
eurdpske orgdny a ndrodné vlddy alebo clenské stity len
tazko prijimaji myslienku sluzieb vSeobecného (hospodarskeho
alebo nehospodérskeho) zdujmu na dGrovni Spolocenstva.
Takisto myslienku vytvorenia eurépskych sluzieb v oblasti ener-
getiky tvorcovia politiky neprijali priaznivo. SVZ Spolocenstva
st viak potrebné pre pokracovanie spolo¢ného budovania
Eurépy. Takéto sluzby budt vyjadrenim eurdpskej solidarity
s cielom riesit vyzvy, ktorym Celi Unia. Treba zriadit ,jednotnd
eurépsku siet“ a vytvorit pre fiu spolocné projekty a systémy
plinovania a riadenia. Na optimalizdciu skibenia ponuky
a dopytu bude na vietkych rovniach potrebné zabezpecit inte-
ligentné riadenie a prevddzkovanie siete (7).

10.9  Energeticky ndroéné odvetvia vyZzaduji bezpecné
dodévky energie pochddzajice z vhodnej eurdpskej skladby
zdrojov energie, ktord by nemala vylucovat Ziadny zdroj energie
(uhlie, obnovitelné zdroje energie, jadrovd energia) a mala by
byt zaloZend na ucinnej konkurencii na trhoch s elektrickou
energiou a zemnym plynom, ktorej vysledkom st prijatelné
ceny doddvok energii. Zdujmy ndrodnych energetickych politik
by mali byt hlbsie zakotvené v integrovanej eurdpskej
koncepcii, pretoze zatial energeticky trh neudrzal krok
s jednotnym trhom pre priemyselné vyrobky. Zachovat vyrobu
elektriny z jadrovej energie v EU by tieZ znamenalo udrzat v EU
know-how o tejto technolégii, bez ohladu na rozhodnutie niek-
torych ¢lenskych Stdtov nevyuzivat jadrovii energiu. Dalsie
vyuzivanie jadrovej energie by vyzadovalo zabezpeenie vysokej
drovne bezpecnosti a kvalitne vyskolenych zamestnancov (7).

10.10  V suvislosti s vypracivanim noriem pre energeticky
efektivne produkty platnych pre celd EU vybor poukazuje na
iniciativy Komisie, ako napriklad predpisy Energy Star, ktorych
normy sa medziCasom stali zdvdznymi pri verejnom obstardvani
kanceldrskeho vybavenia, harmonizované normy na spotrebu
energie v budovich a posilnenie pravomoci reguldtorov jedno-
tlivych $titov v savislosti s energetickou tcinnostou. Uzatva-
ranie dobrovolnych dohdd s vnutro$tatnymi energetickymi
operdtormi povazuje vybor za uZzitocné, ale z uznanych doho-
vorov musi jasne vyplyvat, Ze sa v pripade nedodrzania cielov
uplatnia zdvdzné predpisy (79).

(") Pozri stanovisko EHSV na tému ,Sluzby veobecného hospoddrskeho
zdujmu — ako by sa mala rozdelit zodpovednost medzi EU a denské
Stdty?, U V. EU C 128, 18.5.2010, s. 65.

(7) Pozri U. v. EU C 77, 31.3.2009, s. 88.

(’8) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Ozndmenie Komisie Rade
a Eurdpskemu parlamentu o prvom postideni ndrodnych akénych pldnov
energetickej ticinnosti vypracovanych na zdklade smernice 2006/32/ES
o energetickej ticinnosti konecného vyuZitia energie a energetlckych sluzbdch
— Spolocny pokrok v oblasti energetickej tcinnosti, U. v. EU C 77,
31.3.2009, s. 54.
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10.11  Z rovnakého dovodu vybor povazuje za potrebné
dokladne postdit dosah vysokych cien energie na chudobnejsie
domdcnosti a zranitelné skupiny obyvatelstva a prisposobit
politické opatrenia EU a v rdmci ¢lenskych titov tymto ziste-
niam. Tieto domécnosti by mali byt prednostnymi kandiddtmi
na ziskanie pomoci pri zavadzani energeticky uc¢innych opat-
reni (79).

10.12  EHSV podporuje usilie, ktoré sa vynakladd na to, aby
sa dosiahla G¢innd komodalita a optimalizicia, ako aj na prepo-
jenie jednotlivych druhov dopravy s cielom ziskat integrovany
systém dopravy a zabezpecit jej maximdlnu plynulost (50).

10.13  EHSV si uvedomuje zavislost sektora dopravy od fosil-
nych paliv, ¢o vplyva tak na emisie, ako aj na silie dosiahnut
bezpecnost dodavok a energetickii nezavislost EU, a nezabtda
na to, Ze zdroje, predovsetkym ropné, si obmedzené, a preto si
mysli, Ze eur6pska dopravnd politika by sa mala v buddcnosti
zameraf na $tyri hlavné ciele, pricom sa v ramci stratégie EU
2020 konkurencieschopnost sektora musi zachovat. Tymito
cielmi by mali byt: podpora druhov dopravy s nizkymi
emisiami CO,, energetickd Gcinnost, bezpecnost a nezavislost
zasobovania, ako aj boj proti dopravnému pretazeniu (3!).

V Bruseli 15. marca 2011

(%) Pozri U. v. EU C 54, 19.2.2011, s. 1.

(%9) Pozri stanovisko EESC na tému ,Eurdpska dopravnd politika v rdmci
Lisabonskej stratégie po roku 2010 a stratégie trvalo udrZatelného
rozvoja“, U v C 354 28.12.2010, s. 23.

(81) Tamtiez U. v. EU C 354, 28.12.2010, s. 23.

10.14  Hlavné problémy, ktoré je potrebné riesit, a aspekty,
ktoré je potrebné zohladnit v trvalo udrzatelnej dopravnej poli-
tike, predstavuji: narastajiica urbanizicia, poziadavka pohodlia
pri kazdodennej doprave, ochrana verejného zdravia, ktora si
vyzaduje zniZenie emisii znedistujicich litok a sklenikovych
plynov, snaha o optimalizdciu obchodnych vymen, ktord zahfia
nevyhnutnost zniZenia emisif, vymedzenie homogénnych oblasti
v zdujme vytvorenia skuto¢nej integrovanej dopravnej politiky,
pochopenie a sthlas obyvatelstva a hospodarskych ¢initelov so
zavddzanim novych opatreni a novych ndvykov z hladiska
mobility (%2).

10.15  Vybor tiez podporil iniciativy EU zamerané na ekolo-
gické a energeticky tUsporné vozidld, a odporucil dalsie kroky.
Zdoraziuje, Ze aktéri v automobilovom priemysle, priemysle
vyroby akumuldtorov a v energetike si budt intenzivne konku-
rovat, aby vyvinuli najlepsie technoldgie za najprijatelnejsie
ceny. Tato konkurencia je sama o sebe vyznamnou hnacou
silou inovdcii a nemala by sa obmedzovat, ale si potrebné
stimuly na rozhodné preorientovanie na novd generdciu
hybridov s moznostou dobfjania z elektrickej siete a vSetkych
elektrickych vozidiel (*3).

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(#) Tamtiez U. v. EU C 354, 28.12.2010, s. 23.
(*) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Podporit rozsirenie elektrickyich vozi-
diel“, U. v. EU C 44, 11.2.2011, s. 47.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov: Hlavnd iniciativa stratégie Eurépa 2020 — Unia inovacii“

[KOM(2010) 546 v konecnom zneni]
(2011/C 132/07)

Spravodajca: Gerd WOLF

Pomocny spravodajca: Erik SVENSSON

Eurépska komisia sa 6. oktobra 2010 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani EU prekonzultovat

s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom:

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov: Hlavnd iniciativa stratégie Eurdpa 2020 — Unia inovdcii

KOM(2010) 546 v konecnom zneni.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru

v danej veci prijala svoje stanovisko 4. marca 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 470. plendrnom zasadnuti 15. a 16. marca 2011
(schodza z 15. marca 2011) prijal 184 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 2 sa hlasovania zdrzali,

nasledujiice stanovisko:

1. Zhrnutie

1.1  Inovdcia vedie k pokroku, rastu, blahobytu, socidlnej
istote, medzindrodnej konkurencieschopnosti a zamestnanosti.
Musi viest k zvlddnutiu vyznamnych spolocenskych vyziev.
Vyzaduje si a podporuje spolocenski klimu dovery
a sebadovery, ktord moze vzhladom na celosvetovd situdciu
v oblasti hospodirskej stitaze viest k dalsiemu pokroku
a konstruktivnej dynamike. Aby mohla inovécia dobre fungovat,
je potrebnd eurdpska koncepcia a jednotny eurépsky trh,
pricom  Eurépsky  vyskumny priestor zohrdva  spolu
s rdmcovym programom pre vyskum a vyvoj doleziti dlohu.

1.2 Vybor preto vita a dérazne podporuje ozndmenie Eur6p-
skej komisie a jej ciele, ako aj prislusné zdvery Rady (konku-
rencieschopnost) z 25. — 26. novembra 2010 a 4. februdra
2011. ,Unia inovécii“ je zdkladnym prvkom stratégie Eurépa
2020.

1.3 Vybor vita najmd skutonost, Ze inovdcia sa chdpe
a definuje v rozsiahlom, prepojenom zmysle, Ze sa zameriava
na vyskum, technoldgie a vyrobky, ako aj na vsetky medzi-
ludské vztahy a formy organizécii, ako napr. socidlne sluzby,
prevadzkové procesy, obchodné modely, koncepciu, podporu
znaciek, vyrobnych procesov a sluzieb, ako aj ich rozmanité
vzdjomné vztahy. Pokial ide o ,socidlnu inovéciu®, Vybor
v tejto stvislosti odportica aj zapojenie socidlnych partnerov.

1.4 Vybor sa zasadzuje za koncepciu partnerstiev v oblasti
inovécii, pokial st v rdmci presne vymedzenej kontroly zludi-
telné s existujiicimi postupmi a ndstrojmi, z ktorych vychadzajy,

a pokial st v silade s harmoniziciou a zjednodusenim sprav-
nych postupov. Odporica zacat najprv s mimoriadne Ziaducim
partnerstvom v oblasti inovacii s ndzvom ,Aktivne a zdravé
starnutie a zhromazdovat tak skiisenosti. Toto partnerstvo by
bolo zéroveri dobrym prikladom pre stéinnost spolocenskych
a vedecko-technickych inovécif.

1.5 Vybor odporica zamerat na oba typy inovicie sprie-
vodné opatrenia, finanéni podporu a hodnotiace kritérid, a to
na postupnil inovaciu, ktord reaguje na existujice trhové sily
a potreby spolocnosti, ako aj na radikilnejiu inoviciu, ktord
ovplyviiuje trhové sily a vytvdra nové spolocenské potreby, ale
ktord musi ¢asto najprv prejst mimoriadne niro¢nym ,0bdobim
sucha“.

1.6  Vybor vzhladom na nevyhnutni potrebu patentu EU
dorazne vita a podporuje najnovsi ndvrh Eurdpskej komisie
predloZeny v tejto savislosti. Tento ndvrh umoziuje drasticky
znizit ndklady na patent v ztcastnenych clenskych $tatoch
a prejst na rozhodujicu etapu na ceste ku kone¢nému patentu
EU.

1.7 Vybor  poukazuje na  doleziti  dlohu  MSP
a mikropodnikov v rdmci inovaéného procesu a odportica
prisposobit programy a opatrenia podpory ich $pecifickym
poziadavkdm. Okrem toho by bolo potrebné zamysliet sa nad
tym, ¢i by mohli byt novo zaloZené podniky na primerane dlhé
obdobie odbremenené od vdcsiny beznych podmienok
a predpisov, a ¢i by nemohli byt vytvorené aj dalsie $pecidlne
stimuly, a ak dno, akym sposobom. Plati to aj pre podniky
socidlneho hospodarstva.
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1.8  Hlavnou politickou dlohou je vytvorit v celej Eurdpe
spolahlivé rdmcové podmienky priaznivé pre inovéciu
a dostatok priestoru s cielom odstranit prekdzky pre potencidl-
nych vyndlezcov a inovaéné procesy, ktoré predstavuje sticasnd
fragmentdcia, mnozstvo predpisov a velkd byrokratickd zdtaz
rozdelend medzi 27 C¢lenskych $titov a Eurdpsku komisiu.
Odradenie a vahanie vytvorit z novych a dobrych ndpadov
skutocné inovicie, ku ktorému tak dochddza, je pre Eurdpu
v rémci celosvetovej hospodarskej stitaze nevyhodou, ktord je
naliechavo potrebné odstrdnit. Na tento ucel je nevyhnutné
nazerat na pokrok a inoviciu nie ako na riziko, ale ako na
prilezitost a  potrebu, ktordt je nutné podporovat
a presadzovat vietkymi spolocenskymi silami.

1.9 Vybor preto odportica vicSmi sa zamerat na odstrario-
vanie prekdzok, ktoré brdnia rychlej implementicii inovdcii
a realizdcii Unie inovacii. Zd4 sa viak, ze v otdzke patentov
sa dosiahol skuto¢ny pokrok, aviak zostdvajice prekdzky si
prdve tie, ktoré brdnia aj dokonceniu jednotného trhu
a Eurépskeho vyskumného priestoru. EU preto nesmie
v Zziadnom pripade rezignovat, ale nadalej pokraCovat vo
svojom Usili o zjednodu$enie a harmoniziciu, ako aj spolahli-
vost a volny priestor. Vybor vita zretelné snahy v neddvno
predlozenej Zelenej knihe Komisie ('), ku ktorym zaujme nezé-
vislé stanovisko. Vybor okrem toho vyzyva predovietkym
¢lenské 3taty a Gicastnikov organizovanej obcianskej spolo¢nosti,
aby prijali tato dlohu a prispeli k ndjdeniu rieSenia.

2. Obsah ozndmenia Komisie

2.1  Eurdépska komisia v rdmci stratégie Eurépa 2020
navrhuje ako jednu zo siedmich hlavnych iniciativ ako celkovi
koncepciu takzvant Uniu inovécil. V rimci tejto iniciativy
preberd EU kolektivnu zodpovednost za integraénii stratégiu
v oblasti vyskumu a inovicii zamerani na podniky, ktord
prispieva k odstrafiovaniu vdznych spolocenskych problémov
a zdroven k zvySeniu konkurenc1esch0pnost1 a vytvdraniu
pracovnych miest. Tato hlavnd iniciativa doplia dalsie hlavné
iniciativy, ako je hlavnd iniciativa Priemyselnd politika pre
obdobie globalizicie, ktorej cielom je zabezpecit silny, konku-
rencieschopny a diverzifikovany vyrobny hodnotovy retazec
s osobitnym dorazom na malé a stredné podniky.

2.2 Rozne potreby konania st zhrnuté v zozname s 10
bodmi, ktory o. i. obsahuje aj opatrenia v nasledujicich oblas-
tiach: posilnenie znalostnej zdkladne, uvedenie dobrych napadov
na trh, maximalizovanie socidlnej a tzemnej sudrznosti,
zvySenie U¢inku politik vonkajSou spolupricou, posidenie
a reforma systému vyskumu a inovdcii, ako aj eurépske partner-
stvd v oblasti inovicii.

2.3 Na dosiahnutie tychto cielov boli v programe zloZenom
z 34 bodov — v hlavnej Casti ozndmenia — navrhnuté zdvizky

() KOM(2011) 48 v kone¢nom zneni, 9.2.2011.

Clenskych stitov a stanovené planované opatrenia Eurdpskej
komisie.

24 V troch prilohich sa uvddzaji nasledujice témy
a opatrenia:

— znaky dobre fungujicich celodtitnych a regiondlnych
systémov vyskumu a inovicif;

— ukazovatele vysledkov vyskumu a inovacii;

— eurdpske partnerstvd v oblasti inovécii.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Vyznam témy: Inovicia vedie k pokroku, rastu, blaho-
bytu, socidlnej istote, medzindrodnej konkurencieschopnosti
a zamestnanosti. Musi viest k zvlddnutiu vyznamnych spolocen-
skych vyziev. Vyzaduje si a podporuje spolocenskd klimu
dovery a sebadovery, ktord moze vzhladom na celosvetovi
situdciu v oblasti hospodarskej sttaze viest k dalsiemu pokroku
a ku konstruktivnej dynam1ke Koncepcia Unie inovécif je preto
zakladnym prvkom stratégie Eurdpa 2020, ktord md zasadny
vyznam pre buddcnost Eurdpy. Tito stratégia md prispiet
k uskutocneniu ciela, ktory si stanovila EU v Lisabonskej stra-
tégii: ,Podla poslednych odhadov by sa dosiahnutim ndsho ciela 3 %
HDP EU na vyskum a vyvoj do roku 2020 mohlo vytvorif viac ako
3,7 miliéna pracovnych miest a zvysit rocny HDP o takmer 800
milidgrd EUR do roku 2025.“ EU a jej clenské stity musia preto
aj v Case obmedzenych financif viac investovat do vzdeldvania,
vyskumu, vyvoja a inovacii.

3.2 Inovdcie a ich prostredie: Inovécie sa celkovo vztahuji
na vietky spoloenské, hospodirske, vzdeldvacie, technické,
zamestnanecké, organizaéné a kultirne aspekty a cinnosti.
Tato rozsirend koncepcia inovicie zahffla inovéciu vyrobkov
a sluzieb, ako aj technické, socidlne a funkéné inovécie vo
vSetkych oblastiach a v3etkych druhoch organizécii vratane
podnikov, verejnoprospesnych ¢&innosti, nadicii a organizdcii
verejného sektora. Inovécia nie je potrebnd z dovodu linedrneho
procesu, ale vyplyva z prepojenia a prelinania roznych vychodi-
skovych situdcif; dari sa jej v zdravom ,hospodirskom
a socidlnom ekosystéme® vytvorenom zo zmesi a prepojenia
roznych koncepcif a kompetencii.

3.3 Pracovné skupiny Rady pre konkurencieschopnost
a vyskum: Preto je dolezité, aby pracovné skupiny Rady pre
konkurencieschopnost a vyskum pracovali spolo¢ne a dospeli
k spolo¢nému zdveru v stlade so stvisiacimi politickymi oblas-
tami, ako s priemysel, vzdeldvanie, energetika a informacnd
spolo¢nost. Okrem toho si vyzaduje prepojenie s ostatnymi
hlavaymi  iniciativami, najmi v oblastiach vSeobecného
a odborného vzdeldvania a zamestnanosti.
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3.4  Zisadny sihlas a podpora: Vybor ndsledne v zdsade
vita a podporuje ozndmenie Eurdépskej komisie a jej ciele, ako
aj prislusné zdvery Rady =z 25-26. novembra 2010
a 4. februdra 2011.

Plati to najmd na:

— stanovenie definicie inovacie (%), ktord sa vztahuje na hospo-
darstvo a technoldgiu, ako aj na obchodné a organizatné
modely a postupy, koncepcie, znacky a sluzby,

— odstranenie  nepriaznivych  rdmcovych  podmienok
a prekdzok, zjednodusenie procesov a ulahCenie eurdpskej
spolupriace,

— zapojenie vietkych ztcastnenych strdn a vSetkych regionov
do inovativneho cyklu,

— zapojenie  verejného  obstardvania ako daldej oblasti
s vyznamnym potencidlom pre inovécie,

— vyuzivanie Eurépskeho regiondlneho fondu a $trukturdlnych
fondov na vytvorenie vyskumnych a inovativnych kapacit,

— vyuzivanie Eurépskeho socidlneho fondu na podporu socidl-
nych inovacii,

— zjednodusenie pristupu MSP a mikropodnikov k rdimcovému
programu a finanénym prostriedkom,

— podporu excelentnosti pri rozvoji vzdeldvania a zru¢nosti,

— vybudovanie prvotriednych univerzit,

— vytvorenie Eurdépskeho vyskumného priestoru do roku
2014, podpora otvorenych, excelentnych a atraktivnych
vyskumnych systémov,

— vytvorenie jednotného trhu pre inovécie,

— dohodu o patentoch EU,

— zvlddnutie spolocenskych vyziev.

() KOM(2009) 442 v konecnom zneni, 2.9.2011.

3.4.1 Zameranie stanoviska: Oznimenie Komisie je prilis
rozsiahle, aby bolo mozné zaoberat sa vSetkymi aspektmi.
Toto stanovisko sa preto v prvom rade zaoberd tymi bodmi,
ktoré si vyzadujii osobitnd pozornost alebo dalSie vysvetlenia.
Nesmie to vSak viest k odvriteniu pozornosti od zdsadného
sthlasu Vyboru s celkovym cielom a mnohymi navrhnutymi
opatreniami.

3.5  Zahrnutie doterajsich procesov a dspechov: Ozni-
menie obsahuje nové prvky a ndvrhy a je zdroven aj premos-
tenim k roznym politickfm oblastiam. Stru¢ne povedané,
cielom je rozsiahla a stdrznd politika. V pripade mnohych
analyz situdcie a cielov vSak ide o problémy a ciele, ktoré sa
uz ddvno spominajii v mnohych ozndmeniach Komisie, stanovi-
skdch EHSV a uzneseniach Rady (napr. v Lublanskom procese).
Na tento Gcel uz boli prijaté rozsiahle opatrenia a postupy (3).
Mali by sa dokladnejsie zohladiiovat, rozsirovat a akceptovat,
avSak nie preto, aby popierali doterajsie Gspechy Eurdpskej
komisie a ostatnych zicastnenych strdn, ale aby sa vyuzivali
a aby sa z nich vychddzalo. Nové navrhované opatrenia
a nastroje by sa mali zosdladif s existujicimi postupmi
s cielom predchddzat dalsim komplikicidm a zdvojeniu price
a zabezpecit potrebni kontinuitu, prévnu istotu a stabilitu (*).

3.6  Harmonizicia: Nové navrhované opatrenia, ako napr.
partnerstva v oblasti inovacii (pozri bod 4.4) by teda mali pred-
stavovat v porovnan{ s existujiicimi opatreniami pridand
hodnotu. Znamend to, Ze je potrebné zharmonizovat
a zjednodusit néstroje na podporu vyskumu a inovécii (pozri
bod 3.8.2) a ulahcit pristup k programom. Zirovenn musi byt
hlavnou zdsadou tak ako predtym excelentnost. K vysledkom
vyskumu by mala byt zabezpecend lepsia dostupnost a pristup,
a to prostrednictvom zlepenia prenosu vedomosti a know-
how (°) (pozri bod 3.8.3 a pozndmku pod ¢iarou 12).

() Témou ,inovécie“ sa podrobne zaoberd sprdva pana Ahu (sprdva
nezdvislej skupiny expertov Vyskum, vyvoj a inovacie, ktord nadvi-
zuje na samit v Hampton Court, ktorému predsedal pan Esko Aho,
janudr 2006, EUR 22005), ako aj stanovisko EHSV na tému Inves-
tovanie do vedomosti a inovdcii (Lisabonskd stratégia) (U v. EU C 256,
27.10.2007, s. 17). Témami Lublanského procesu st koordinovany
postup ¢lenskych statov a partnerské opatrenia (RECH 200 COMPET
216 — ,Lublansky proces je rozsiahle partnerstvo medzi clenskymi stdtmi,
pridruzenymi krajinami, ziiastnenymi stranami a Komisiou, ktorého cielom
je zefektivnit eurdpsky vyskum.”), pocetné iniciativy ERA-NET (podla
clanku  181), ,spolocné technologické iniciativy*, znalostné
a inovacné komunity (KIC) Eurépskeho technologického institiitu
(ETI), ,spolo¢né programové plénovanie a stanovisko EHSV
k Ozndmeniu Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospo-
ddrskemu a socidlnemu vyboru a V)?boru regiénov — Smerom k spolocnému
pldnovaniu vyskumu: Spoluprdcou k ticinnejSiemu rieseniu spolocnych vyziev
(U. v. EU C 228, 22.9.2009, s. 56). Spoluprica medzi vyskumom
a priemyslom je témou stanoviska EHSV na tému ,Spoluprdca
a prenos poznatkov medzi vjskumnymi organizdciami, pnemyslom
a maljmi a strednymi podnikmi — dolezitd podmienka inovacii* (U. v.
EU C 218, 11.9.2009, s. 8), medzindrodnou spoluprdcou sa zaoberd
stanovisko EHSV s ndzvom Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu
a Rade: Eurdpsky strategicky rdmec pre medzindrodnii hospoddrsku
a technologicki ~spolupracu” (U. v. EU C 306, 16.12.2009)
a zjednodusenim sa zaoberd stanovisko EHSV s ndzvom ,Ozndmenie
Komisie  Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regidnov: Zjednodusenie realizdcie ramcovych
programov pre vyskum® (U. v. EU C 48, 15.2.2011).

() U.v. EU C 48, 15.2.2011, s. 129.

() U.v. EU C 218, 11.9.2009, s. 8 (bod 1.2).
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3.7  Zaistenie volného priestoru: Myslienky, koncepcie
a poznatky, ktoré predstavuji zdklad inovicii, nie je mozné
vyvodit len z definicie. Na ich rast a vznik inovécif je preto
potrebny dostatoény volny priestor, ako aj podnetné
a spolahlivé rdmcové podmienky; volny priestor, podpora
a uznanie st Zivnou pddou na tvorivost a inovécie, rovnako
ako samostatné konanie, podnikatelsky duch, ochota riskovat
a prijatie rizika. Hlavnou politickou dlohou je preto vytvorit
Jhospodarsky a socidlny ekosystém“ podporujiici inovicie,
zabezpe(it tieto ramcové podmienky v celej Eurdpe a zdroven
neodradit potencidlnych vynédlezcov a inovatné procesy
roznymi neprehladnymi predpismi a byrokratickou zdtazou
(pozri body 3.12 a 3.13).

3.7.1  Zameranie a rozsah: Existuji urcité jasne definova-
telné ciele rozvoja, ako je oblast energetiky a ochrany
klimy (%), ktoré si eventudlne vyZzaduju koncentriciu pouzitych
prostriedkov. Rovnako dolezity je vSak dostatoéne rozsiahly
Jhospoddrsky ekosystém® roznych rozvojovych linii a ich
mozné prepojenie. Okrem toho existuje riziko, Ze a priori sa
zamietnu prave tie rieSenia, ktoré sii sice v zdsade nové
a inovativne, ale ktorych potencidl spociatku nebol
v odbornych kruhoch uznany. Eurépe by tak mohlo hrozit,
Ze namiesto toho, aby zohrdvala priekopnicku tlohu
a formovala vedicu ,médnu liniu, bude zaostdvat za ostatnymi
subjektmi a v oblasti medzindrodnej hospodarskej sitaze bude
tahat za krat$i koniec. Posledny priklad je typickym znakom
centralizovaného pldnovania hospodérstva. Z tohto dévodu by
sa malo bezpodmienecne predist podobnej forme hospodarstva
a zéroven by sa mala zohladnit zdsada subsidiarity.

3.7.2  Trhové sily: Inovaéné procesy st zvycajne zamerané
na prevlddajice trhové sily a poziadavky spotrebitelov, na
ktorych splnenie sa zameriavaji. Skuto¢ne rozsiahle inovacie
sa naproti tomu vyznalujii tym, Ze samy formuji trhové sily
a vytvaraja nové poziadavky spotrebitelov a trhové
segmenty (7). Tieto inovacie si pocas kritickej pociatocnej fazy
vyzadujii osobitnii podporu, kym budd uznané, kym dosiahnu
hospodéarsky prelom a kym preukdZu svoj enormny hospo-
darsky potencidl.

3.8  Fragmentdcia: Eurpska komisia znovu argumentuje, Ze
eurépske prostredie pre vyskum a inovicie je fragmentované.
Toto tvrdenie sa sice tyka viacerych délezitych aspektov, je vSak
len ¢iasto¢ne pravdivé a malo by sa spresnit.

3.8.1 Existujice siete v oblasti spoluprice: V oblasti
hospodérstva a vedy (%), ako aj socidlneho a tvorivého hospodar-
stva uz dlhsi Cas existuju eurépske — a v mnohych pripadoch

(¢) U.v. EU C 21, 21.1.2011, s. 49.

(’) Ako priklad mozno uviest lietadlo alebo iné revolu¢né vyndlezy, ako
st televizor, radar, laser, pocita¢, mikroelektronika, optické kéble,
internet/e-mail (vrdtane vyhladdvacov, elektronického obchodného
styku atd’), digitdlne fotoapardty, obeiné satelity a GPS, ktoré si
navzdjom prepojené a vzdjomne si poskytuji nové stimuly.

(®) Napr. Néstroje spolo¢ného vyskumu, bod 4.6.

dokonca globdlne — prepojenia a siete spolupréce (°), ktoré prie-
bezne prestvaju a urcuji svoje hranice na poli medzi spolu-
pracou a hospoddrskou siufazou. SG to smerodajné procesy
vnitornej organizacie jednotlivych subjektov a ich organizacii.
Eur6pska komisia by ich mala vziat na vedomie, uznat ich,
podporovat a vychadzat z nich. Prave pre takyto typ procesov
by sa mali odstranit existujice prekazky jednotného trhu pre
Eurépsky inova¢ny priestor.

3.8.2  Predpisy - zjednodusenie a harmonizicia: Cielom je
postupne zjednodusit a harmonizovat pravno-administrativne
a finanéné predpisy ('°) medzi ¢lenskymi Stdtmi navzdjom, ako
aj s Eurépskou komisiou ako dolezity krok na dokoncenie
jednotného eurépskeho trhu, Eurépskeho vyskumného priestoru
a Eurépskeho inova¢ného priestoru, o ktory sa Eurdpska
komisia snazi. V pripade, ze by sa pretrvdvajica rozmanitost,
zhoda, prekryvanie a komplexnost tychto predpisov mala pova-
zovat za fragmentdciu, bude mat Eurépska komisia neobme-
dzend podporu vyboru.

3.8.3  Predchiddzajice stanoviskd: Fragmentdcia spolu
s neprehladnymi predpismi a ndstrojmi existuji nielen
v clenskych $titoch, ale aj v samotnej Eurdpskej komisii.
Vybor sa touto témou zaoberal uz vo svojom predchddzajicom
stanovisku, v ktorom zdéraznil vyslovené odporticania ().
Tieto dolezité ciele podporil aj vo svojich stanoviskdch
k spoloénému plénovaniu vyskumnych programov ('2),
k rdmcovému programu pre vyskum a vyvoj, k inovacnej poli-
tike v meniacom sa svete (%) a k spolupraci medzi vyskumnymi
organizdciami, priemyslom a MSP (14). Poukazuje na svoje
odporicania tykajice sa uverejilovania, prenosu a vyuZivania
vysledkov vyskumu, najmd prostrednictvom rozvoja interneto-
vého vyhladdvaca uréeného na tento ucel (*°).

3.8.4 Vyskumné infrastruktdry: Nékladné infrastruktdry
mozu takisto slazit ako priklad fragmenticie v pripade, Ze ich
nevyuziva a nefinancuje medzindrodné spolocenstvo. Niektoré
infrastruktry mozu vzhladom na potrebné investicie
a prevadzkové prostriedky, ako aj vzhladom na optimdlne vyta-
Zenie a vyuzitie presiahnut oblast pdsobnosti jednotlivého ¢len-
ského statu. Vybor sthlasi so stanoviskom Eurdpskej komisie
uvedenym v pozndmke pod Ciarou (19). Z tohto dovodu by
mohol spolo¢ny postup v tejto oblasti priniest mimoriadne
vysokd pridand hodnotu (V7); v dosledku toho by zo strany
clenskych stitov a EU malo nasledovat spolocné financovanie.

(°) Napr. Vyskum a vzdelanost 11/10, s. 788-796, ozndmenie nemec-

kého zvizu vysokych skol, november 2010.

. EU C 48, 15.2.2011, s. 129 (body 3.5 a 3.7).

EU C 48, 15.2.2011, s. 129 (bod 1.4).

EU C 228, 22.9.2009, s. 56.

EU C 354, 28.12.2010, s. 80.

EU C 218, 11.9.2009, s. 8.

EU C 218, 11.9.2009, s. 8 (bod 3.2.4).

ozri KOM(2010) 546 v konecnom zneni, 6.10.2011.

. v. EU C 182, 4.8.2009, s. 40.

<s<ssss
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3.9 Patent EU: Chybajici patent EU predstavuje neprija-
telnd, draht a Skodlivii fragmenticiu, ktorti je potrebné
odstranif s cielom zvysit konkurencieschopnost EU a vyslat
pozitivny signdl do vietkych ostatnych oblasti Unie inovacii.
Eurépska komisia sa znovu pokisila ndjst prijatelné rieSenie
pre tato Achillovu pitu eurdpskej priemyselnej a inova¢nej poli-
tiky. Vybor preto vita najnovsi ndvrh Eurdpskej komisie (zo
14. decembra 2010) na zintenzivnenie spoluprice medzi
zlcastnenymi ¢lenskymi $tatmi s cielom dosiahnut rozhodujici
predbezny ciel na ceste ku konecnému patentu EU (pouziva-
nému vSetkymi ¢lenskymi $tatmi) v stlade so zmluvami. Vyzyva
Eurépsky parlament (%) a Radu, aby prijali navrhovany postup
ako rozhodujtcu a doleziti etapu s ciefom dosiahnut dohodu
o patentoch EU. Pripdja sa k ndzoru (%), Ze tento postup je
z hospoddrskeho hladiska nevyhnutny a politicky oddvodnitelny*.

3.10 Medziludské vztahy a formy organizicii: Velky
potencidl pre inovdcie spociva v celej Sirke medziludskych
vztahov a foriem organizécii. Vybor schvaluje ciel Eurdpskej
komisie podporovat inovicie takéhoto typu v celom rozsahu
zahffiajicom spolocenské, hospoddrske, vedecké, technické,
ekologické, organizacné, zamestnanecké a kultirne aspekty
a Cinnosti. Tyka sa to novych obchodnych a organizacnych
modelov a postupov, stikromnych sluzieb, verejnych sluzieb
a sluzieb vo vSeobecnom zdujme, vzdeldvania a odbornej
pripravy, médif, umenia a zdbavy, teda vietkych aspektov
Tudského konania a spolunazivania.

3.10.1 Podniky a pracovné miesta; iloha zamestnancov:
Optimdlna organizdcia price je dolezitym faktorom v oblasti
hospodarskej stitaze. Inovativne pracovné miesta preto prispie-
vaju k zlepSeniu vykonnosti pracovnikov a podniku. Inovaénd
schopnost podniku a jeho zamestnancov sa prejavuje ako
schopnost rozvijat alebo zlep$ovat koncepcie vyrobkov alebo
sluzieb, resp. socidlne alebo funkéné koncepcie, ktoré pre zdkaz-
nika predstavuji pridant hodnotu. V tejto stvislosti zohravaji
dolezitd tlohu celozivotné vzdeldvanie a kumulativne skdse-
nosti. Zamestnanci pritom zohrdvaji dolezitd tlohu ako zdroje
znalost{ a ndpadov; tento potencidl by sa mal lepsie vyuzivat.
Vicsia transparentnost medzi rdoznymi hierarchickymi tiroviiami
by mohla prispief k zjednoduseniu $irenia novych myslienok
a ndvrhov.

3.10.2  Spoluprica medzi socidlnymi partnermi: Na
trovni  podnikov si  najdolezitejsimi  prvkami  dovera

('8) Eurépsky parlament tento postup medzitym schvalil: Legislativne
uznesenie Eurépskeho parlamentu z 15. februdra 2011 o navrhu
rozhodnutia Rady, ktorym sa povoluje posilnend spoluprica
v oblasti vytvdrania jednotnej ochrany patentov (05538/2011 -
C7-0044/2011 — 2010/0384(NLE).

Ozndmenie predsedu Nilssona (7. janudra 2011) o svojom rozho-
vore s komisdrom Barnierom.

(19

a spoluprdca medzi socidlnymi partnermi, prezieravost, kompe-
tencia, motivécia, angazovanost a ti¢inné riadenie inovécie.

3.10.3  Sluzby a verejné obstardvanie: Verejny sektor moze
takisto poskytovat stimuly na inovaciu. Vybor podporuje
tvrdenie Eurdpskej komisie (pozri prilohu I), Ze verejny sektor
poskytuje stimuly, ktorych cielom je podpora inovécii v rdmci
jeho zariadeni a vo verejnych sluzbach. Zahffla odvetvie
(stkromnych a verejnych) sluzieb, ako aj odvetvie vyroby,
pomocou ktorych chce ziskat nové konkurenéné vyhody.
Unia inovacii musi vyslaf jasny signil, ze EU plinuje tento
(stkromny a verejny) potencial vyuZit.

3.10.4  Socidlna inovécia: Socidlna inovécia by mala zohlad-
fiovat tie potreby, ktoré ndlezite nezohladiuje trh alebo verejny
sektor. Tyka sa to novych sposobov spravania, interakeif, insti-
tuciondlnych dohod a sieti. Socidlne inovacie, technologické
a netechnologické inovdcie sa casto prelinaji a mohli by
posilnit vzdjomné posobenie medzi vyrobcami a uZivatelmi,
rozvoj Struktiir, ako aj podporné metddy a technoldgie. Toto
mnohostranné vyuZivanie technoldgii (napr. IKT) umoZnuje
nové sposoby spoluprce, postupy a spdsoby riadenia. Vybor
vita skuto¢nost, Ze Eurépska komisia sa spolu so socidlnymi
partnermi bude snaZit ndjst sposob, ako irit znalostné hospo-
dérstvo na vsetkych profesijnych trovniach a vo vsetkych
hospodarskych odvetviach.

3.11 Koncepcia Unie inovicii: Podla vyboru je koncepcia
Unie inovécif velmi vhodnd na zhrnutie a uskutocnenie cielov
stanovenych v ozndmeni Komisie. Tdto koncepcia by sa mala
presadzovat spolo¢ne a rovnocenne s existujicimi koncepciami
jednotného trhu a Eurdépskeho vyskumného priestoru. Vybor
v tejto suvislosti bezvyhradne podporuje aj odsek 2.2 ozné-
menia Komisie. Vybor vita skuto¢nost, Ze sa v iom spominaju
mnohé z jeho nasledujiicich odportcani.

3.12  Odstrafiovanie prekdzok: Jednym z uvedenych cielov
Eur6pskej komisie je odstranenie prekdzok inovécie na eurdp-
skej drovni. Vybor si je sice vedomy skutocnosti, Ze ide
o rozsiahlu a tazkia dlohu, ktord dzko stvisi s dalsfm dokon-
¢enim jednotného trhu, zdéraznuje viak, Ze ozndmenie Komisie
neobsahuje podrobné informdcie o konkrétnych zdmeroch
Eurépskej komisie v tejto rozhodujicej otdzke. Vybor preto
vita snahy v neddvno predloZenej Zelenej knihe Komisie (%)
ku ktorym zaujme nezévislé stanovisko.

(%% Pozri pozndmku pod ¢iarou 1.
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3.13  Hlavnd politickd dloha a prednostné odpordcanie.
Hlavnou politickou tlohou a prednostnym odportacanim je
preto vytvorit v celej Eurépe spolahlivé rdmcové podmienky
priaznivé pre inoviciu a dostatok priestoru s cieflom odstranit
prekdzky pre potencidlnych vyndlezcov a inovainé procesy,
ktoré predstavuje sucasnd fragmentdcia, mnozstvo predpisov
a velkd byrokratickd zdtaz rozdelend medzi 27 ¢lenskych $tatov
a Eur6psku komisiu. To bréni iniciativam a citelne oddaluje
a ovplyviiuje potrebny proces vytvorit a zaviest z novych
dobrych népadov skutocné inovécie. To je velkou nevyhodou
Eurépy v globdlnej hospodarskej sttazi, ktord je bezpodmie-
necne potrebné odstrdnit. Na tento tcel je nevyhnutné nazerat
na pokrok a inoviciu nie ako na riziko, ale prilezitost
a potrebu, ktoré je nutné podporovat a presadzovat vietkymi
spolocenskymi silami. Vybor okrem toho vyzyva aj ¢lenské $taty
a ucastnikov organizovanej obcianskej spolo¢nosti, aby prijali
tito dlohu a prispeli k ndjdeniu rieSenia.

3.14 LepSie vzdelanie a uznanie: Vybor podporuje ciel
zmodernizovat vSetky stupne ndsho vzdeldvacicho systému,
ktory si vytycila Komisia. Na jeho dosiahnutie potrebujeme
viac vysokych $kol, ktoré zodpovedaji celosvetovym kritéridm
Spickovosti a musime zdvihnat droven kvalifikdcie. Treba tiez
Gcinne podporovat pochopenie prirodovedeckych a technickych
povolan{ a zabezpecit im vy$Sie uznanie.

3.15 Napity harmonogram: Vzhladom na rozmanité
a komplexné ¢iasto¢né aspekty oznidmenia, vyznamu problema-
tickej situdcie a uvedenych stanovisk je harmonogram
navrhnuty Eurépskou komisiou dost napity. Vybor preto odpo-
raca postup, pri ktorom by sa malo rozliSovat medzi nalicha-
vostou zédsadnych cielov a vypracovanim jednotlivych navrhnu-
tych opatreni a nastrojov.

4. Konkrétne pripomienky

41 MSP ako hlavni aktéri: Vybor sthlasi s Eurépskou
komisiou, Ze malé a stredné podniky ako hlavni aktéri ndrod-
ného hospodarstva by mali mat osobitné vyhody z iniciativy
v oblasti inovicif a jej podpornych opatreni. Definicie MSP a ich
Specifikdcia by sa vSak mali dokladnejsie posadit, pretoze prive
vzhladom na nové mozZnosti prepojenia prostrednictvom
nastrojov IKT nadobutdajii ¢oraz vacsi vyznam aj mikropodniky,
¢i dokonca samostatni podnikatelia — pripadne by sa mohlo
postdit vymedzenie so zretelom na slobodné povolania.
Vybor poukazuje na vyznam inovécii v odvetvi sluzieb a na
pracovisku, najmad pre konkurencieschopnost a produktivitu
MSP (pozri body 3.10.1 a 3.10.2).

41.1 Znevyhodnenie MSP: Mnohé z uvedenych byrokra-
tickych  prekdzok inovacii znevyhodiuji najmd MSP
a novozalozené podniky v porovnani s velkymi, a preto aj

tazkopddnymi podnikmi s dobre vybavenymi G¢tovnymi odde-
leniami, kanceldriami pre styk so zahrani¢im atd. To moze byt
v neposlednom rade napr. jednou z pricin, ze EU medzicasom
takmer dplne stratila vedtcu tlohu na trhu s inovaénymi vyrob-
kami v oblasti IKT (2!) v prospech USA.

4.2  Hodnotiace ukazovatele: Vybor uz vo svojom predché-
dzajticom stanovisku (22) poukazal na to, Ze EU disponuje viace-
rymi stvisiacimi ndstrojmi na analyzu; v tejto savislosti
z dovodov stdrznosti odportcal vytvorit jediné Eurdpske moni-
torovacie centrum pre inovdcie, ktoré prevezme existujiice ndstroje
a ktoré bude zdrovei vykondvat lepSiu koordinacnii cinnost. Vybor
viak okrem toho ddva na uvaZenie, Ze

— mnohé spolocenské a hospodarske kritérid obsahuji prvok
udrzatelnosti,

— prave kriza poukdzala na to, ze prili§ kritkodobé cicle
v oblasti pldnovania a hodnotiace kritérid mozu viest
k nezelanému vyvoju, ¢i dokonca ku krize,

— pomaly, ale zato stily rast Casto prindsa celkovo vacsi
uspech a osoh pre ndrodné hospodarstvo,

— v pripade tspechu prave malé, novozalozené MSP odkupuju,
resp. preberajii velké firmy, ktoré sa tak pripadne nedostand
do Statistik,

— vyznamné inovdcie Casto vyzaduji dost dlhd pociatoéni
fazu, kym dosiahnu hospodarsky prelom a kym preukdzu
svoj velky hospodérsky potencidl,

— dlenské $tity a regiony EU maji na inovicie rozne pred-
poklady (napr. podnebie, dopravné spojenia, zdroje), preto
ich treba posudzovat podla ich 3pecifickych silnych
a slabych stranok.

42.1 Eurépska komisia by preto mala pokracovat
v spolupraci s OECD a vypracovat jediny, ale zato konzistentny
balik z rozsiahlych a vyvdzenych ukazovatelov, ktoré zohladnia
uvedené stanoviskd, ako aj dlhodoby uspech inovécil. Vybor
v tejto suvislosti povazuje ,vnitrodtitne a regiondlne systémy
vyskumu a inovacii dosahujice vynikajice vysledky“, ktoré
Eurdpska komisia opisala v prilohe I, za ndpomocné.

43  Bezbariérovy pristup: Dalsim prikladom velkého
inova¢ného potencidlu st vyrobky a sluzby, prostrednictvom
ktorych mozno ako obcanov a spotrebitelov do spolocnosti
v plnej miere zaclenit aj ludi so zdravotnym postihnutim.
V tejto savislosti ide o rozsiahly, nevyuzity trh so znacnym
spolocenskym a hospodarskym potencidlom.

(*)) Google, Apple, Facebook, ... mobilné telefony.
() U.v. EU C 354, 28.12.2010, s. 80 (bod 3.2.2).
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4.4  Partnerstvd v oblasti inovdcii: Eur6pske partnerstvd
v oblasti inovacii (EIP), ktoré navrhla Eurdpska komisia, by
mohli pontknut atraktivne charakteristiky. Napriek pochybnos-
tiam o ich podrobnych vlastnostiach a vyhraddm uvedenym
v bodoch 3.5 a 3.6 by partnerstvd v oblasti inovdcii mohli
pontknut nové moznosti na zvlidnutie spolocenskych vyziev.
Ak EU vyuZije svoje nastroje inovativnej politiky v ramci
ponuky aj dopytu a prepoji stimuly z oblasti vyskumu
a technolégii s prislusnou hnacou silou trhu, moze ziskat
nové vyhody v oblasti hospoddrskej stfaze. Aby mohla EU
vyuzit tento potencidl, musi sa zameraf na tie aspekty,
v pripade ktorych budi mat partnerstvd v oblasti inovécii
v porovnani s existujicimi opatreniami pridanti hodnotu. Part-
nerstvd v oblasti inovicii by preto nemali byt zaviddzané ako
povinny, vSeobecne uplatnitelny strnuly rdmec opatreni eur6p-
skych dcastnikov procesu inovécie (vritane zucastnenych
podpornych organizacii na regiondlnej a vndtrotitnej Grovni).
Je nevyhnutné zabezpelit zdsady dobrovolnosti, ,variabilnej
geometrie, transparentnosti a prehladného, jednoducho ovlada-
te[ného riadenia. Po stanoveni potrebnej $truktiry riadenia by
preto bolo vhodné zacat pozorne vybranym partnerstvom
v oblasti inovécif a skdsenosti ziskané v rdmci tohto partnerstva
vyuzit pri vybere nasledujiiceho partnerstva.

441  Aktivne a zdravé starnutie: Vybor preto odportca
zaaf najprv s najvhodnej$im a Ziaducim partnerstvom
v oblasti inovdcii s ndzvom ,Aktivne a zdravé starnutie“. Toto
partnerstvo by bolo zdroveri dobrym prikladom pre komplexni
sucinnost spolocenskych a vedecko-technickych inovacii. Vybor
chce prave v tejto oblasti zdoraznif vyznam hospodarskeho
a verejného obstardvania pre inovaéné sluzby. To mdze
zohrévat rozhodujicu dlohu na otvorenie novych trhov
a zlepSenie vykonnosti a kvality sektora verejnych sluzieb.

4.42  Eurépa, ktord efektivne hospodiri s vodou: Ako
dalsie partnerstvo v oblasti inovécif sa v prilohe IIl ozndmenia
navrhuje Eurépa, ktord efektivne hospoddri s vodou. Vybor
v tejto savislosti odportica diferencovany néhlad, na zdklade
ktorého by sa malo lepsie rozliSovat medzi takymi regiénmi
EU, v ktorych je hlavnym problémom nedostatok vody,
a regionmi, pre ktoré st typické vydatné dazde a dostatoéné
zdsobovanie vodou. Vybor preto v tejto stvislosti odporaca iny
ndzov, a to ,Udrzatelné hospodirenie s vodou“.

4.5 Koncepcia ,orientovand na“ vysledky: Vybor pripo-
mina, Ze podla Eurépskej komisie by sa mali podporovat part-
nerstva v oblasti inovacii orientované na vysledky. Kedze vybor na
zdklade definicie tohto pojmu vyjadril velké vyhrady voci jeho
uplatiiovaniu, konkrétne vo svojom stanovisku k zjednoduseniu
vykondvania rdmcovych programov v oblasti vyskumu (pozri
body 1.8 a 4.8) (*%), odportca vysvetlit, co sa tu z hladiska
zavedenia skuto¢ne mysli. Opatovne zdoraziluje, Ze pre dolezité
vyndlezy méze mat zdsadny vyznam dlhodobd udrzatelnost.

3 U. v. EU C 48, 15.2.2011, s. 129.

4.6  Rozhodujica dloha rdmcového programu pre
vyskum a vyvoj: Rimcové programy EU pre vyskum a vyvoj
do velkej miery prispeli k doterajsim dspechom a v budicnosti
by sa ich jedine¢ny vyznam mal eSte viac podporit. Bez ohladu
na potrebu dalSicho zjednodusenia ponika rdmcovy program
pre vyskum a vyvoj dspesny, celosvetovo zndmy, zo strany
subjektov v oblasti inovacii intenzivne vyuZivany, pochopitelny
a akceptovany ndstroj na vytvdranie Eurdpskeho vyskumného
priestoru. Rdmcovy program pre vyskum a — ako doplnok —
rdmcovy program pre konkurencieschopnost a inovdcie (CIP)
preto musia vo svojom zdkladnom vyzname va¢Smi zdoraz-
fiovat ciel Unie inovécii. Nstroje spolocného vyskumu prispeli
k vytvoreniu vykonnych eurdpskych konzorcii a na zabezpe-
Cenie potrebnej kontinuity je ich potrebné zachovat (*4). So
zretelom na uvedend politiku v oblasti inovdcii by sa mal vo
vacSej miere podporovat aj socidlno-hospodarsky vyskum.

4.7 Rozhodujica tloha Eurépskeho vyskumného prie-
storu — jednotny trh pre vyskumnych pracovnikov: Rozho-
dujtica tloha Eurépskeho vyskumného priestoru (pozri aj bod
3.11) a poziadavky na jeho dokoncenie boli predmetom
mnohych predchddzajicich stanovisk. Vybor v tejto stvislosti
opdtovne zdoraziuje, Ze mobilita vyskumnych pracovnikov
a uzndvanie akademickych a vyskumnych kvalifikicii maji
zdsadny vyznam, rovnako ako aspekty socidlneho zabezpecenia,
primerané odmenovanie a dochodkové systémy. Sucasnd
situdcia je tak ako predtym do velkej miery neuspokojiva
a odrddza najmd mladych vedcov a vyskumnych pracovnikov.
Vybor preto dorazne vita a podporuje zdvery Rady (¥°) (z
2. marca 2010) tykajiice sa mobility a kariérnych mozZnosti
eurépskych  vyskumnych pracovnikov; EU  potrebuje pre
vyskumnych pracovnikov atraktivny a fungujici jednotny trh!

4.8  Rizikovy kapitdl: Napriek pozitivnemu vyvoju zo strany
EIB — a v tejto savislosti vybor osobitne vita Finanény néstroj
s rozdelenim rizika (RSFF), ktory spolo¢ne vytvorili Eurépska
komisia a EIB — ete stale nie je k dispozicii dostato¢né mnoz-
stvo rychlo dostupného rizikového kapitdlu pre inovacné zaci-
najice podniky a ich pociatoéné prezitie. Plati to pocas pocia-
to¢nej fazy, ako aj najmi pocas obdobia netspechov az po prvy
hospodarsky dspech. V tejto stvislosti si potrebné aj malé
tvery a mikrodvery, ktoré umoznia zmiernif rizikd a stat sa
sti¢astou uspechu.

4.9  Klastre: Vybor opitovne zdoraziiuje potencidl regiondl-
nych, cezhrani¢nych klastrov a inovaénych pélov podporujicich
inovaciu. Nejde pritom len o ,klasické“ prepojenie vyskumnych
centier a podnikov, ale aj o dopliujlicu a uzitoént siet, ktord
vznikd medzi zaloZenymi firmami so $pecidlnym zameranim.
Vybor odportica jeho dalsiu podporu pomocou prostriedkov
zo §trukturdlnych fondov.

(% U.v. EU C 48, 15.2.2011, s. 129 (bod 3.12).
(*%) 2999. Zasadnutie Rady (konkurencieschopnost), 2. marca 2010,
Brusel.
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4.10  Ulahéenie zakladania novych podnikov a stimuly: Vybor nabdda zamysliet sa nad tym, ¢i
v pripade novozaloZenych podnikov nie je mozné vypracovat dolozku o vynimkach, ktord by ich na
dostato¢ny cas oslobodila od vicsiny zvycajnych administrativnych ndkladov a predpisov kazdého druhu
a ktord by vytvorila dalSie stimuly (napr. dafiové dlavy). Poskytla by sa tym ochranna lehota a priestor,
pocas ktorych by podniky mali moznost dosiahnut najskor hospodarsko-technicky dspech. Vybor si je
vedomy skutocnosti, Ze tento ndvrh si vyZaduje dokladné a diferencované posidenie rizika a zdujmov,
ktoré by viak stdlo za to podstipit.

V Bruseli 15. marca 2011

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie

Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regiénov: Na ceste k Aktu o jednotnom trhu — Pre vysoko konkurencieschopné socidlne trhové
hospodirstvo — 50 nivrhov, ako lepsie spolo¢ne pracovat, podnikat a obchodovat“

[KOM(2010) 608 v konecnom zneni]
(2011/C 132/08)

Spravodajcovia: pani FEDERSPIEL, pdn SIECKER a pdn VOLES

Komisia sa 27. okt6ébra 2010 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie prekonzul-
tovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov: Na ceste k Aktu o jednotnom trhu — Pre vysoko konkurencieschopné socidlne trhové hospoddrstvo — 50
ndvrhov, ako lepsie spolocne pracovat, podnikat a obchodovat*

KOM(2010) 608 v konecnom zneni.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru

v danej veci prijala svoje stanovisko 4. marca 2011.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 470. plendrnom zasadnuti 15. a 16. marca 2011
(schoédza z 15. marca 2011) prijal 108 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 12 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. VSeobecné pripomienky

1.1  EHSV vita iniciativu Komisie na obnovenie a oZivenie
jednotného trhu, konstatuje vSak, Ze nezohladnila dplne
Montiho, Lamassourovu, Gonzélezovu, Grechovu a Herzogovu
spravu, aby mohli spotrebitelia a obcania efektivne vyuZivat
jednotny trh, ako to ziadal EP vo svojom uzneseni
z 10. maja 2010.

1.2 Eurbpsky hospodérsky a socidlny vybor (EHSV) pozorne
sleduje jednotny trh z pohladu ob¢ianskej spolo¢nosti a v roku
1994 zriadil z tohto dévodu Stredisko pre monitorovanie
jednotného trhu (SMJT). Ziada preto Eurépsku komisiu, aby
zaradila SMJT medzi hlavné zainteresované strany v rdmci
takych iniciativ, ako je férum o jednotnom trhu.

1.2.1  EHSV vita zdmer Komisie zaradit konzulticie a dialdg
s obcianskou spolo¢nostou medzi priority pri priprave
a vykondvani novych opatreni a preto difa, Ze EHSV ako insti-
tuciondlny zdstupca obcianskej spolocnosti bude zapojeny do
pociato¢nej fizy navrhovania a vypracovdvania tychto opatren,
ako aj do hodnotenia ich vplyvu, & uZ ex ante alebo ex post.”

1.3 KedZe organizicie obcianskej spolocnosti zastupuji
ucastnikov jednotného trhu, ich prispevok je nevyhnutnym
predpokladom spravneho zamerania opatreni, ktoré st Ziaduce

na jeho ozZivenie. Pitdesiat predkladanych ndvrhov je iba
zaCiatkom dlhého procesu ozivovania jednotného trhu. Tento
proces by sa nemal nikdy skonéit, pretoze jednotny trh sa
neustdle vyvija.

1.4 EHSV ur¢l mnozstvo opatreni, ktoré v Akte
o jednotnom trhu chybajd, a v prislusnom case predlozi névrhy,
ktoré tiez zvySia doveru obcanov. Medzi chybajiice opatrenia
patria: poplatky za autorské préva, preskiimanie smernice
o autorskych pravach, neutralita internetu, ochrana osobnych
udajov, ochrana investorov, protokol o socidlnom pokroku,
Statit eurdpskej sikromnej spolocnosti, elektronické verejné
obstardvanie, eurdpske ratingové agentdry, rodovd rovnost,
mikropodniky a rodinné podniky, opatrenia na podporu zakla-
dania novych podnikov a rozsirovanie existujicich firiem,
kreditné a debetné karty, elektronické platby, spotrebny tver
a nadmerné zadlZzenie, medzibankové prevody, mlddez, Gplné
zavedenie eura a zlepSenie fungovania jednotnej oblasti platieb
v eurdch (SEPA) atd.

1.5 EHSV v tomto stanovisku neprezentuje hibkovi stdiu
vietkych ndvrhov tykajiicich sa Aktu o jednotnom trhu.
K niektorym z nich uz vybor vypracoval stanoviskd. Podrob-
nejsie stanoviskd vypracuje po tom, ako Eurdpska komisia pred-
lozi ndvrhy nadvizujice na jej ozndmenie, vritane ndvrhov
tykajacich sa hlavnych iniciativ stratégie Eurépa 2020. EHSV
ur¢il priority, ktoré odsthlasili zdkladné zlozky eurdpskej
obcianskej spolo¢nosti zastipené v EHSV. EHSV vyjadruje polu-
tovanie nad tym, Ze Komisia v potrebnej miere nezohladnila
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pripomienky a zdvery vyjadrené v dokumente ,Spriva
o obcianstve EU za rok 2010 — Odstranenie prekdzok vykona-
vania priv obéanov EU“(!). Tieto priority by mali umoznit
vietkym subjektom na jednotnom trhu v praxi plne vyuzit
jeho potencidl. EHSV trvd na tom, Ze je potrebny holisticky
pristup, ktory presahuje umelé rozdelenie jednotného trhu na
tri piliere. Vybor sa zameriava na zmiernenie eklektického
charakteru ndvrhov a navrhuje vacsiu  konzistentnost
a vzdjomnu zavislost jednotlivych opatreni. Navrhy sa dopliiaja
v tom zmysle, Ze medzi nimi existuje interakcia a preto, Ze
vplyvaji na celd spolo¢nost: zamestnancov, spotrebitelov,
podniky a obcanov. Neexistuje osobitny jednotny trh pre
kazdd z tychto kategéril. Podla Zmluvy o Eurdpskej unii
(¢clanok 3 ods. 3) ,Unia vytvdra vniitorny trh. Usiluje sa o trvalo
udrzatelny rozvoj Eurdpy zaloZeny na vyvdzenom hospoddrskom raste
a cenovej stabilite, o socidlne trhové hospoddrstvo s vysokou konkuren-
cieschopnostou  zamerané na  dosiahnutie plnej  zamestnanosti
a socidlneho pokroku, ako aj o vysoki troveri ochrany Zivotného
prostredia a zlepSenie jeho kvality. Podporuje vedecky a technicky
pokrok.“ Vybor trvd na zaruceni vysokého stupiia ochrany spot-
rebitela.

1.6 Otvorend komunikdcia o pridanej hodnote a vyzvach md
mimoriadne dolezity vyznam pre ziskanie podpory verejnosti.
Kratkodobé politické ciele, ktoré Casto vedt k nestladu, afalebo
nevyvazené ndvrhy, ako aj finan¢nd, hospodarska, politickd
a socidlna kriza neprispievajii k vybudovaniu doévery obc¢anov
voci EU. Je dolezité zohladnif kazdodennt realitu a skutocné
obavy obcanov.

1.7 Eurépska komisia nemoze sama prevziat zodpovednost
za zvySovanie povedomia o otdzkach jednotného trhu a za
informovanie verejnosti o néstrojoch (?), ktoré st pristupné
pre vietkych. Prispevok organizovanej obéianskej spolo¢nosti
je nevyhnutny, ako aj dcast ndrodnych vldd, ktoré musia
zohladnit, Ze jednotny trh je neoddelitelnou stcastou nasich
domécich hospodarstiev. Politické strany, médid, vzdeldvacie
institicie a vSetky zGcastnené strany nesti historickd zodpoved-
nost za to, Ze EU dokdze tspesne riesit svetové problémy na
zaklade hodnét, ktoré boli doteraz typické pre nase socidlne
trhové hospodarstva. Svet na nds nebude cakat. Rozdrobenost
Eur6py, protekcionizmus, nacionalizmus a nejasnd vizia ndm
neumoznia stiperit s novymi svetovymi velmocami.

1.8  Jednotny trh je stredobodom eurdpskej integricie
a  stratégie Eurépa  2020. Monitorovanie, riadenie
a uplatilovanie pravnych predpisov tykajicich sa jednotného
trhu je mimoriadne dolezité. Ak chce Komisia tento ciel
dosiahnut, musi udzko spolupracovat s c¢lenskymi $tdtmi
prostrednictvom lepsicho vyuzitia hodnotiacej tabulky pre
jednotny trh.

(") KOM(2010) 603 v kone¢nom zneni.
(®) Ako napriklad SOLVIT, EURES, eurdpske centrd spotrebitelov a siet
Enterprise Europe Network okrem inych.

2. Konkrétne pripomienky

Tieto priority nie si zoradené podla preferencif. Cislovanie
ndvrhov tykajicich sa Aktu o jednotnom trhu je uvedené
v zdtvorkédch.

2.1 Charta zdkladnych prdv ako neoddelitelnd sicast jednotného
trhu (29)

Komisia chce dohliadat na to, aby sa zohladnovali prava zaru-
¢ené Chartou vratane prava viest kolektivne akcie. Opatovne tak
potvrdzuje povinnosti uloZené eurdpskym institiicidm, ako aj
skuto¢nost, ze sa Charta stala pravne zdvdznou. V citovanom
¢lanku 3 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej Gnii sa jasne stanovuje, Ze
hospodarske slobody musia byt v rovnovéhe s dodrziavanim
zdkladnych socidlnych prdv. Profesor Monti uzndva tento
problém a navrhuje obnovit rovnovahu jednotného trhu
a zékladnych prav odborov. EHSV odportica Komisii, aby plne
zaclenila Chartu do jednotného trhu a vyzvala aj tie clenské
Staty, ktoré maja vynimku, aby ju prijali.

2.2 Sluzby (4 a 43)

Pri dalsom vyvoji jednotného trhu so sluzbami by sa malo
podporit vyuzitie celého potencidlu sluzieb s ciefom zaistit
novy rast a nové pracovné miesta, vyber a hospodarsku sutaz
na trthu v prospech spotrebitelov. To by bolo tiez prospesné,
vdaka zjednoduseniu legislativy a odstrdneniu prekdzok vstupu
na trh, pre vietkych poskytovatelov sluzieb, najmi malych
a strednych, a to tak pre tych, ktori si aktivni na celom
jednotnom trhu, ako aj tych, ktor pésobia lokdlne. EHSV poza-
duje bezpecnost, vyssiu kvalitu a lepsiu dostupnost sluzieb pre
spotrebitelov a podniky. Je tiez potrebné zlepsit uplatiiovanie
smernice o sluzbach, rozvinit ¢innost jednotnych kontaktnych
miest, rozsirit poskytovanie informdcii prelozenych do inych
jazykov a zdroven zlepsit administrativnu spolupricu medzi
¢lenskymi $tdtmi a zvysit povedomie o moznosti poskytovania
cezhrani¢nych sluzieb.

Takisto vita dlho ocakdvany ndvrh na preskimanie nariadenia
o pravach cestujicich vzhladom na neddvne udalosti
a konkrétny pripad, ktorym sa zaoberal Stdny dvor Eurépskej
tnie.

221 Maloobchodné finan¢né sluzby (40, 41)

Jednou z oblasti, v ktorej sa vyskytli najvicsie nedostatky
v realizdcii jednotného trhu, je oblast maloobchodnych finané-
nych sluzieb. Okrem hypotekarnych tverov treba medzi hlavné
priority zaradif aj rozne iné aspekty, ktoré uviedol EHSV vo
svojich stanoviskdch a Komisia v ozndmeniach.

EHSV vita iniciativu zamerant na zlepSenie pristupu
k zdkladnym bankovym sluzbiam, ako aj transparentnosti
a porovnatelnosti bankovych poplatkov.
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2.3 Sluzby vseobecného zdujmu (25)

Komisia sa zavidzuje prijat do roku 2011 ozndmenie a rad
opatreni o sluzbach vieobecného zdujmu. EHSV vita iniciativu
na podporu hodnotenia verejnych sluzieb a na odstrdnenie
prekazok vieobecného pristupu a opakovane pozaduje zdvizni
rdmcova smernicu (?). Cielom ozndmenia a ostatnych opatreni
tykajtcich sa verejnych sluzieb by mala byt podpora ¢lenskych
Stdtov pri rozvijani a zlepSovani ich verejnych sluzieb v stlade
s protokolom o sluzbdch vSeobecného zdujmu. Hodnotenie
verejnych sluzieb by malo obsahovat kritické hlbkové postidenie
predchddzajicich liberalizdcii a malo by sa vypracovat za Gcasti
vSetkych hlavnych zacastnenych subjektov. EHSV sa obzvlast
obéva o udrzanie noriem kvality a dostupnosti vritane jedno-
duchej zmeny na zvyienie konkurencie. EU by mala rozvijat
odborné znalosti, ktoré jej umoznia posidit vplyv vietkych
iniciatiy v oblasti jednotného trhu a inych iniciativ EU
v oblasti verejnych sluzieb v stlade s protokolom o sluzbach
vSeobecného zdujmu.

2.4 UdrZatelny rozvoj (10, 11 a 27)

EHSV vita myslienku planu energetickej G¢innosti na preski-
manie moznosti znaénych dspor energie. Potrebujeme funkény
jednotny trh s energiou, aby sa zabezpecili cenovo dostupné,
bezpe¢né a udrzatelné dodavky pre jej spotrebitelov. Plne
funkény jednotny trh s energiou so $ir$im vyberom a s niz§imi
cenami je prospesny pre spotrebitelov, ale je potrebné posilnit
spolo¢né minimdlne normy. Rozvoj tzv. inteligentnych
meracov, ktoré zvy3ujui povedomie o spotrebitel'skych ndvykoch
a s tym savisiacich nakladoch, si vyZaduje dalsie regulacné
opatrenia, aby sa zabezpecilo rychle rozsirenie novych techno-
l6gii a vyssia G¢innost prostrednictvom hospoddrskej sutaze
v energetickych sluzbdch. EHSV sa navyse zaujima o vysledky
tykajtice sa uskutocnitelnosti iniciativy zameranej na ekologicku
stopu ().

2.5 Malé a stredné podniky a ostatné prdvne formy podnikania (°)
(12, 13, 14 a 37)

2.5.1  Pristup malych a strednych podnikov  (MSP)
k finan¢nym zdrojom mozno povazovat za ich hlavny problém,
najmd v dosledku krizy. MSP sa spoliehajii predovietkym na

() U.v. EU C 221, 8.9.2005, s. 17.

() Podstatou ekologickej stopy je princip, Ze individudlnu spotrebu
mozno vyjadrit prostrednictvom plochy, ktord je potrebnd na vypro-
dukovanie toho, o sa spotrebuje. V roku 2008 bolo k dispozicii 1,8
hektdra na osobu, pricom sa pouzili 2,2 hektdra.

Pojem MSP a odkaz na podniky treba rozsirit tak, aby zahfial vietky
formy pristupu k jednotnému trhu bez ohladu na to, & st ziskové
alebo neziskové. Tym by sa malo dosiahnut ucelenejie a detailnejsie
pochopenie jednotného trhu a jeho rozliénych subjektov. Akékolvek
opatrenie v oblasti MSP je dolezité tiez pre vietky typy subjektov
v oblasti socidlneho hospodarstva, rovnako ako potreba zniZit byro-
kraciu, odstrdnit prekdzky a nepotrebnii administrativnu zétaz.

—
5

bankové pozicky, pretoze nemaju pristup na kapitdlové trhy a k
inym zdrojom financovania. EHSV preto vita ndvrh na zlepSenie
pristupu MSP na kapitdlové trhy. Otvorenie jednotného trhu
fondom rizikového kapitdlu moZe tiez zlepsit financovanie
MSP najmi v oblasti inovicii a novych technoldgii.

2.5.2  Pristup k financovaniu je iba castou problému. MSP
rovnako ako socidlne hospodérstvo tiez potrebujii dlhodobé
dokladné znizenie zbyto¢nej administrativnej zdtaZe, ktord ich
neprimerane taz{ z dovodu ich mensej velkosti. Preto je velmi
dolezité, aby sa iniciativa Small Business Act lepsie uplatiovala,
aby sa kone¢ne dosiahli o¢akdvané vysledky, vratane napriklad
Statdtu eurdpskej sukromnej spolo¢nosti. Z toho istého dévodu
by sa zjednoduSeniu smernic o uctovnictve pre MSP mala
pripisat vysokd priorita. Opatrenia potrebné na podporu trvalo
udrzatelného rozvoja a ochranu Zivotného prostredia by sa mali
vypractvat tak, aby ich o¢akdvany dosah nemal negativny vplyv
na MSP.

2.5.3  EHSV vita zdvdzok Komisie prijat nariadenie o $tattte
eurdpskej nadicie a zrealizovat $tddiu o vzdjomnych poistov-
niach. EHSV sa domnieva, Ze takdto $tadia by mala viest
k vypracovaniu $tatitu eurépskej vzdjomnej poistovne. Okrem
toho EHSV vyzyva Komisiu a c¢lenské 3taty, aby podnikli
potrebné kroky s cielom zabezpecit, aby svetlo sveta uzrel aj
Stattt eurdpskeho zdruZenia.

2.6 Konkurencieschopnost (19, 20 a 21)

Podpora podnikania je hlavnym zdrojom rastu a zamestnanosti.
VyZzaduje si uplatiovanie zdsad inteligentnej reguldcie. Prepo-
jenie obchodnych registrov sa moze stat prvym krokom
k zlepseniu podnikatelského prostredia a prispiet k hladsiemu
fungovaniu vnuatorného trhu. EHSV tiez vita dalie opatrenia na
zlepSenie podnikatelského prostredia, riadenia jednotného trhu
a met6d komunikdcie. Rychle zavedenie spolo¢ného konsolido-
vaného zakladu dane z prijmu pravnickych osob a preskiimanie
smernic o DPH by mali zlepsit cezhrani¢né posobenie spolo¢-
nosti.

2.7 Normalizdcia (6)

Normy st dolezitym prvkom jednotného trhu a EHSV podpo-
ruje opatrenia na zvysenie efektivnosti normaliza¢ného procesu.
Zéroveni zdoraziiuje vyznam vicSej Gcasti spotrebitelov a MSP
pri zabezpecovani toho, aby stilym a udrzatelnym spdsobom
prekonali ndkladové faktory, ktoré obmedzuji ich dcast na
tomto procese. Normy by nemali urcovat Specificki aktéri.
Normy EU musia mat v celosvetovom obchode vicsiu tlohu
a mali by sa propagovat pri budicich obchodnych rokovaniach
na bilaterdlnej a multilaterdlnej drovni.
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2.8 Jednotny digitdlny trh (2, 5 a 22)

2.8.1 Zda sa, ze elektronicky obchod je najvacSou obetou
rozdrobenosti jednotného trhu, ktorej typickym znakom je
nesilad pravidiel, nedostatok interoperability informacnych
systémov a nevyrieSené otdzky v oblasti prav dusevného vlast-
nictva. EHSV preto veri, Ze vyrieSenie tychto problémov moze
rychlo prispiet k rozsireniu rozsahu podnikatelskych ¢innosti,
zvaleniu vyberu vyrobkov a sluzieb pre spotrebitelov
a zvySeniu spokojnosti ob¢anov s fungovanim jednotného
trhu bez toho, aby sa narusila ochrana spotrebitela. Navrh elek-
tronického obchodu md preto mimoriadne dolezity vyznam.

2.8.2  Elektronickd interoperabilita je jednou z priorit
v zdujme ulahCenia ¢innosti v rdmci jednotného trhu. Vytvo-
renie skuto¢ného digitdlneho jednotného trhu musi vychadzat
zo vzdjomného uzndvania napr. elektronickych podpisov, elek-
tronickych osveddent, elektronickej autentifikdcie
a elektronickych formuldrov. Rozsirenie rozsahu informaéného
systému vnitorného trhu (IMI) by prispelo k prehlbeniu admini-
strativnej spoluprdce a k vymene informdcii sldZiacich admini-
strative, podnikom a ob¢anom (°).

2.8.3  Pokial ide o udelovanie a spravovanie autorskych prév,
je potrebné zjednodusit udelovanie autorskych prav pre paneu-
répsky obsah a vytvorit celoeurépske pravidld pre autorské
prava, ktoré by zohladfiovali vietky zdujmy. Jednotny trh nie
je v tejto oblasti dostato¢ne proaktivny — pre spotrebitelov by sa
mohlo urobit viac.

2.9 Riadenie podnikov a zapojenie pracovnikov (36, 37, 38)

Vybor vita navrh Komisie zacat verejnti konzulticiu o riadeni
podnikov a tesi ho, Ze podporuje inovativne socidlne projekty.
Komisia musi podporit zévizok EU posilnit riadenie podnikov,
aby sa zvysila miera zapojenia zamestnancov a zlepsila trans-
parentnost informdcif, ktoré podniky poskytuji. Pravo zamest-
nancov na informdcie, konzulticie a ucast bolo zaradené ako
zakladné pravo podla zmluvy do roznych spdsobov tcasti
pracovnikov: Zmluva o fungovani EU ¢lanok 151 prvy odsek
Ldialog medzi socidlnymi partnermi“ a ¢lanok 153 ods. 1, kde sa
v pismene f) hovori, Ze Unia podporuje a dopliia cinnosti clen-
skych $titov v tychto oblastiach: ,zastupovanie a kolektivna
ochrana zdujmov pracujiicich a zamestndvatelov, vrdtane spolurozho-
dovania“. Verejnd konzulticia by sa preto mala zamerat na to,
ako zlepsit transparentnost informacii, ktoré podniky poskytuji
o socidlnych a environmentélnych otdzkach a [udskych pravach.

¢) U. v. EU C 128, 18.5.2010, s. 103.

EHSV kriticky postdi Iniciativu socidlneho podnikania, vratane
moznosti udrzat dobrovolny charakter socidlnej zodpovednosti
podnikov, po tom, ako dostane konkrétnu Ziadost
0 vypracovanie stanoviska.

2.10 Volny pohyb pracovnikov a hospoddrske slobody (30)

Komisia md v amysle prijat legislativny ndvrh na zlepSenie
implementdcie smernice o vysielani pracovnikov, do ktorého
sa bude dat zahrnif alebo doplnit objasnenie vykonu zéklad-
nych socidlnych prav v kontexte ekonomickych slobodd jednot-
ného trhu. Nejde teda o reviziu, ale o dalsi pravny akt
o zlepSeni implementdcie smernice. Mali by sa vyjasnit nezrov-
nalosti v uplatilovani smernice a mala by sa presnejsie vymedzit
pravomoc ¢lenskych Stitov presadzovat svoje pracovné normy
a systémy priemyselnych vztahov vritane klucovej tlohy kolek-
tivneho vyjedndvania v roznych podobach. Vysledok by mal
ukdzat, ¢i je potrebné preskimat smernicu o vysielani pracov-
nikov. Nemalo by to vsak byt na tkor pravidiel hospodarskej
stfaze a zdsady o nediskrimindcii na zdklade Stdtnej prislusnosti.
Kazda revizia platnych pravnych predpisov alebo kazdy novy
legislativny akt by sa mali opierat o konzultdciu so socidlnymi
partnermi a o rovnovdhu medzi vysokymi pracovnymi
normami a hospodarskymi slobodami (7).

2.11 Legislativa v oblasti verejného obstardvania (17)

2.11.1  Komisia predlozi v roku 2012 legislativne navrhy
zamerané na zjednoduSenie a zmodernizovanie eurdpskych
pravidiel, aby sa pridelovanie zdkaziek stalo plynulejsim
a umoznilo sa lepsie vyuzitie verejného obstardvania pre iné
oblasti politiky. Verejné obstardvanie moze podporit inovativny
a ekologicky rast v si¢asnom pravnom rdmci. Podla predpisov
schvélenych v roku 2004 Zziadny novy ndvrh by nemal branit
Ucasti konkurentov z inych c¢lenskych $titov. Mala by sa
dodrziavat zdsada o rovnakom zaobchddzani.

2.11.2  Iniciativa Komisie v oblasti verejného obstardvania by
mala venovat vacSiu pozornost pretrvavajicej nerovnovihe
v otvorenosti trhov verejného obstardvania medzi EU a jej hlav-
nymi obchodnymi partnermi. Malo by sa zvazit, do akej miery
moézu trhy EU pre verejné obstardvanie zostat trvalo otvorené,
zatial Co tretie krajiny udrZiavajii nerovnaké podmienky. Ratifi-
kované dohovory Medzindrodnej organizdcie price a ludské
prdva musia v tejto suvislosti rovnako dodrziavat vsetci aktéri,
Clenské Staty a tretie krajiny.

() U.v. EU C 44, 11.2.2011, s. 90.



3.5.2011

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 13251

2.11.3 O integracii zdkladnej socidlnej dolozky do tychto
pravidiel sa diskutuje od zaciatku projektu jednotného trhu
v polovici 80. rokov. Tieto poziadavky sa splnili pri revizii
pravidiel verejného obstardvania v roku 2004. Preskimanie
smernic o verejnom obstardvani by malo umoznit plne vyuzit
sucasny ramec pre integraciu socidlnych a environmentdlnych
kritérii do verejnych zdkaziek pod podmienkou, Ze takéto
kritérid st v rovnovéhe so zdkladnymi zdsadami prava EU (%)

2.12 Vonkajsi rozmer (24)

EHSV sa domnieva, Ze ndvrh zabezpecit konkurencieschopnost
eurdpskych podnikov na svetovych trhoch ako jednu
z najdolezitejsich priorit od vzniku jednotného trhu nemozno
oddelit od celosvetovej hospoddrskej stifaze. Je potrebné zaujat
ovela rdznej$i postoj pri rokovaniach s hlavnymi obchodnymi
partnermi s cielom podporit konvergenciu pravnych predpisov
a prijatie medzindrodnych noriem zalozenych na normach EU.
Vonkaj$i rozmer vnitorného trhu a uplattiovanie pravidiel spra-
vodlivého obchodu st mimoriadne doélezité nielen pre konku-
rencieschopnost firiem, ale aj pre ochranu ndsho socidlneho

V Bruseli 15. marca 2011

(%) Pozri odovodnenia 1 a 4 smernice 2004/18/ES o koordindcii
postupov zadédvania verejnych zdkaziek na prace, verejnych zdkaziek
na doddvku tovaru a verejnych zdkaziek na sluzby.

a environmentdlneho modelu pred narusenim hospodarskej
sataze. Celosvetova konkurencieschopnost by sa vsak nemala
podporovat na tkor dodrziavania zakladnych prav spotrebitelov
a obcanov.

2.13 Pristup k spravodlivosti/Kolektivne odskodnenie (46)

Pristup k spravodlivosti je klacovy pre ziskanie dovery
v jednotny trh zo strany spotrebitelov. Terajsie konzultdcie
o alternativnom rieseni sporov (ADR) a kolektivnom odskod-
neni, ktoré si vyziadal Eurépsky parlament (°) a Montiho spréva,
musia viest k predloZeniu legislativnych ndvrhov Komisie. EHSV
vita pripravovany legislativny ndvrh na alternativne rieSenia
sporov  (ARD), ktorého predlozenie sa  predpokladd
v pracovnom programe Komisie na rok 2011, a podporuje
jeho rychle prijatie. To vSak samo o sebe nie je zdrukou, Ze
navrhy budd predlozené v¢as alebo zZe sa zabezpedi efektivna
implementécia vhodne navrhnutych a G¢innych mechanizmov
s cielom poskytnit spotrebitefom a podnikom zmysluplny
sibor ndstrojov a zabranif neopodstatnenym sporom.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(°) Sprava o zabezpeceni jednotného trhu pre spotrebitelov a obcanov
(Louis Grech, poslanec EP).



C 132/52

Uradny vestnik Eur6pskej tinie

3.5.2011

PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru

Nasledujiici pozmenovaci ndvrh, ktory ziskal viac ako Stvrtinu odovzdanych hlasov, bol v hlasovani zamietnuty:

Bod. 2.3 zmenif
,SluZby vSeobecného zdujmu (25)

Komisia sa zavizuje prijat do roku 2011 ozndmenie a rad opatreni o sluzbdch vseobecného zdujmu. EHSV wta mmatwu na
podporu hodnotenia verejnych sluzieb a na odstrdnenie prekdzok vseobecného pnstupu
smernictt (1). Poukazuje pritom na protokol & 26 tykajiici sa sluZieb vSeobecného zdujmu, ktory je prilohou eurépskych zmliiv.

Cielom ozndmenia a ostatnych opatreni tykajticich sa verejnych sluzieb by mala byt podpora clenskych stdtov pri rozvijani

a zlepsovani ich verejnych sluZieb v sillade s protokolom o sluzbdch vseobecného zdujmu. Hodnotenie verejnych sluzieb by malo
obsahovat kritické hlbkové posiidenie predchddzajiicich liberalizdcii a malo by sa vypracovat’ za uicasti vSetkyich hlavn)?ch
ziicastnenych subjektov. EHSV sa obzvldst obdva o udrzanie noriem kvality a dostupnosti vrdtane jednoduchej zmeny na zvySenie
konkurencie. EU by mala rozvijat odborné znalosti, ktoré jej umoznia posidit vplyv vsetkych iniciativ v oblastt jednotného trhu
a inych iniciativ EU v oblasti verejnych sluzieb v silade s protokolom o sluzbdch vseobecného zdujmu.”

Zdoévodnenie

Efektivne, ndkladovo Gcinné a vysoko kvalitné sluzby verejného zdujmu maji pre eurdpsku spolocnost klticovy vyznam.
Zvysuji kvalitu ndsho Zivota a znacne prispievaji k podpore tzemnej a socidlnej sidrznosti v Eurdpe.

Vysledok hlasovania

Za: 42
Proti: 53
Zdrzali sa: 19
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica 2000/25[ES, pokial ide o uplatiiovanie
emisnych etdp v pripade tzkorozchodnych traktorov*

[KOM(2011) 1 v konecnom zneni — 2011/0002 (COD)]
(2011/C 132/09)

Hlavny spravodajca: Brendan BURNS

Rada 2. februdra 2011 a Eurdpsky parlament 20. janudra 2011 rozhodli podla ¢lanku 114 Zmluvy
o fungovani Eur6pskej tinie, Ze s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom prekonzultujia

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni a doplfia smemica 2000/25/ES, pokial ide
o uplatiiovanie emisnych etdp v pripade iizkorozchodnych traktorov”

KOM(2011) 1 v kone¢nom zneni — 2011/0002 (COD).

Predsednictvo vyboru poverilo 18. janudra 2011 odbornii sekciu pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
vypracovanim tohto stanoviska.

Vzhladom na naliehavost témy bol pan Burns rozhodnutim Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho
vyboru na 470. plendrnom zasadnuti 15. a 16. marca 2011 (schodza zo 16. marca 2011) vymenovany
za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 147 hlasmi za, pricom 7 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujiice

stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Eurbpsky hospodérsky a socidlny vybor (EHSV) je pevne
presvedéeny, Ze zniZenie $kodlivych emisii oxidu uholnatého,
oxidov dusika, uhlovodikov a pevnych Castic z motorov urce-
nych pre polnohospodirske a lesné traktory je dolezitym
krokom k dosiahnutiu cielov kvality ovzdusia v EU.

1.2 EHSV je presved¢eny, ze pravne predpisy prospesné pre
ludské zdravie a Zivotné prostredia musia by zaloZené na
rozsiahlych technickych, ekonomickych a socidlnych hodnote-
niach.

1.3 EHSV zastdva ndzor, Ze nezdvislé Stadie a ddaje zozbie-
rané Komisiou dokazujii, Ze je nevyhnutné poskytnit doda-
to¢ny ¢as na vyvoj vhodnych systémov na dodatoénii dpravu
vyfukovych plynov a ich namontovanie do Specializovanych
traktorov, ktoré spliaji poziadavky pestovania vysoko kvalit-
nych plodin, s hlavnym zameranim na vinohrady.

1.4 EHSV podporuje ndvrh Komisie, aby sa ddtumy stano-
vené v ¢lanku 4 smernice 2000/25/ES pre typové schvalovanie
a prvé uvedenie do prevddzky v pripade etdp IIIB a IV odlozili
pri traktoroch kategérii T2, C2 a T4.1 o tri roky.

1.5 Okrem toho je EHSV presvedceny, Ze zistovania pred
vypracovanim tohto ndvrhu neukazuji s dostato¢nou istotou,
7e je realizovatelné, aby tieto traktory splnali poziadavky etapy
IV.

1.6 EHSV odporaca, aby Eurdpska komisia s dostatoénym
pripravnym obdobim (odportca sa koniec roku 2014) urobila
dalsi prieskum realizovatelnosti etapy IV, ked sa dostato¢ne

vyvinie technoldgia, a ak to bude potrebné, aby navrhla dalsie
zmeny a doplnenia poziadaviek alebo ¢asového plinu etapy IV
pre uzkorozchodné traktory.

1.7 EHSV odportca, aby pri akejkolvek budicej priprave
pravnych predpisov o emisidch vyfukovych plynov necestnych
pojazdnych strojov a traktorov bola povinnost pripojit hodno-
tenie vplyvu a aby pdsobnost pravnych predpisov nebola rozsi-
rovand na iné druhy zariadeni bez zodpovedajiceho preski-
mania a moznej revizie.

1.8 Kedze sa akykolvek vyvoj pravaych predpisov
o emisidch vyfukovych plynov motorov necestnych pojazdnych
strojov podla smernice 97/68/ES automaticky transponuje do
zodpovedajicej smernice o traktoroch (2000/25[ES), EHSV
odporti¢a, aby Eurépska komisia pri akomkolvek hodnoteni
vplyvu zohladnovala $pecifické vlastnosti traktorov vo vSeobec-
nosti a osobitne tzkorozchodnych traktorov, aj ked nie st
zahrnuté do posobnosti smernice 97/68/ES.

2. Uvod

2.1  Smernica 2000/25[ES sa zaoberd vznetovymi motormi
s vykonom 18 az 560 kW pouzivanymi v polnohospodarskych
a lesnych traktoroch. Stanovuje limity emisii oxidu uholnatého,
oxidov dusika, uhlovodikov a pevnych castic. Smernica stano-
vuje Coraz prisnejsie limity emisii pre jednotlivé etapy so zodpo-
vedajicimi lehotami na prisposobenie hornych hrani¢nych
hodnét emisii vyfukovych plynov a pevnych casti. Nasledujiice
etapy sa IlIB (zacita 1. janudra 2011) a IV (zacina 1. janudra
2014).

2.2 Limity emisii vyfukovych plynov polnohospodirskych
a lesnych traktorov sa upravovali v roku 2005. V tom case
boli ustanovenia o motoroch necestnych pojazdnych strojov
a zariaden{ (smernica 97/68/ES zmenend a doplnend smernicou
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2004/26/ES) pouzité pri polnohospoddrskych traktoroch bez
zhodnotenia vplyvu, pokial ide o technickd realizovatelnost
poziadaviek. Na druhej strane sa v ¢ldnku 4 ods. 8 smernice
ustanovuje, Ze kym sa etapa IIIB a etapa IV stand povinnymi,
musi sa vypracovat $tddia realizovatelnosti.

2.3V Eurdpe sa za poslednych 40 rokov vyvijali $pecializo-
vané traktory na mechanizované prace v urcitych terénoch a pri
urcitych dispozi¢nych vlastnostiach osobitnych druhov pestova-
telskych porastov, ako st vinice, ovocné sady a podobne,
hlavne v strednej a juznej Eurdpe. Tieto prevddzkové pozia-
davky stvisia vylu¢ne s eurépskymi pestovatelskymi porastmi
a tieto $pecializované traktory sii vyvijané iba pre tento trh.
Polnohospodarske a lesné traktory pouzivané v tychto druhoch
porastov st klasifikované podla rdmcovej smernice 2003/37/ES
o traktoroch ako T2, C2 a T4.1 a genericky sa oznacuji ako
tzkorozchodné traktory.

2.4  Stcasne s vyvojom traktorov sa toto $pecidlne pestovanie
restrukturalizovalo ('), aby sa optimalizovali vynosy a akost
plodin. Restrukturalizdcia sa opierala o dostupnost tzkoroz-
chodnych traktorov, takZe dnes jestvuje tplnd vzajomnd zdvis-
lost medzi traktormi a niektorymi mimoriadne akostnymi
a najziskovejsimi pestovatelskymi porastmi v EU.

2.5  Vysledkom prisnych poziadaviek v etapach IIIB a IV je
potreba vybavit motory systémami dodato¢nej dpravy vyfuko-
vych plynov, ktoré s velmi velké uz v porovnani s velkostou
motora a ktorych montdz je velmi obmedzené prevadzkovymi
podmienkami. Motory pouzivané v tychto traktoroch st
rovnaké, ako v inych druhoch traktorov. Hlavnymi rozdielom
je dostupnd velkost motorového priestoru a obmedzenost
celkového miesta okolo motorového priestoru.

2.6 Vyrobcovia nemoZzu nainstalovat motory so systémami
dodatocnej tipravy vyfukovych plynov a ziroven nadalej splnat
prevadzkové poziadavky, pokial ide o velkost a manévrovacie
schopnosti, ktoré predstavujii podstatni konstrukénd $pecifi-
kdciu tychto strojov.

2.7 Tieto zavery potvrdili rozlicné stadie, ktoré boli vypra-
cované na Zziadost Eurdpskej komisie, a bola v nich navrhnutd
pri tychto traktoroch bud tplnd vynimka z etdp IIIB a IV alebo
najmenej 5-ro¢ny odklad.

2.8 Ro¢ne sa preddva okolo 26 000 tychto traktorov, ¢o
predstavuje priblizne 16 % trhu s novymi traktormi v EU.
Treba nieco urobif, v opacnom pripade by uz nebolo mozné
dodévat na trh viacej modernych traktorov spliajicich pozia-
davky etapy IIIA. Zastavilo by to ekologické zlep3enia, ktoré

V Bruseli 16. marca 2011

() Takisto so znacnou hospoddrskou pomocou EU v rémci jej vieo-
becnej polnohospodarskej politiky.

poskytuji. Zdroven by priblizne 80 000 Iudi zamestnanych
v polnohospodérstve bolo vystavenych védznejsim bezpec-
nostnym rizikdm, kedZe starSie traktory nemaji mnohé
z novych bezpecnostnych prvkov, ktoré si v sucasnosti
dostupné. U vyrobcov traktorov a v retazci dodédvatelov ich
suciastok by mohlo dojst k strate 3 000 pracovnych miest,
pricom vetky sa nachadzajii v EU.

3. Névrh zmeny a doplnenia smernice

3.1 Podla ndvrthu by sa smernica 2000/25/ES zmenila
a doplnila tak, ze pri traktoroch klasifikovanych v kategéridch
T2, C2 a T4.1 by sa tcinnost vSetkych poziadaviek etdp IIIB
a IV odlozila o tri roky.

4. VSeobecné pripomienky

4.1  EHSV podporuje pristup Eur6pskej komisie v stlade so
Siestym  akénym  programom  pre  Zivotné  prostredie
[KOM(2001) 31 v kone¢nom zneni] (}) a potvrdzuje, Ze je
potrebné dosiahnut zlep$enie akosti ovzdusia znizenim emisif
vyfukovych plynov pri zdroji, ale takisto vychddzat zo spola-
hlivych poznatkov a ekonomickych postideni a zo spolahlivych
a aktudlnych ddajov a informdcii pri stanovovani tohto
zniZenia.

4.2 EHSV podporuje ndvrh Eurépskej komisie, ktory pri
etapach IIIB a IV uplatiluje tieto zdsady.

4.3 Na druhej strane je presvedéeny, Ze zostdva neisté, ¢i
bude naozaj mozné nainstalovat motory podla poziadaviek
etapy IV do tzkorozchodnych traktorov a zachovat pritom
ich prevadzkové vlastnosti. Komisia takisto povazuje za dolezZité,
aby sa monitorovali technické zlepsenia v tomto odvetvi za
ur¢ité obdobie, ¢im by sa sledoval pokrok smerujici
k splneniu limitov v etapach IIIB a IV.

4.4  EHSV odporica, aby sa pred zaciatkom tcinnosti etapy
IV ako stcast monitorovania navrhnutého Komisiou vypraco-
vala sprdva, ktord by ukdzala realizovatelnost etapy IV pri tizko-
rozchodnych traktoroch a obsahovala ndvrh moznych zmien
a doplneni smernice.

4.5  EHSV je presvedCeny, Ze rozdirenie platnosti etdp IIB
a IV z necestnych pojazdnych strojov vieobecne na polnohos-
podarske a lesné traktory a osobitne na $pecializované traktory
zmenou a doplnenim smernice 2000/25/ES v roku 2005
nebolo podloZené nijakym hodnotenim vplyvu a Ze vysledkom
tejto  skutocnosti bola potreba tejto ndslednej zmeny
a doplnenia.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

() U.v.ES C 154 E, 29.5.2001, s. 218.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie

Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regionov: Mlddez v pohybe - Iniciativa zamerand na aktivizovanie potencidlu mladych T'udi
smerom k inteligentnému a udrzatelnému rastu pre vsetkych v Eurdpskej dnii“

[KOM(2010) 477 v konenom zneni]
(2011/C 132/10)
Spravodajca: Pavel TRANTINA

Pomocny spravodajca: Juan MENDOZA CASTRO

Komisia sa 15. septembra 2010 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie prekon-
zultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov: Mlddez v pohybe — Iniciativa zamerand na aktivizovanie potencidlu mladych Tudi smerom
k inteligentnému a udrZatelnému rastu pre vSetkych v Eurdpskej tinii“

KOM(2010) 477 v konecnom zneni.

Odborné sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo poverend vypracovanim navrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 24. februdra 2011.

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 470. plendrnom zasadnuti 15. a 16. marca 2011

(schodza z 15. marca 2011) prijal jednomyselne nasledujice stanovisko:

1. Zhrnutie odporiicani

1.1  EHSV si uvedomuje, Ze je potrebné venovat pozornost
mladym ludom, ktorych vdzne postihla sticasnd hospodarska
kriza. Uzndva prospesnost iniciativy ,Mlddez v pohybe®, ktord
je stcastou opatren{ v rdmci stratégie Eurépa 2020, a vita vSeo-
becné ustanovenia tohto ozndmenia. EHSV je pripraveny
prispiet k ich uplatiiovaniu tym, Ze spoji svoje sily so socidl-
nymi partnermi a organizdciami obcianskej spolocnosti a zvysi
u nich vyznam tejto iniciativy a pomdze urcit, kde este existuji
medzery v iniciative, ktoré uz vsak zaplha stratégia EU pre
mlddez.

1.2 EHSV zdoraziuje, Ze ciele, ktoré navrhuje iniciativa
Mlddez v pohybe, by sa mali monitorovat a pokrok pri jej
uplatiovani by sa mal merat pomocou jasnych ukazovatelov,
aby clenské Staty mohli zvysit svoje Gsilie, ak sa tieto ciele
neplnia véas.

1.3 EHSV zdoraziuje, Ze v case, ked si hospoddrska kriza
vyndtila prehodnotenie rozpoctovych priorit, je dolezité vsade
tam, kde je to mozné, udrzat rovnako efektivne vyuZivanie
zdrojov, ktoré st na trovni clenskych $titov a EU pridelené
na vzdeldvanie a odbornt pripravu mladych lTudi a na ich
zamestndvanie, alebo efektivnost ich vyuZzivania este zvysit.
Opatrenia na oZivenie hospoddrstva musia podnietit vytvaranie
stabilnych pracovnych miest a zabrdnit tomu, aby dochddzalo
k preruSeniu $tadia.

1.4 EHSV podporuje vytvorenie kvalitného rdmca pre stdze
a pozitivne hodnoti opatrenia zamerané na odstranenie prav-
nych a administrativnych prekdzok volného pohybu mladych
[udi na Gcely vzdeldvania, stdZi a u¢iiovskej odbornej pripravy.

1.5  EHSV vita iniciativu Komisie zlepsit uznavanie neformdl-
neho vzdeldvania a zviditelnit zrucnosti ziskané mimo formal-
neho vzdeldvacieho systému (napr. prostrednictvom eurépskeho
pasu zrucnosti). Diskusia o sposoboch uzndvania by sa mala
tieZ zamerat na kvalitu poskytovaného vzdeldvania a odbornej
pripravy a jej kontrolu a monitorovanie. EHSV zdroven pripo-
mina, Ze z opatreni na zlepSenie neformdlneho vzdeldvania by
mali mat osoh v3etci, preto by sa nemali obmedzovat iba na
mladych ludi, ktori maji menej prilezitosti.

1.6 EHSV vita vytvorenie nastrojov na drovni clenskych
§tatov, ako je ,ochrana mlddeze®, ktord mladym ludom pomdze
pri prechode zo vzdeldvacieho systému na trh price. EHSV vsak
zastdva nazor, Ze nicktoré dalsie iniciativy je potrebné doklad-
nejsie preskdmat pred tym, nez sa budd realizovat. Tyka sa to
porovnavania vysledkov v oblasti vysokoskolského vzdeldvania,
vytvorenia karty ,Mlddez v pohybe“, vypracovania iniciativy
,Tvoje prvé pracovné miesto EURES*, ¢i budicnosti eurdpskeho
nastroja na mikrofinancovanie v rdmci programu Progress.
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1.7 EHSV sthlasi so snahou Komisie urit najacinnejsie
sposoby ako podporovat zamestnanost mlddeZe. Patria sem
programy odbornej pripravy, opatrenia tykajice sa zabezpecenia
a davky v kombindcii s aktiviciou, naborové dotdcie a vhodné
opatrenia v oblasti miezd a socidlneho zabezpelenia, ako aj
poradenstvo pri vybere povolania. EHSV zdoraziuje, Ze tieto
kroky sa musia podniknit na zdklade vyuzitia a prehlbenia
socidlneho dialogu a dialdgu s obcianskou spolo¢nostou.

1.8  Iniciativa skuto¢ne vyzdvihuje vzdeldvanie
a zamestnanost, nekladie vSak dostatoény doraz na rozvoj
socidlneho kapitdlu a dcast mlddeze na diani v eurdpskej
ob¢ianskej spolo¢nosti. Okrem toho by do stratégii pre mladych
[udi mal byt ako priorita zahrnuty inkluzivny rast a mali by sa
zaviest prostriedky nevyhnutné na ich uplatfiovanie, ako napr.
zachovanie a posilnenie existujiiceho programu ,Mladez v akcii®.

1.9 EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze iniciativa neza-
hffia Cinnosti, ktoré posiliiuji a buduji socidlny a obéiansky
rozmer mlddeze v Eurdpe. Ndzov ,Mlddez v pohybe* by sa
mal v ozndmeni odrdzat v tom zmysle, Ze ozndmenie nie je
iba ,,0“ mlddezi alebo ,pre“ mlddez, ale skor ,s* mlddezou a Ze
poukazuje na aktivnu dcéast mladych [udi na uskutocnovani
navrhovanych opatreni. EHSV Zziada Komisiu, aby do iniciativy
doplnila potrebné aktivity.

1.10  EHSV navrhuje, aby bol novy stibor informdcii na
Specidlnej internetovej stranke iniciativy zahrnuty do existuji-
cich zdrojov informdcii, ako napr. do portilov PLOTEUS,
YOUTH ¢i dalsich uZ existujicich portdlov. Zaradenie novych
informdcif do jestvujtcich internetovych stranok by mohlo mat
vacsi tspech a mohlo by mladym Iudom ulah¢it pristup k nim.

1.11  Stdze by sa mali zatraktivnif, mali by odzrkadlovat
zaujmy vetkych zainteresovanych strdn a clenské Stity by
mali prostrednictvom roznych druhov stimulov podnecovat
zamestndvatelov, aby vytvérali pre mladych ludi viac moZznosti
stazi a ndsledne vacsi pocet a kvalitnejSie pracovné miesta.

1.12  EHSV vita vyznam, ktory sa prisudzuje vyuZivaniu
Eur6pskeho  socidlneho  fondu (ESF). Pri  rokovaniach
s Clenskymi $titmi o rozpoctovych ustanoveniach v rdmci
nového finanéného vyhladu by sa Komisia mala osobitne
zamerat na otdzku, & je na iniciativy ESF, najmd na tie, ktoré
sivisia. s mladezou, vyclenenych dostatok finan¢nych
prostriedkov.

1.13  EHSV dokladne preskima mozny prinos eurépskeho
systému  Studentskych poziciek s ohladom na existujice
moznosti a nastroje.

2. Hlavné body iniciativy Komisie

2.1 V stratégii Eurépa 2020 st stanovené ambicidzne ciele
inteligentného a udrzatelného rastu pre vietkych v EU. Kltco-
vymi aktérmi pre jeho dosiahnutie si mladi ludia. Kvalitné
vzdeldvanie a odbornd priprava pre vietkych, Gspesné a trvalé
zaradenie do trhu price, dostojnd a primerane platend préca
a moznosti vicSej mobility st zdsadnymi prvkami pre ,aktivi-
zovanie potencidlu vSetkych mladych ludi“ (') a dosiah-
nutie cielov stratégie Eurépa 2020. Iniciativa Mlddez
v pohybe je vdaka opatreniam, ktoré obsahuje, jednym
z hlavnych ndvrhov stratégie.

2.2 Cielom iniciativy ,Mlddez v pohybe“ je posilnit ciele
a priority, ktoré definuji strategicky rdmec eurdpskej spoluprace
v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy (Vzdeldvanie
a odbornd priprava 2020) a zaviest opatrenia na dosiahnutie
tychto cielov:

— zlepsit vyhliadky mladych [udf na tspesné zaradenie do trhu
préce a zotrvanie na fiom,

— umoznit  vd§iemu  poctu  mladych Tudi  pristup

k vysokoskolskému vzdeldvaniu,

— prisposobit vzdeldvanie a odbornt pripravu tak, aby viac
vyhovovali potrebdm mladych [udi,

— zabezpecit, aby do roku 2020 mohol kazdy eurépsky
obcan, ktory si to zeld, absolvovat $tadium alebo odbornd
pripravu v zahranici,

— znizif nezamestnanost mlddeze tym, Ze sa zvysi pocet
pracovnych miest dostupnych pre mladych Tudi, ako aj
stazi v podnikoch pre Studentov a pracovnych skidsenosti,
ktoré podporuji podnikatelského ducha studentov,

— poskytndt viac a lepsich informacii o ndstrojoch EU, ktoré
podporujii mobilitu, ako st hlavne kurzy, odborny vycvik
alebo stdze v zahranici atd.

2.3 Pre kazdd z prioritnych oblasti boli stanovené stibory
klicovych novych opatreni. Zahffiaji ndvrhy, ktoré maju
konkrétne prispiet k dosiahnutiu tychto priorit.

(") KOM(2010) 477 v konecnom zneni.
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3. VSeobecné pripomienky vyboru k oznimeniu Komisie

3.1  Hlavnd iniciativa ,Mlddez v pohybe* je v stlade so stra-
tégiou pre inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast Eurdpa
2020. Zdéraziuje novy holisticky pristup, kedZe opatrenia
v oblasti vzdeldvania a zamestndvania mlddeze st podla nej
tzko spdté s ostatnymi hlavnymi iniciativami a 5 hlavnymi
cielmi, ktoré boli stanovené na trovni EU. EHSV zdoraziuje,
Ze je potrebny sdlad medzi opatreniami na drovni EU
a opatreniami jednotlivych krajin, a Ze mimovlddne zaintereso-
vané strany musia tieZ zohrdvat dolezitti tlohu.

3.2 EHSV by chcel zdoraznit, Ze tito iniciativa by sa mala
vnimat v kontexte najvic$ej hospodarskej krizy, ktorej bola
Eurépa v poslednych rokoch vystavend. Tuto skutocnost
nemozno nechat bez povsimnutia vzhladom na to, Ze stano-
venym cielom je ,aktivizovanie potencidlu mladych ludi
smerom k inteligentnému a udrzatelnému rastu pre vietkych
v Eurdpskej unii“. Treba si polozit otdzku, ako v sucasnosti
vplyva kriza na istotu zamestnania, socidlne prdva a vsetky
plany a projekty mobility Studentov a pracovnikov. EHSV pova-
zuje za dolezité poukdzat na vizby, ktoré existuji medzi priji-
manymi opatreniami orientovanymi na hospodérstvo a ich
moznym vplyvom na existujiice eurdpske plany a programy,
ktoré st pre mladych Iudi velkym prinosom. Malo by sa vyhniit
akémukolvek krdteniu prostriedkov. Naopak, disponibilné
zdroje by mali byt lepsie zamerané a mali by sa podla moZnosti
podstatne zvysit.

3.3 EHSV wuzndva vyznam iniciativy ,Mlddez v pohybe*,
ktord je stlastou opatreni v rdmci stratégie Eurépa 2020
a vita vSeobecné ustanovenia tohto ozndmenia. Iniciativa by
mala v prvom rade dcinnejsie vzdjomne prepojit rozne existu-
jlce i budiice opatrenia a projekty s cielom zlepsit moznosti na
dosiahnutie vyssie uvedenych cielov. EHSV vyjadruje poluto-
vanie nad tym, Ze iniciativa nezahffia ¢innosti, ktoré posiliiuja
a budujt socidlny a obéiansky rozmer mladeze v Eurépe. Ndzov
,Mlddez v pohybe* by sa mal v oznidmeni odrizat v tom
zmysle, Ze ozndmenie nie je iba ,0“ mlddezi alebo ,pre mlddez,
ale skor ,s“ mlddezou a Ze poukazuje na aktivnu tcast mladych
Tudi na uskuto¢niovani navrhovanych opatreni. EHSV Ziada
Komisiu, aby do iniciativy doplnila potrebné aktivity.

3.4  Kedze iniciativa obsahuje dve hlavné oblasti — vzdeld-
vanie a zamestnanost — EHSV ocefiuje skuto¢nost, ze sa kladie
doraz na mobilitu, pritazlivost a kvalitu, ¢im iniciativa — najma
svojimi strategickymi cielmi 1 a 2 — zapadd do strategického
rdmca eurdpskej spoluprice vo vzdeldvani a odbornej priprave
2020 (ET 2020). Je dolezité, Ze tdto iniciativa kladie osobitny
doraz na vyssiu vzdeldvaciu mobilitu, moderniziciu vysokoskol-
ského vzdeldvania, zlepSenie a uzndvanie informédlneho (nein-
Stitucionalizovaného) a neformélneho vzdeldvania
a zabezpelenie uc¢innych a trvalych investicii do vzdeldvania
a odbornej pripravy.

3.5  EHSV tiez vita skutocnost, Ze iniciativa vyzdvihuje spoji-
tost medzi cielmi a dalsim uplatiiovanim eurépskeho kvalifikac-
ného ramca (EQF), otvorenejsimi systémami vzdeldvania, lep$im

poradenstvom a partnerstvami medzi vzdeldvacimi institiciami
a zamestndvatelmi (?). Pri uplatiovani tejto iniciativy EHSV
odpordca zamerat sa hlavne na otvorenie vzdeldvacich systémov
a ich prisposobenie potrebdm spolo¢nosti a trhu price efek-
tivnym spojenim iniciativy ,Mlddez v pohybe s existujlicimi
nastrojmi vzdeldvacej mobility ako Europass a Eurépsky systém
prenosu a zhromazdovania kreditov (ECTS), a na zlepSenie
spoluprice medzi vzdeldvacimi institlciami a zamestndvatel'mi,
ako aj odbormi, studentmi a inymi zainteresovanymi subjektmi.

3.6 Iniciativa skuto¢ne kladie vzdeldvanie a zamestnanost do
popredia, nekladie vSak dostato¢ny doraz na rozvoj socidlneho
kapitdlu a podporu mlddeze v eurdpskej obcianskej spolonosti.
V tomto ohlade iniciativa ,Mlddez v pohybe“ nezodpovedd
v dostato¢nej miere cielom novej stratégie s ndzvom ,Stratégia
EU pre mlddez — investovanie a posilnenie postavenia mladeze,
ktord bola prijatd v roku 2009, ani ciefom Lisabonskej zmluvy
(¢lanok 165 ods. 2), ktord posiliiuje dimenziu ob¢cianstva
a nevyhnutnost podporovat mladych ludi v Gcasti na demokra-
tickom Zivote, a ani ¢innostiam zameranym na mladych Tudi.
Hlavné zru¢nosti tykajice sa podnikatelskej sféry (ako je
inovécia a podnikatel'ské zmyslanie), vychova k ob¢ianstvu, soli-
darita a posilnenie socidlnej sidrznosti — t. j. Gplné zapojenie
mladych ludi do celého socidlneho programu — musia byt
siCastou iniciativy. Zdroveil treba vypracovat nevyhnutné
podporné opatrenia a doplnit ich do nej.

3.7 Okrem toho by do stratégii urCenych pre mladych Tudi
mal byt ako priorita zahrnuty inkluzivny rast a mali by sa
zaviest prostriedky nevyhnutné na ich uplatiiovanie, ako napr.
zachovanie a posilnenie existujiiceho programu ,Mlddez v akcii®.

3.8 Do iniciativy by sa mali zretelnejsie zapracovat niektoré
aspekty tykajice sa nediskrimindcie. EHSV navrhuje zaradit
opatrenia na rie$enie problému rozdielov medzi platmi mladych
muzov a Zien. Je potrebné zaoberat sa rozdielmi medzi
domdcim  obyvatelstvom a ludmi z pristahovaleckého
prostredia a ich tazkostami pri dosahovani rovnakych
podmienok a kvalifikdcie. Dostatocni pozornost je potrebné
venovat aj zacleneniu znevyhodnenych mladych ludi do trhu
préce.

3.9  Ciele navrhované v iniciative by sa mali monitorovat
a pokrok pri jej uplatiiovani by sa mal merat pomocou jasnych
ukazovatelov, aby ¢lenské $tity mohli zvysit svoje usilie, ak sa
tieto ciele neplnia véas.

3.10  V nasledujicej kapitole sa EHSV zaoberd prioritnymi
oblastami stanovenymi v ozndmeni a ku kazdému z novych
opatreni uvddza svoje pripomienky a dopliujiice informécie.

(%) Tuto koncepciu treba chdpat v najsirSom zmysle slova, to znamend
zamestndvanie inej osoby, a to vo vietkych odvetviach — stikrom-
nych, verejnych, mimovladnych.
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4. Vyvoj modernych systémov vzdelivania a odbornej
pripravy zameranych na klicové kompetencie
a Spickova kvalitu

4.1 Navrhnif odporicanie Rady o zniZeni miery predcasnych
odchodov zo kol (2010)

4.1.1  ZniZzenie miery predcasnych odchodov zo skol je
obzvlast dolezitd otdzka — najmd pre niektoré clenské $tty. Je
to tiez jeden z hlavnych cielov stratégie Eurépa 2020 a je
priamo odvodeny zo stiboru referen¢énych hodnét strategického
ramca spoluprdce v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy do
roku 2020. EHSV zdoraziluje, Ze v Case, ked hospodarska kriza
sposobila skrty v rozpoctoch, je dolezité vsade tam, kde je to
mozné, ponechat a zvySovat zdroje, ktoré s pridelované na
drovni clenskych $titov a uréené na predchddzanie predcas-
nému ukoncovaniu $kolskej dochddzky.

4.2 Zriadit expertmii skupinu na vysokej irovni pre gramotnost
(2010)

4.2.1  EHSV podporuje metddy, ktoré sa ukdzali ako tcinné
pri zlepSovani schopnosti skoldkov a studentov a odstraiovani
negramotnosti v EU. Zdoraziiuje tiez vyznam programov, ktoré
zahffaji socidlne znevyhodnenych mladych Tudi alebo ludi
pochddzajacich z pristahovaleckého prostredia. Je dolezité, aby
expertnd skupina na vysokej trovni poskytovala moZnosti na
dialég a konzulticie so socidlnymi partnermi a organizdciami
obcianskej spoloc¢nosti.

4.3 Zvysit pritazlivost, troveri poskytovania a kvalitu odborného
vzdeldvania a pripravy

4.3.1 Na zdklade konzultdcii s Eurépskym strediskom pre
rozvoj odborného vzdeldvania (CEDEFOP) poukazuje EHSV na
potrebu prehodnotit naSe stratégie v oblasti vzdeldvania,
odbornej pripravy a ucenia vritane odborného vzdeldvania
a pripravy (VET). Je potrebné:

— dosiahnut cielenejsie vzdeldvanie a odbornd priprava,

— podporovat a ocefiovat Siroké spektrum vedomosti, zrué-
nosti a kompetencii,

— znizit nepomer medzi existujicimi a pozadovanymi znalos-
tami a zruc¢nostami,

— podporovat nové podmienky na vzdeldvanie,

— otvorit Struktiry a institicie vzdeldvania a odbornej
pripravy,

— zohladnit potreby jednotlivcov.

4.3.2  EHSV preto vita Bruggské komuniké, ktorého cielom je
prehlbit spolupricu v oblasti VET a ktoré stanovuje 11 dlhodo-
bych strategickych cielov na nasledujiice desatrocie (2011 —
2020). EHSV podporuje zlepsovanie kvality odborného

vzdeldvania na trovni EU. Odborné vzdeldvanie a priprava by
mali byt jednou z prvych novych cielovych oblasti, ktord by
mala fazit z vicSej mobility.

4.4 Navrhnit kvalitny rdmec pre stdZe

4.4.1 EHSV vita opatrenia, ktoré odstrafiuji pravne
a administrativne prekdzky volného pohybu mladych ludi na
Geely stdzi. Struktarovany dialég s mladymi fudmi odhalil dalsi
vazny problém: kvalitu stdizi v kazdom clenskom Stdte.
Eur6psky rdmec by preto mal rozpradit vndtrostitne diskusie
o stdzach, uciovskej odbornej priprave a kvalite pracovnych
zmlav, ktoré st pondkané mladym ludom. Stdze by mali tvorit
sucast ucebnych osnov a obsahovat silny vzdeldvaci prvok,
vdaka ¢omu budii potom moct mladi ludia ziskat stabilné,
vysokokvalitné, adekvdtne platené, nediskriminujice pracovné
miesta.

4.4.2  Poziadavka na kvalitny rdmec pre stiZe by sa mala
vztahovat na vietky formy ucenia v redlnom pracovnom
prostredi bez ohladu na to, ¢i patria do programov formélneho
vzdeldvania alebo nie, alebo st uskuto¢niované dobrovolne
mimo rdmca formalneho vyucovania. StdZe nesmud nahradzat
skuto¢né pracovné miesta, ale mali by staZistom umoznit ziskat
zrucnosti, ktoré st potrebné na plynuly prechod do zamest-
nania. Mladi stdzisti by mali dostat finanné kompenzdcie za
vykondvanie pracovnych dloh a mali by byt prihldseni do
systémov socidlneho zabezpecenia. Ak maji byt tieto stdZe
efektivne a relevantné pre trh prace, musia byt socidlni partneri
zapojeni do ich pldnovania, organizdcie, uskutociiovania
a financovania.

443  Staze by sa mali zatraktivnif, mali by odzrkadlovat
zdujmy vietkych zainteresovanych strdn a clenské stity by
mali prostrednictvom rdznych druhov stimulov podnecovat
zamestndvatelov, aby vytvdrali pre mladych ludi viac moZnost{
stdzi a ndsledne vacsi pocet a kvalitnejSie pracovné miesta,
pricom  treba  zdroven  zohladnit rdmcovi  dohodu
o inkluzivnych trhoch préce, ktort prijali eurdpski socialni part-
neri.

4.5 Navrhniit odporticanie Rady o Sireni a potvrdzovani neformdlneho
a informdlneho vzdeldvania (2011)

4.5.1  EHSV uz dlho zastdva ndzor, Ze tito otizka je velmi
dolezita, a preto podporuje daldie opatrenia v tejto oblasti.
EHSV osobitne vita silny doraz kladeny na uznédvanie vysledkov
neformalneho vzdeldvania. Diskusia o spdsoboch, akymi by sa
uzndvanie malo uskutocfiovaf, by sa mala tiez zameraf na
kvalitu  neformdlneho  vzdeldvania a  jej  kontrolu
a monitorovanie. Z opatreni na zlepSenie neformélneho vzde-
lavania by mali mat osoh v3etci, a preto by sa nemali obme-
dzovat iba na znevyhodnenych mladych ludi (ako je uvedené
v ozndmeni). Neformdlne vzdeldvanie, ktoré poskytujii hlavne
mimovlddne organizdcie prostrednictvom dobrovolnej ¢innosti,
je dolezitym sposobom, ktorym mézu mladi ludia ziskat zruc-
nosti potrebné v dnesnom svete, predovsetkym pokial ide
o tvorivost, timovi pracu, rieSenie problémov, jazykové vedo-
mosti, multikultirne povedomie, empatiu a zmysel pre inicia-
tivu a zodpovednost.
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4.5.2  Pokial ide o uznédvanie informalneho vzdeldvania, bude
velmi dolezité, aby ho zamestnavatelia akceptovali a kltcova
tlohu tu budd zohrévat tak odborné, ako aj vysoké skoly.

453 Co sa tyka uzndvania neformdlneho a informalneho
vzdeldvania, existuje uz cely rad osvedéenych postupov na
ndrodnej trovni, napr. ,Profilpass“ v Nemecku a ,Kltce pre
zivot“ v Ceskej republike, ktoré by sa pri vypractivani odpord-
¢ania Rady mali vziat do tvahy. Komisia by mala prispiet
k Sireniu a analyzovaniu osvedcenych postupov a brat do
tvahy vyrazné rozdiely vo rozvoji, tradicidch a situdcii
v ramci EU.

5. Podpora  pritazlivosti
znalostnd ekonomiku

vysSieho vzdelivania pre

5.1 Podporit reformu a modernizdciu vysSieho vzdeldvania prostred-
nictvom ozndmenia (2011), v ktorom sa predstavi novy posilneny
program pre vysSie vzdeldvanie

5.1.1  Reforma vysokoskolského vzdeldvania by mala hrat
ovela vyznamnej$iu Glohu pri plneni ciela stratégie Eurdpa
2020, ktorym je dosiahnutie prvenstva spolocnosti EU
v znalostiach, inovdcidch a rozvoji. Modernizdcia systémov
vysokoskolského vzdeldvania, vytvorenie eurépskeho priestoru
vysokoskolského vzdeldvania a dosiahnutie cielov Bolonského
procesu, vacsie zapojenie obcianskej spolo¢nosti a sukromného
sektora, prehodnotenie a posilnenie systémov zabezpecenia
kvality vysokoskolského vzdeldvania a uznanie vyznamu socidl-
neho rozmeru vo vzdeldvani by mali pomoct mladym absol-
ventom Uspesne sa dostat na trh prace a odstranit prekdzky
rovnakej Gcasti vo vzdeldvani, ktoré este stdle existuju
v savislosti so socidlnou nerovnostou, pohlavim, Stitnou
prislusnostou atd.

5.2 Porovndvanie vysledkov vysokoskolského vzdeldvania

52.1 Aj ked jednym z cielov je stanovenie referenénych
hodnét na hodnotenie vysledkov a dspechov vysokoskolského
vzdeldvania, EHSV zdoraziiuje, Ze je dolezité starostlivo zvolit
kritérid v azkej spolupraci s odbornikmi na vzdeldvanie, orga-
nizdciami obcianskej spolo¢nosti a stkromnym sektorom,
pretoze toto je velmi chilostivd oblast. EHSV md takisto
obavy z mozZnej extrapoldcie metéd hodnotenia a klasifikdcie
pouzivanych v inych oblastiach a md pochybnosti o tom, ¢i ma
EU pravomoc vytvorif novy viacrozmerny systému alebo $kalu
hodnotenia univerzit.

5.3 Navrhnit viacrocny strategicky program pre inovdcie (2011)

5.3.1  Pokial ide o strategicky program pre inovéacie (2011),
EHSV odkazuje Komisiu na pocetné stanoviskd a odporticania,
ktoré na tdto tému vypracoval za posledné roky (3).

() Stanovisko EHSV na tému ,Prieskum inovacnej politiky Spolocenstva
v meniacom sa svete“, U. v. EU C 354, 28.12.2010, s. 80 a na tému
LInvestovanie do vedomosti a inovécii (Lisabonskd stratégia)‘,U. v.
EU C 256, 27.10.2007, s. 17.

6. Podpora intenzivneho rozvoja medziStitnej mobility
vzdeldvania a zamestndvania mladych ludi

6.1 Vytvorit internetovii strdnku venovani Mlddezi v pohybe
s informdciami o moznostiach vzdeldvania a mobility v EU
(2010)

6.1.1  EHSV navrhuje, aby bol novy stbor informdcii
zahrnuty do existujiicich zdrojov informdcii, ako napr. portaly
PLOTEUS, YOUTH a dalsie uz existujlce portdly, kedze zara-
denie novych informdcii do jestvujucich internetovych stranok
by mohlo mat vicsi uspech a mohlo by mladym ludom ulah¢it
pristup k nim. Mala by sa vytvorit tieZz jednotnd databdza
volnych miest pre stdzistov a dobrovolnikov, ktord by tiez
bola umiestnend na tychto internetovych strankach.

6.2 Navrhnit odporicanie Rady o podpore vzdeldvacej mobility
mladych Tudi (2010)

6.2.1  EHSV podporuje snahy posilnit konkrétne opatrenia na
dosiahnutie vy$3ej vzdeldvacej mobility a vyuzit vysledky
verejnej konzultdcie tykajicej sa zelenej knihy ,Podpora vzdela-
vacej mobility mladych Tudi“. EHSV sa na tychto konzultdcidch
v roku 2009 aktivne zdcastnil a predlozil niekolko cennych
odporti¢ani (). Mali by sa stanovit podporné opatrenia pred
zaCatim mobility, pocas nej a po jej skonceni.

6.3 Vytvorit kartu Mlddeze v pohybe

6.3.1  Nie je dostato¢ne jasné, ¢i je alebo nie je cielom inicia-
tivy vytvorit novd kartu alebo ¢ chece dodat novy impulz
existujiicej Karte mlddeze EURO<26. Prinos akejkolvek novej
karty musi byt jasne preukdzany v porovnani s existujicimi
kartami.

6.4 Uverejnit usmernenie o rozhodnutiach Eurdpskeho stidneho dvora
tykajiicich sa prdv mobilnych Studentov (2010)

6.4.1  EHSV hodnoti toto opatrenie pozitivne a zdoraziuje,
ze rozhodnutia by sa mali uverejnif vo flexibilnom, lahko
dostupnom a zrozumite[nom formate, ktory buddt moct jedno-
ducho pouzivat aj Studenti strednych skol.

6.5 Navrhniit eurdpsky pas zrucnosti (2011)

6.5.1  EHSV podporuje vytvorenie eurdpskeho pasu zru¢-
nosti. Domnieva sa, Ze existujlice pasy (Europass a pas mlddeze)
by mali byt zlt¢ené do jedného celkového ndstroja, ktory by na
jednom formuldri zahfial tradi¢ny Zivotopis, formélne vzdeld-
vanie (Europass) a neformalne alebo informélne vzdeldvanie.
Mladi ludia sa s pochybnostami pozeraji na velké mnozstvo
nastrojov, ktoré su ustaviéne upravované a nakoniec nie st
velmi efektivne. Uspech eurdpskeho pasu zrucnosti bude

(*) Stanovisko EHSV na tému ,Zelend kniha — Podpora vzdeldvacej
mobility mladych ludi®, U. v. EU C 255, 22.9.2010, s. 81.



C 132/60

Uradny vestnik Eurépskej tinie

3.5.2011

zavisiet — okrem inych faktorov — aj od toho, ako nan nazeraju
zamestnavatelia a ako ho budd pouzivat mladi Iudia, ktori
musia mat nadalej k dispozicii nevyhnutné opatrenia tykajtice
sa poradenstva a podpory.

6.6 Zaviest do praxe iniciativu ,Tvoje prvé pracovné miesto EURES®

6.6.1  EHSV vita aktkolvek formu podpory, ktord zlepsi
vyhliadky mladych Tudi na ziskanie zamestnania. EHSV je
presvedéeny, Ze posilnenie portdlu EURES a dalsich portilov
a zlepSenie kvality ich sluzieb tomu moéze napomoct.

6.7 V roku 2010 vytvorit ,Eurdpsky monitor volnych pracovnych
miest”

6.7.1  EHSV vita pravidelné uverejiiovanie eur6pskeho moni-
tora volnych pracovnych miest, ktory poskytuje cenny
a aktudlny prehlad vyvoja na eurépskom trhu prace.

6.8 Monitorovat uplatfiovanie prdvnych predpisov EU v oblasti
volného pohybu pracovnikov

6.8.1  EHSV v zdsade stuhlasi s tym, Ze uplatiiovanie pravnych
predpisov EU v oblasti volného pohybu pracovnikov je mladym
[udom na osoh a malo by sa starostlivejsie sledovat (toto opat-
renie je uz nejaky cas v platnosti). Komisia vsak jasne neuvadza,
ako md byt monitorovanie pravnych predpisov a uplatiiovanie
iniciativ pre mobilnych mladych Iudi zorganizované.

7. Rdmec pre zamestnanost mlddeze
7.1 Urtit najiicinnejsie opatrenia na podporu zamestnanosti mlddeZe

7.1.1  Nezamestnanost mladych [udi, ktord bola alarmujtca
uz  pred krizou, sa v sdlasnosti stala  jednym
z najznepokojujicejsich aspektov eurdpskeho trhu prace. Ako
sa uvadza v dokumente k iniciative, ,nezamestnanost mladych
[udi dosahuje neprijatelne vysokt hodnotu takmer 21 %. Ak sa
md dosiahnut ciel 75-percentnej zamestnanosti obyvatelstva vo
veku 20 — 64 rokov, musi sa radikdlne zlepsit prechod mladych
ludi na trh prace (°). Neslobodno podcenovat vyznam opatreni,
ktoré poméhaji zabezpecovat mladym ludom uZz od zaciatku
vysoko kvalitné, stdle a primerane platené zamestnanie. EHSV
vita navrhované iniciativy a vyzyva Komisiu, aby ziskala od
Clenskych stitov pevné zdvizky vytvdrat pracovné miesta pre
mladych [udi, a to na zdklade dohody so socidlnymi partnermi

(°) Podla spravy Eurostatu z janudra 2011 bola celkovd miera nezames-
tnanosti v EU 27 9,6 %. Nezamestnanost mladych ludi (mladsich
ako 25 rokov) dosahovala 21 %. Krajiny s najvy$Sou mierou neza-
mestnanosti mladych Tudi boli Spanielsko (43,6 %), Slovensko
(36,6 %) a Litva (35,2 %).

a dalsimi zainteresovanymi subjektmi. EHSV tiez sthlasi
s konstatovanim v texte, Ze ,motiviciou na zamestndvanie
novacikov mozu byt mzdové dohody a mimomzdové
ndklady na pracovnd silu, ale nemali by prispiet
k nestabilite. Pri stanovovani dohodnutych diferencovanych
nastupnych miezd moéze zohrat pozitivnu tlohu aj kolektivne
vyjednévanie, pricom sa musi dodrZiavat zdsada rovnakej
odmeny za rovnaki pricu alebo pricu rovnakej hodnoty.

7.1.2  RieSenie situdcie mladych ludi na stcasnych trhoch
prace je klt¢ovym prvkom zvySovania konkurencieschopnosti
Eurépy. Ak chceme mat dspech, musime zabezpecit, Ze sa
talenty dne$nej mladej generdcie budd lepsie vyuZzivat
a nebude sa nimi mrhat.

7.1.3  EHSV sthlasi so snahou urcif najicinnejsie opatrenia
na podporu zamestnanosti mlddeze, ako st napr. programy
odbornej pripravy, opatrenia tykajiice sa zabezpecenia a davky
v kombindcii s aktiviciou, ndborové dotdcie a vhodné opatrenia
v oblasti miezd a socidlneho zabezpecenia. Komisia tieZ spravne
kladie doraz na poradenstvo pri vybere povolania. Ked sa mladi
ludia musia rozhodovat o svojom budicom povolani, mali by
dostat potrebné informacie o réznych moznostiach $tidia, jasnt
predstavu o potrebnych zru¢nostiach a  schopnostiach
a informiciu o moznom vyvoji na trhu prace, aby si podla
toho mohli napldnovat svoju budtcnost. To plati najmi vtedy,
ked sa pripravuju na svoje prvé zamestnanie a ked ho hladaju.

7.2 Systematicky monitorovat situdciu mladych Tudi, ktori nemaji
zamestnanie a nepokracujti vo vzdeldvani ani odbornej priprave

7.21  Dalsim dosledkom sticasnej krizy je zvy3ujiici sa pocet
mladych ludi, ktori nemajii zamestnanie a nepokracujt vo vzde-
ldvan{ ani odbornej priprave. Doposial vsak bolo tazké ziskat
celkovy obraz o tom, aky vazny je tento jav na tGrovni EU a aky
dosah md na dusevné zdravie a kvalitu Zivota mladych Tudi.
EHSV preto vita ndvrh zaviest systematické monitorovanie
v tejto oblasti.

7.3 S podporou programu PROGRESS vytvorif novy program
vzdjomného ucenia pre eurdpske verejné sluzby zamestnanosti
(2010)

7.3.1 EHSV s tymto opatrenim sthlasi a odporica ho
zamerat predovietkym na zjednotenie existujicich ¢innosti,
financovania a vymenu skdsenosti. Je rozhodujiice, aby boli
prislusné verejné sluzby zamestnanosti efektivne. V niektorych
¢lenskych statoch st viak za tieto sluzby zodpovedné sikromné
agenttiry, z ktorych niektoré st nedostatoéne regulované
a monitorované. Je mimoriadne dolezité ponukat stabilné,
kvalitné pracovné miesta a zabezpedit socidlne prava. Rovnako
ako v ostatnych oblastiach, aj tu je prispevok socidlnych part-
nerov nesmierne doleZity.
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7.4 Posilnit dvojstranny a regiondlny dlalog o politike zamestnanosti
mlddeze so strategickymi partnermi EU

7.4.1 EHSV sa vyslovuje za zintenzivnenie bilaterdlnej
a multilateralnej spoluprace s organizaciami ako OECD a Unia
pre Stredozemie, Vychodné partnerstvo, zdpadny Balkin a v
stvislosti so vztahmi EU s Latinskou Amerikou a Karibikom
a dalsimi Castami sveta, pri ktorych by sa mohlo uvazovat
o nadviazani spoluprdce. To sa tyka najmd otdzok suvisiacich
s mladymi Tudmi pristahovaleckého povodu.

7.5 Povzbudit lepsie vyuZivanie podpory potencidlu mladych podnika-
telov prostrednictvom ndstroja na mikrofinancovanie v rdmci
programu. Progress/Povzbudit mladjch podnikatelov, aby viac
vyuzivali eurdpsky ndstroj mikrofinancovania v rdmci programu
Progress

7.5.1  EHSV vita ndstroj mikrofinancovania ako novy spdsob
podpory podnikatelského ducha a vytvdrania novych pracov-
nych miest v m1kropodn1koch (°). Hoci sa nepldnovalo pred121t
Gcinnost tohto ndstroja v rémci nového finanéného vyhladu EU
po roku 2013, EHSV sa domnieva, Ze jeho prediZenie by sa
malo zvézit, ak sa dokdze jeho osoznost

7.5.2  Zo $truktirovaného dialogu s mladymi ludmi, ktory
v suCasnosti prebieha, vyplyva, Ze mladi ludia, ktori sa
rozhodnti, 7e budd podnikat, potrebuji zvldstnu podporu
v dvoch oblastiach, ktoré treba zohladnit: i) nevyhnutny Starto-
vaci kapitdl a ii) poradenstvo, odborné vedenie a pomoc
s praktickymi otdzkami.

7.6 Zabezpecit zdruku na ,ochranu mlddeZe, ktord spociva v tom, Ze
vSetci mladi ludia do styroch mesiacov od ukoncenia skoly ziskajii
prdcu, budii pokracovat vo vzdeldvani alebo nastipia do aktivac-
ného programu

7.6.1  EHSV vita myslienku vytvorif ndstroj na drovni ¢len-
skych $tdtov, ktory by mladym Iudom pomdhal prekonat
prekazky v prechode zo vzdeldvacieho systému na trh prace.
Pozitivne skisenosti niektorych clenskych $titov by sa mohli
podévat dalej ako priklad. Z dlhodobého hladiska by navrho-
vand ,ochrana mlddeze* mohla byt dolezitym prispevkom
k eurépskemu socidlnemu modelu a cielom stratégie Eurdpa
2020.

7.7 Dosiahnut rovnovdhu medzi pravami na ddvky a cielenymi akti-
vacnymi opatreniami na zdklade vzdjomnych povinnosti

7.7.1  EHSV podporuje opatrenie tykajice sa vzdjomnych
povinnosti, vritane aktivanych opatreni pre mladych Tudi
ohrozenych socidlnym vylacenim, a modernizéciu systémov
socidlnej ochrany atd. Schvaluje tieZ posilnenie aktivacnej

(%) Stanovisko EHSV na tému ,Investovanie do vedomosti a inovécii
(Lisabonskd stratégia),U. v. EU C 256, 27.10.2007, s. 17 - 26.

a motivaénej funkcie systémov socidlneho zabezpecenia
s cielom zabrénif, aby mladi [udia ostali prili§ dlho zdvisli od
socidlnych davok.

7.8 Zaviest jedind zmluvu na dobu neurciti na segmentovanych
trhoch prdce s dostatocne dlhou skisobnou dobou a postupnym
zvySovanim prdv na ochranu

7.8.1  Koncepcia jedinej zmluvy na dobu neurciti by mohla
byt jednym z opatreni, ktoré by mohlo prispiet k zniZeniu
nerovnosti medzi osobami, ktoré sa zaclenili do trhu prace
a tymi, ktoré si z neho vylacené. EHSV si uvedomuje, Ze
medzi clenskymi $tdtmi existuji vyrazné rozdiely, pokial ide
o vstup mladych ludi na trh price. Niektoré menej pruzné
systémy brdnia mladym ludom, aby si vobec nasli pricu,
v niektorych je viac ponik na kritkodobé pracovné zmluvy,
ktoré sa prili§ flexibilné a neumoziiuji plnohodnotny pristup
k socidlnym davkam. EHSV zdoraziuje, Ze opatrenia, ktoré sa
maju prijat, musia mat za ciel zabezpecit, aby boli mladym
[udom pontikané trvalé pracovné zmluvy s cielom zabranit
akejkolvek diskrimindcii z dovodu veku, pohlavia alebo
z inych dovodov.

8. Vyuzivanie plného potenciilu programov financovania

8.1 Zwysit informovanost a zmaximalizovat vyuZivanie potencidlu
ESF na podporu mladych Tudi

8.1.1  EHSV vita vyznam, ktory sa v ozndmeni prisudzuje
vyuzivaniu Eurépskeho socidlneho fondu (ESF). Pri rokovaniach
s ¢lenskymi $tatmi o rozdeleni rozpoctu v ramci nového finan¢-
ného vyhladu by sa Eurdpska komisia mala osobitne zamerat
na otdzku, ¢ je na iniciativy ESF, najmd na tie, ktoré stivisia
s mlddezou, Vyélenen)?ch dostatok finan(:n)'rch prostriedkov.

.....

mlddeze v dalsich programoch.

8.2 Zabezpecit, aby ESF promptne podporoval mladych [udi
a dosiahol ciele stratégie Eurépa 2020

8.2.1  EHSV sa domnieva, Ze je potrebné vyvinat usilie, aby
sa v plnej miere vyuzili moznosti, ktoré ESF v sticasnosti
pontika, aviak aj dalsie fondy by mali zahffiat uvedené ciele
ako horizontdlne priority.

8.3 Preskiimat vsetky relevantné programy EU na podporu vzdeldvacej
mobility a vzdeldvania

8.3.1  EHSV podporuje ndvrh organizovat verejné konzulticie
s cielom monitorovat prinos mobility k vzdeldvaniu. Pozorne
bude sledovat aktivity v tejto oblasti s ohladom na novy
finan¢ny vyhlad.
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8.3.2  Ozndmenie Komisie nepoukazuje na ulohu, ktort
zohrévaju eurdpske programy vzdeldvania pri podpore aktiv-
neho obdianstva a zapdjani mladych ludi. Kvalitné vzdeldvanie
a stabilny trh prace bezpochyby prispievaju k rastu v Eurdpe,
ale mali by ich sprevddzat ndstroje podporujice Gcast mladych
[udi na diani v spolo¢nosti, aby sa mladi udia mohli stotoznit
s prislusnymi politickymi opatreniami a prevziat zodpovednost
za ne. V tejto stvislosti mézu zohrdvat vicsiu tlohu pracovnici
s mlddezou a mlddeznicke organizdcie. Mohli by sa rozsirit
moznosti obcianskej dobrovolnickej ¢innosti.

8.3.3 EHSV sa domnieva, Ze protikrizové opatrenia by
nemali znamenat, Ze podpora neformilneho vzdeldvania bude
odsunutd bokom, pretoze jeho tloha nadobiida na vyzname
a uZ sa stal rozhodujiicim faktorom pre budiicnost a rozvoj
mladych ludi.

V Bruseli 15. marca 2011

8.4 Preskimat uskutocnitelnost vytvorenia ndstroja na poskytovanie
tiverov Studentom na trovni EU s cielom posilnit medzistdtnu
Studentskii mobilitu

8.4.1 EHSV dokladne preskiima mozny prinos tohto opat-
renia v suvislosti s existujicimi moZnostami a ndstrojmi.
Hodnotiace sprdvy programov mobility ukazuji, Ze hlavnou
prekazkou, ktord brani rozsireniu mobility, je pre Studentov
financovanie. Na to, aby sa acinne podporoval ciel mobility —
20 % do roku 2020 — v8ak musi byt prioritou dostupnost
a vyska grantov. Postup poskytovania poziciek sa musi starost-
livo vypracovat a mladi ludia o fiom musia byt informovani,
pretoze je dolezité, aby sa ¢o v Co najvacSej miere zabranilo
tomu, Ze sa zamotaji do $piraly dlhov.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie

Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regiéonov — SPP do roku 2020: zvlddnutie buddcich vyziev v oblasti potravin, prirodnych
zdrojov a tizemi“

[KOM(2010) 672 v konecnom zneni]
(2011/C 132/11)

Spravodajca: Franco CHIRIACO

Eurdpska komisia sa 18. novembra 2010 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodédrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov — SPP do roku 2020: zvlddnutie budiicich vyziev v oblasti potravin, prirodnych zdrojov a tizemi

KOM(2010) 672 v kone¢nom zneni.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim navrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 28. februdra 2011.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 470. plendrnom zasadnuti 15. a 16. marca 2011
(schodza zo 16. marca 2011) prijal 197hlasmi za, pricom 26 ¢lenovia hlasovali proti a 17 sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Eurbpsky hospodérsky a socidlny vybor (EHSV) kladne
hodnoti dokument Komisie a predlozené ndvrhy a berie na
vedomie, Ze mnohé z pripomienok vyboru obsiahnutych
v predchddzajticich stanoviskdch boli v ozndmeni zohladnené.
EHSV Ziada, aby Komisia lepsie objasnila vztah medzi cielmi,
ndstrojmi a finanénymi zdrojmi SPP po roku 2013. Reforma
SPP musi byt implementovand takym sposobom, aby sa zarucila
ziskovost polnohospodarstva a spravodlivy prijem pre polno-
hospodérov v celej EU.

1.2 Hlavnou tlohou spolo¢nej polnohospodarskej politiky
(SPP) je valorizovat tdlohu polnohospodirov ako vyrobcov
potravin kazdodennej potreby, ale aj ako vyrobcov ekologickej
a udrzatelnej energie, a to v stile vyssej miere. Polnohospodar-
stvo a lesné hospodérstvo na druhej strane musia vyznamne
podporit udrzatelné hospodarenie s prirodnymi zdrojmi tym,
ze poskytni konkrétne odpovede na dolezité otizky boja
proti klimatickym zmendm, problémom s vodou, ochrany
zivotného prostredia a biodiverzity (') a izemného rozvoja.

1.3 EHSV sdhlasi s ndvrhom prekonat historické hladisko pri
stanovovani rozsahu pomoci a zdoéraziiuje vyznam priamych
platieb v rdmci SPP na zachovanie eur6pskeho modelu polno-
hospoddrstva. St velmi podstatné pri kompenzicii za dodrzia-
vanie spolocnostou Ziadanych prisnych noriem v EU a ako

(1) KOM(2010) 548 — Hodnotenie vykondvania akéného planu EU pre
biodiverzitu (2010).

nahrada za ta ¢innost polnohospoddrstva, ktord nie je odme-
fovand na trhu, a takisto maji aj nadalej svoju funkciu pri
poistovani rizik a zabezpecovani prijmov polnohospodirov na
stale nestabilnej$ich trhoch tovarov a sluzieb, ktoré poskytnii
spolocenstvu. Tieto sluzby sa podla ndzoru EHSV tykaja udrza-
telného rozvoja, ochrany Zivotného prostredia, Zivotaschopnosti
vidieckych oblasti, zniZovania chudoby, potravinovej bezpec-
nosti, ochrany pracovnych miest a spotrebitelov.

1.4 EHSV za nutné povaZzuje aj to, aby tento proces revizie
neobrétil naruby ciele a mechanizmy fungovania SPP zamerané
na podporu subjektov polnohospoddrskeho, potravinového
a environmentdlneho refazca pri dlhodobom a strednodobom
programovani. EHSV tu pokladd za vhodné stanovit dostatocné
prechodné obdobie, ktoré by polnohospoddrom, najmi tym,
ktori za danych podmienok investovali, umoznilo prisposobit
sa zmene, ktort predstavuje ukoncenie uplatiiovania historic-
kého hladiska pri stanovovani vysky jednotnej platby. Pokial
ide 0 nové ¢lenské $taty, vybor pripomina, Ze obdobie na ukon-
Cenie vyuZivania rezimu jednotnej platby na plochu sa konéi
v roku 2013. EHSV nakoniec Ziada, aby bol potvrdeny podobny
Stitny a regiondlny ndstroj flexibility ako je ¢lanok 68 (?) na
poskytovanie Specifickych foriem podpory a na zaistenie plného
stiladu s opatreniami stvisiacimi s druhym pilierom, spolo¢nou
organizdciou trhu s ovocim a so zeleninou a podpornymi
fondmi.

(%) Nariadenie Rady (ES) ¢. 73/2009 z 19. janudra 2009, ktorym sa
stanovuji spolo¢né pravidld rezimov priamej podpory pre polno-
hospoddrov v rdmci spolo¢nej polnohospodarskej politiky a ktorym
sa zavadzaja niektoré rezimy podpory pre polnohospodarov, ktorym
sa menia a dopliaji nariadenia (ES) ¢. 1290/2005, (ES) ¢. 247/2006,
(ES) ¢. 3782007 a ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢. 1782/2003
(U.'v. EU L 30, 31.1.2009, s. 16).
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1.5 EHSV siihlasi s cielom obmedzit poskytovanie pomoci
v ramci SPP len na aktivnych polnohospodirov a podporit
eur6psky polnohospoddrsky model prostrednictvom opatreni
v ramci prvého aj druhého piliera. V3etky platby v ramci prvého
a druhého piliera musia byt zamerané na rieSenie socidlnych,
environmentdlnych a hospoddrskych problémov. EHSV preto
vyzyva Komisiu, aby navrhla definiciu aktivneho polnohospo-
dara, ktord by sa mohla pouzit na celé tzemie Unie. EHSV
navrhuje, aby definicia aktivneho polnohospoddra zohladnila
poziadavku produkcie polnohospodirskych vyrobkov a ich
uvadzania na trh, aj prostrednictvom priameho predaja na
miestnych trhoch, a tvorby spolocensky prospesnych verejnych
tovarov a sluZieb.

1.6 EHSV sa nazddva, Ze politické rozhodnutie Eurépskej
rady zarucit podmienky pre polnohospodarstvo v celej EU
musi byt aj nadalej jednoznaénym cielom reformy SPP. EHSV
pokladd za potrebné nezrusit podporu poskytovanii v rdmci
druhého piliera aktivnym polnohospoddrom v oblastiach znevy-
hodnenych prirodnymi a klimatickfmi podmienkami. Doda-
to¢nd podpora pre polnohospodirov v znevyhodnenych oblas-
tiach, vypldcand na zaklade plochy, moze zabranif upadaniu
polnohospodarskej ~ vyroby na tzemi EU a prispiet
k potravinovej bezpec¢nosti. EHSV ziada Komisiu, aby ¢o najskor
zverejnila svoj ndvrh revizie kritérii stanovenia inych znevyhod-
nenych oblasti (prechodnych oblasti), aby bolo mozné usku-
to¢nit  ndlezitd  konzultdciu  vSetkych  zainteresovanych
subjektov.

1.7  EHSV sdhlasi s prijatim hornej hranice platieb, ktord sa
mé uplatiovat podla polnohospodarskej $truktiry konkrétnej
krajiny alebo regiéonu. EHSV navrhuje tdto hornd hranicu uplat-
fiovat podla intenzity price v polnohospoddrskom podniku
odmeriovanej a neodmeriovanej mzdou zahffiajiic pritom
pricu samotného polnohospoddra, aby sa zo socidlneho
hladiska zdovodnilo vyuZzivanie finanénych zdrojov vy¢lenenych
na fungovanie SPP. EHSV sa okrem toho nazddva, Ze je
potrebné brat do Gvahy osobitnii povahu podnikov vytvorenych
druzstvami a zdruzeniami polnohospoddrov a platbu rozdelit
na vsetkych spolo¢nikov resp. clenov.

1.8 Nova SPP bude musiet aj d'alej mat medzi svojimi priori-
tami zabezpelenie konkurencieschopného a inovativneho
polnohospoddrskeho a potravindrskeho sektora, ktory prispeje
k zlepSeniu socidlnych a ekonomickych podmienok pracov-
nikov v polnohospoddrstve, zvySeniu ich zamestnanosti
a bezpecnosti, zatial ¢o pri poskytovani finanénej pomoci
bude musiet brat do dvahy dodrziavanie socidlnych doloziek
s osobitnym zretelom na dodrZiavanie zdkonov a pracovnych
zmlav.

1.9  Komisia musi objasnit uplatiovanie ,ekologizdcie pria-
mych platieb* a predlozit koneéné hodnotenie dosledkov
tohto ndvrhu na sticasné environmentdlne programy druhého
piliera. EHSV vyzyva Komisiu, aby pripadne uvazovala o inych
rieeniach. Jednou z moznosti by mohlo byt, Ze vyplatenie

ekologickej zlozky priamej platby by sa podmienilo povinnou
Gcasfou na urditych agroenvironmentalnych opatreniach, ktoré
by mali skuto¢ny vplyv na dant plochu za predpokladu, ze
finan¢né stimuly by v plnej miere pokryvali ndklady a Ze byro-
kratické zatazenie by bolo minimdlne. Komisia by preto mala
vytvorif zoznam prislusnych opatreni, z ktorych by si polno-
hospodari mohli vybrat také, ktoré by najviac zodpovedali ich
konkrétnej situdcii. Uvedené opatrenia bude potrebné uskutoc-
flovat Struktiirovane na regiondlnej Grovni, aby sa prejavili pozi-
tivne na vynosoch.

1.10  EHSV sa nazddva, ze nie je mozné uskutocnit Ginnd
reformu SPP po roku 2013 bez jasnych informdcii
o rozhodnutiach prijatych v stvislosti s vyskou a zloZenim
rozpoctu EU. EHSV sa vsak nazddva, Ze je potrebné garantovat,
ze bude minimalne potvrdend td Cast rozpoctu, ktord bola pre
SPP vycleniovana doteraz.

1.11  EHSV poukazuje na to, Ze dalsie otvorenie polnohos-
podarskych trhov EU povedie k este vicsiemu konkurenénému
tlaku a nestabilnost medzindrodnych trhov bude este viac
ovplyvitovat ceny pre vyrobcov. Obdva sa, ze trhy sa ndstrojmi,
ktoré v stiCasnosti existujii, nebudii dat dostato¢ne stabilizovat.
Tito skutocnost treba v nadchddzajiicej reforme zohladnit, a to
nielen pri formovani nového systému priamej podpory, ale aj
pri zmendch ndstrojov na stabilizdciu trhu.

2. Zhrnutie ndvrhu ozndmenia
2.1 Ciele spolocnej polnohospoddrskej politiky

2.1.1  Podla Eurépskej komisie bude musief SPP po roku
2013 prispiet k dosiahnutiu tychto cielov: ()

— ckonomicky vynosnd produkcia potravin,

— udrzatelné hospodarenie s prirodnymi zdrojmi a boj proti
klimatickym zmendm,

— udrZanie Gzemnej rovnovdhy a rozmanitosti vidieckych
oblasti.

2.2 Ndstroje budiicej SPP

2.2.1 Podla Komisie hlavnym ndstrojom podpory eurdp-
skeho polnohospodarstva zostdvajii neviazané priame platby
(zdkladné neviazané priame platby v rovnakej vysky pre vset-
kych vyrobcov uréitého regionu alebo c¢lenského §titu). So

(}) Eurépska komisia, tlacovd spréva IP[10/1527 z 18. novembra 2010.
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zretefom na zvySenia ich Gcinnosti a spravodlivosti sa pocita
s prechodom z historickych platieb na pevnt a jednotnt platbu
podla plochy (zdkladnd platba). Hospodirske a prirodné
podmienky, ktorym ¢elia polnohospodari, st velmi rozdielne
od regiénu k regiénu, ¢o hovori v prospech spravodlivého
rozdelovania priamej pomoci. Tdto platba bude zaloZend na
prenosnych narokoch, ktoré sa budd aktivovat na polnohospo-
dérsku podu a buda podliehat poziadavkim krizového plnenia,
ktoré sa budi musiet zjednodusit a zaclenit medzi ciele
ramcovej smernice o vode. Navrhuje sa zvazit zavedenie hornej
hranice pomoci na podnik (capping), ktord by sa mohla
zmiernif v zédvislosti od Grovne zamestnanosti.

2.2.2  Podla Komisie bude musiet SPP po roku 2013 zaviest
dalsie dva druhy priamych platieb na podnietenie ekologickej-
Sieho polnohospoddrstva (ekologizdcia priamej pomoci): 1)
platbu na hektdr, ktord by sa uplatnovala v celej EU
a polnohospodari by ju dostali za to, Ze prijmu agroenviron-
mentalne zdvizky, ktoré by presiahli zakladné podmienky
(trvalé  pasienky, striedanie plodin, neobrdbanie pody
z environmentdlnych dévodov atd.); 2) dodato¢nt platbu na
plochu vypldcand polnohospodérom poOsobiacim
v znevyhodnenych oblastiach alebo v oblastiach so Specifickymi
prirodnymi obmedzeniami, ktord by bola doplnenim pomoci
poskytovanej z druhého piliera SPP.

223  Zo stilych neviazanych platieb bolo stanovenych
niekolko vynimiek. Pre niektoré regiény a konkrétne vyroby
existuje moznost vypldcat viazané platby v rdmci konkrétnych
finan¢nych limitov. Pre malorolnikov existuje osobitny zjedno-
duseny systém pomoci, aby sa predchddzalo strate zamestna-
nosti vo vidieckych oblastiach. Ako odpoved na kritiku Eur6p-
skeho dvora auditorov v stivislosti s mechanizmami fungovania
priamych platieb sa navrhuje zameraf vypldcanie financnej
pomoci len na aktivnych polnohospodarov.

2.2.4  Podla Komisie je potrebné zachovat niektoré trhové
opatrenia. Tieto ndstroje musi byt mozné aktivovat
v krizovych situdcidch ako prvky riesenia mimoriadnych situdcif.
Hlavne sa navrhuje predizit ~intervenéné obdobie, uplatnit
ochrannii dolozku a stkromné uskladnenie aj na iné produkty
a nakoniec zlepsit kontrolu. V tejto stvislosti Komisia oznamuje
predlozenie ndvrhov na stabilizovanie trhu s mlickom
a zdoraziuje, Ze je potrebné uvazovat o budtcnosti odvetvia
cukru. SPP po roku 2013 okrem toho prijme $pecifické opat-
renia tykajiice sa fungovania potravinového retazca a zlepSenia
pozicie polnohospoddrov pri uzatvdrani zmlav.

2.2.5  Celkova $truktira SPP bude podla Komisie aj nadalej
spocivat na dvoch pilieroch. Pomoc poskytovand prostrednic-
tvom rozvoja vidieka bude musiet byt v stlade so stratégiou
Eurépa 2020 zamerand prevazne na konkurencieschopnost,
inovaciu, boj proti klimatickym zmendm a ochranu Zivotného
prostredia. V tomto zmysle sa v ramci druhého piliera pocita so

zavedenim nastrojov rizikového manazmentu, ktoré clenské
$taty budii moct vyuzivat na zabezpecenie stabilizovania polno-
hospodarskej vyroby a vynosov z nej.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  EHSV berie na vedomie, Ze Komisia v oznadmeni prijala
tieto pripomienky, ktoré uz vyjadril vo svojich predchddzajicich
stanoviskdch (%):

— nutnost spravodlivého rozdelenia zdrojov medzi clenské
Stéty,

— poziadavka ukonenia uplatiiovania historického hladiska
pri stanoveni vysky ndroku na jednotnd platbu,

— zavedenie ,ekologizdcie jednotnej platby* s cielom celit
novym vyzvam, predovietkym v savislosti s klimatickymi
zmenami, obnovitelnymi zdrojmi energie, hospoddrenim
s vodnymi zdrojmi a biodiverzitou (°), s cieflom viacej
naviazat vysku vypldcanej pomoci na tovar a sluzby, ktoré
polnohospodari poskytujii spolo¢nosti a za ktoré sa im
normélne nedostiva odmeny v rdmci trhu, a poskytnuat
kompenzaciu zvysenych nakladov polnohospoddrom, ktori
posobia v oblastiach so znevyhodnenymi prirodnymi
a klimatickymi podmienkami,

— nutnost vyhradenia priamych platieb vylu¢ne aktiviym
polnohospoddrom takym spdsobom, aby sa zohladnili
existujiice a vytvorené pracovné miesta v kazdom podniku
a to hlavne vzhladom na intenzitu price odmeriovanej
mzdou a price mzdou neodmeriovanej vritane zmluvnej
prace v polnohospodarstve a lesnom hospodarstve.

3.2V stanovisku NAT/449 na tému ,Reforma spolocnej
polnohospoddrskej politky v roku 2013“ EHSV vyzyval
,Komisiu, Radu a Eurdpsky parlament, aby najprv jednoz-
naénym sposobom opisali ciel SPP a nakoniec predstavili
potrebny stbor nastrojov a objasnili vysku nevyhnutnych
financnych prostriedkov.* EHSV  zdoraziuje, Ze Komisia
v texte ozndmenia nedodrziava rovnaky logicky sled. EHSV
preto Ziada, aby Komisia lepsie objasnila vztah medzi cielmi,
nastrojmi a finanénymi zdrojmi SPP po roku 2013.

(*) Stanovisko EHSV na tému ,Reforma spolotnej polnohospoddrskej
politiky v roku 2013“ (U. v. EU C 354 z 28.12.2010, s. 35, bod
5.6.11). )

(*) Rozhodnutie Rady z 19. janudra 2009, ktorym sa meni a doplna
rozhodnutie 2006/144[ES o strategickych usmerneniach Spolocen-
stva pre politiku rozvoja vidieka - programovacie obdobie
2007-2013, (U. v. EU L 30, 31.1.2009, s. 112).
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3.3 Ciele

3.3.1 Vo svojom stanovisku NAT/449 EHSV pripominal, Ze
SPP sa po roku 2013 musi zameriavaf na eur6psky model
polnohospodarstva, ktory musi byt zalozeny na zdsadich potra-
vinovej sebesta¢nosti, udrzatelnosti a redlnych potrebach polno-
hospoddrov a spotrebitelov. EHSV chce poukdzat na hlavné
ciele, z ktorych musi vychddzat SPP:

— prispiet ku kvantitativnej a kvalitativiej bezpe¢nosti zasobo-
vania potravinami na eurdpskej a svetovej drovni (),

— podielat sa na stabilizovani trhov (7) hlavne obmedzenim
vykyvov cien polnohospodarskych vyrobkov,

— podporit prijmy eurdpskych polnohospodirov, ktoré sa
niz8ie nez prijmy pracovnikov v inych odvetviach eurdp-
skeho hospodarstva (%),

— podielat sa na tvorbe systému obchodnych pravidiel, ktoré
by umoznili zachovat eurdpsky polnohospodarsky
a potravindrsky model a zabrédnili naruseniu hospodarskej
sttaze,

— umoznit polnohospoddrom opit ziskat trhova silu voci
obchodnym subjektom, hlavne pokial ide o obchodné
retazce (%),

— podporit  udrzatelné vyuzivanie zdrojov, zachovanie
biotopov a biodiverzity a tym upevnit stile vyznamnejsiu
tlohu, ktorti v boji proti klimatickym zmendm zohréva
polnohospodérstvo a lesné hospoddrstvo (19),

— podporit vyrobu kvalitnych miestnych vyrobkov vo vidiec-
kych oblastiach a ich uvddzanie na trh podporou alternativ-
nych spdsobov distribicie (1),

— vytvorit pravne podmienky na spravovanie kratkych
a transparentnych retazcov polnohospodarmi,

(®) Stanovisko EHSV na tému ,Budtcnost spolocnej polnohospodar-
skej politiky po roku 2013 (U. v. EU C 318. 23.12.2009, s. 66,
bod 2.3). ’ ;

(') Stanovisko EHSV na tému ,Reforma SPP v roku 2013“ (U. v. EU
C 354, 28.12.2010, s.35, bod 5.2). a stanovisko EHSV na tému
,Kontrola stavu a budicnost spolocnej polnohospodarskej politiky
po roku 2013 (U. v EU C 44, 16.2.2008, s. 60, bod 7.4.2).

(®) Stanoviska EHSV na tému ,Reforma SPP v roku 2013“ (U. v EU
C 354, 28.12.2010, s. 35, bod 3.7).

() Stanovisko EHSV na tému ,Lepsie fungovanie potravinového
retazca v Eurdpe* (U. v EU C 48, 15.2.2011, s. 145, qu 3.6).

(19 Stanovisko EHSV na tému ,Reforma SPP v roku 2013“ (U. v EU
C 354, 28.12.2010, s. 35, bod 4.7). i }

('Y Stanovisko EHSV na tému ,Reforma SPP v roku 2013“ (U. v EU
C 354, 28.12.2010, s. 35, bod 5.5.15).

— priority stratégie Eurépa 2020, ktoré st dolezité pre polno-
hospodarstvo a vidiecke oblasti, najmid vzdeldvanie
a inovdcia (inteligentny rast), zvySenie vyuZivania energie
z obnovitelnych zdrojov (udrzatelny rast), ako aj posilnenie
schopnosti vidieckych oblasti vytvdrat pracovné miesta
(inkluzivny rast).

3.3.2 Téma bezpetnosti zdsobovania potravinami za
rozumné ceny zostdva pre polnohospoddrstvo EU prioritnym
cielom v kontexte svetového scendra, pre ktory je priznacny
demograficky tlak a ndrast spotreby, na ktoré bude potrebné
primerane politicky a strategicky reagovat v oblasti celosveto-
vého vyvoja a potravinovej bezpecnosti.

3.3.3  EHSV sa nazdiva, Ze polnohospoddri EU majii zdujem
na dosiahnuti ,primeranych prijmov z predaja svojich vyrobkov
na trhu a ako odmenu za svoje socidlne prospesné sluzby, ktoré
vykondvaji v rdmci eurépskeho modelu polnohospodar-
stva“ (2). SPP sa teda nemozZe obmedzit len na rozdelovanie
finan¢nych prostriedkov. EHSV v tejto stvislosti Ziada Komisiu,
aby objasnila, ako hodld novd SPP riesit problém stabilizicie
trhov a konkrétne aké rieSenia problému cien a prijmov
v polnohospodarstve pontkne.

3.3.4  Eurdpska polnohospoddrska politika a politiky rozvoja
vidieka musia byt zamerané na inovaciu
a konkurencieschopnost. EHSV zastdva ndzor, Ze je potrebné
zvysit prinos rozvoja vidieka a politiky lesného hospoddrstva
EU k zachovaniu biodiverzity, sekvestrdcii uhlika, vyrobe
a usporam energie, vyvoju a propagdcii potravindrskych
vyrobkov a pre vyvazenému tzemnému rozvoju. Rozvoj vidieka
mozZe vytvorit podmienky pre nové podnikanie a vacsiu zames-
tnanost vo vidieckych oblastiach a podporit diverzifikdciu
prijmovych prilezitosti v polnohospodirstve. Nakoniec je
potrebné  pripomendf, Ze spracovanie potravindrskych
produktov je jednou z hlavnych hospodarskych ¢innosti vyvija-
nych vo vidieckych oblastiach. V opatreniach na rozvoj vidieka
by sa preto nemalo zabtdat na podporu polnohospodarskych
a potravindrskych podnikov vo vidieckych oblastiach, ktoré
spolu s polnohospodarmi vyvijaji ¢innost v oblasti vyskumu
a vyvoja, odbornej pripravy, inovicie, propagécie vyvozu, ako aj
podnikov, ktoré sa zapdjaji do spoluprice medzi podnikmi
(napriklad formou spolo¢nych podnikov) s cielom zvysit
svoju konkurencieschopnost na trhu.

3.3.5 EHSV pripomina, Ze nestabilita cien na polnohospo-
darskych trhoch, ktord je sice priznaénym problémom tohto
odvetvia, sa zvlast zvyraznila v poslednych rokoch ndsledkom
roznych Cinitelov ako st extrémne meteorologické podmienky,
ceny energif, $pekuldcia a zvySenie celosvetového dopytu ako
dosledok rastu svetovej populdcie. EHSV v tejto suvislosti pripo-
mina, Ze ceny polnohospoddrskych vyrokov sa po vyraznom
ndraste v obdobi rokov 2006 — 2008 a ndslednom vyraznom

(1) Stanovisko EHSV na tému ,Reforma SPP v roku 2013 (U. v. EU
C 354, 28.12.2010, s.35, bod 5.3).
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znizen{ zacali v poslednych mesiacoch opit zvySovat. EHSV sa
nazddva, Ze tieto extrémne vykyvy v cendch polnohospodar-
skych vyrobkov maji negativne dosledky tak pre producentov,
ako aj spotrebitelov. Obavy EHSV sposobuje tiez skutocnost, Ze
aj v EU sa stile viac nepolnohospodarskych investorov snazi
o nakup pody na investovanie kapitdlu a $pekuldcie, ¢o urcite
nemoze byt v duchu eurépskeho modelu polnohospodarstva.

3.3.6  Nova SPP bude musiet propagovat a podporit nové
podniky a tym prildkat do odvetvia predovsetkym mladych
Tudi, aJ v zdujme budiicnosti polnohospodarstva EU. Vymena
generdcif v polnohospodarstve je nutnd vzhladom na to, Ze len
7% polnohospodirov v EU md vek pod 35 rokov.
V. niektorych clenskych Stdtoch je situdcia este kritickejsia.
V EU 27 clenskych krajin md v stcasnosti kazdy treti polno-
hospodar viacej nez 65 rokov, pricom mnohi z nich odidu
v najblizsich rokoch do déchodku. Preto je potrebné, aby SPP
prispela k vykonavaniu celoeurépskej politiky zameranej na
zatinanie polnohospodérskej ¢innosti spolu s ambiciéznou
a synergickou politikou zamestnanosti v polnohospodarstve.

3.4 Ndstroje

3.4.1 EHSV zdoraziiuje vyznam priamych platieb v rdmci
SPP pre zachovanie eurdpskeho polnohospodérskeho modelu.
Vypldcanie priamych platieb podporuje eurépskych polnohos-
poddrov, ktori ponukaji tovary a sluzby, ktoré maja vysoka
hodnotu pre spolo¢nost, ale nie st primerané zaplatené
v rdmci cien dosahovanych na trhoch s polnohospodarskymi
a potravindrskymi produktmi.

3.42  Preto je potrebné zjednodusit spdsoby fungovania
nastrojov novej SPP, zvldst jednotnej platby. EHSV sthlasi
s tym, Ze je nutné zjednodusit povinnosti v rdmci krizového
plnenia v oblasti Zivotného prostredia a ziada racionalizdciu
systtmu kontrol a prislusnych postupov kritenia platieb.
EHSV poukazuje na to, Ze sposob pristupu k ekologizicii pria-
mych platieb by mal ulah¢it a podporit pristup podnikov
k pomoci v rdmci SPP. V tejto stivislosti, a aj so zretelom na
mozné rozdirenie kriZového plnenia (napriklad rdimcovou smer-
nicou o vode), EHSV Ziada Komisiu, aby pozorne posidila
dosledky tohto ustanovenia a aby urcila vykondvacie postupy,
ktoré pre polnohospoddrov nebudi znamenat dalsie kompli-
kécie.

3.43  EHSV sthlasi so zdsadou, podla ktorej sa zdkladné
platby diferencované na regiondlnej drovni musia povinne
spdjat s urcitymi vysledkami v oblasti Zzivotného prostredia.
Prebiehajiice diskusie naznacuju, Ze v niektorych pripadoch
moze byt tazké rozlisit environmentdlnu zlozku prvého piliera
(ekologizaciu priamej platby) od agroenvironmentdlnych opat-
ren{ druhého piliera.

3.4.4  EHSV sthlasi so zavedenim nového hladiska na stano-
venie vysky priamej platby. EHSV v tejto savislosti navrhuje
uskutocnit diskusie o Vymedzenl referen¢ného tzemia na stano-
venie zékladnej zlozky priamej platby (na tGrovni EU, ¢lenského
Statu alebo regiénu). EHSV okrem toho navrhuje preverit
moznost podriadit urcitd zlozku priamej platby trovni vyuzi-
vania pracovnej sily a prijatiu daldich osved¢enych postupov
v oblasti konkurencieschopnosti, prce a inovicie.

3.4.5 EHSV sthlasi s rozhodnutim zaviest jednoduchy
a osobitny systém podpory malorolnikov. EHSV v tejto stvi-
slosti Zziada Komisiu, aby objasnila poziadavky, ktoré sa schvilia
a na zaklade ktorych sa ur¢, kto je malorolnikom. EHSV najmai
vyzyva, aby sa tu zohladnili zvlastne $trukturalne rozdiely, ktoré
st priznacné pre polnohospodarstva roznych clenskych stitov.

3.4.6  EHSV nevie, aky bude dosah procesu prisposobovania
sicasnych trhovych ndstrojov (garantované ceny, cla, dotdcie na
vyvoz, verejné skladovanie, kvéty, neobrdbanie pody atd.).
EHSV v tejto savislosti zdoraziiuje, 7e bezpeCnostné siete
samotné  nedokdzu  zabezpelit  stabiliziciu  trhov
s polnohospoddrskymi vyrobkami a hlavne vyriesit problémy
v mlie¢cnom hospodarstve (%). Vzhladom na upevnenie posta-
venia polnohospoddrskych vyrobcov v rdmci refazca tvorby
hodnét a vzhladom na boj proti nestabilite cien
a nadmernému vplyvu obchodnych refazcov na trh pokladd
EHSV za vhodné, aby v SPP po roku 2013 boli prijaté $pecifické
nastroje, ktoré by riadili priamo polnohospodérski vyrobcovia
alebo ich zastupcovia a boli by urcené na ststredenie ponuky
a zlepSenie obchodnych vztahov, pricom by sa vyuzili opatrenia
a néstroje, ktoré uz boli vyskisané v niektorych spolocnych
organizacidch trhu.

3.47 EHSV vyzyva na posilnenie opatreni v ramci SPP zame-
ranych na zvySenie hodnoty a propagiciu miestnych
a kvalitnych polnohospodarskych vyrobkov na trhu EU
a tretich krajin aj vzhladom na lepsie fungovanie polnohospo-
ddrsko-potravindrskeho komplexu, lepsie poznanie rozmanitosti
potravindrskych ~ vyrobkov produkovanych na tzemi EU
a uspokojovanie poziadaviek spotrebitelov a otvdranie novych
tthov v zahrani¢i. V tomto zmysle md EHSV zdujem
0 zavedenie dobr)’rch postupov. oznacovania polnohospodar-

.....

strany ob¢anov po informacidch a transparentnosti.

3.4.8 EHSV pripomina, Ze pocet chudobnych osob v EU,
ktoré nemajt’l dostatok potravin, presahuje 40 miliénov. EHSV
preto vyzyva Komisiu, aby posilnila opatrenia v rdmci SPP na
rozdelovanie potravin chudobnym osobam v EU.

(%) Stanovisko EHSV na tému ,Kontrola stavu a budiicnost spolocnej
polnohospodarskej pohtlky po roku 2013 (U. v EU C 44,
16.2.2008, s. 60, body 7.4.13 az 7.4.15) a stanovisko EHSV na
tému ,Reforma SPP v roku 2013 (U v. EU C 354, 28.12.2010,
s.35, bod 5.5.9)
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349 Rozvoj vidiecka moZe znamenat prinos pre plnenie
poziadaviek odvetvi a vidieckych oblasti. EHSV pokladd za
potrebné zachovat siCasnii organiziciu SPP, ktord rozlisuje
dva piliere, a podporit reorganizaciu opatreni v ramci kazdého
piliera a vy$$iu mieru komplementarity podporovanych opat-
reni (14).

3.4.10  Vrdmci ,eurépskeho polnohospodarskeho modelu® je
jednou z hlavnych dloh SPP zachovanie polnohospodarskej
vyroby na celom tzemi EU. EHSV v tejto savislosti vyzdvihuje
osobitny vyznam, ktory maji v rdmci vidieckeho rozvoja opat-
renia zamerané na znevyhodnené oblasti. Osvedéené opatrenia,
ako najmd kompenzicia za prirodné a podnebné znevyhod-
nenie, by sa mali zachovaf, aby sa udrzala ¢o najvicsia konti-
nuita.

3.5 Rozpocet EU a finanéné zdroje SPP

3.5.1  EHSV sa nazddva, Ze ciele, ktoré modernd spolo¢nost
kladie pred polnohospodirstvo EU st velmi ambiciézne
a naro¢né. Tieto ciele si vyZadujt, aby v budtcnosti stdle fungo-
vala SPP s ¢innymi nastrojmi na dosiahnutie stanovenych
cielov, s w¢innymi aplikatnymi systémami a primeranymi
finan¢nymi prostriedkami (1°). Okrem toho je bezpodmienecne
potrebné integrovat SPP do vSetkych ostatnych politik Spolo-
Censtva (podniky, opatrenia v oblasti klimatickych zmien,
medziodvetvové politiky, hospodarstvo, financie a dane, zames-
tnanost a socidlne prdva, energetika a prirodné zdroje, Zivotné
prostredie, spotrebitelia a zdravie, vonkajie vztahy a zahranicné
veci, regidny a miestny rozvoj, veda a technoldgia).

3.5.2  EHSV zastiva ndzor, ze v diskusidch o SPP do roku
2020 je potrebné vziat do tvahy skutocnost, Ze vzhladom na
financny vyhlad a bez prisposobenia rozpoctu bude tazké
dosiahnut ciele stanovené v ozndmeni pre SPP v buddcnosti
a obhidjit eurdpsky polnohospoddrsky model.

3.5.3 EHSV sa domnieva, Ze reforma SPP po roku 2013
bude prilezitostou na diskusiu o prerozdeleni finan¢nych
zdrojov tak prvého, ako aj druhého piliera. Zvlast potrebné je
vyrie$it problém nerovnovéhy v rozdelovani zdrojov SPP na
Statnej drovni, ktord poskodzuje hlavne nové clenské staty.
V tejto savislosti je na prekonanie historického referenéného
hladiska potrebné stanovit nové kritérium na stanovenie hornej
hranice priamych platieb pre kazdy clensky stit. V tomto
zmysle v duchu pragmatizmu a vzhladom na rozdielne
podmienky v jednotlivych ¢lenskych Statoch vyzyva EHSV,
aby sa okrem kritéria polnohospodirskej plochy ¢lenského

(1) Stanovisko EHSV na tému ,Budiicnost spolocnej polnohospodarskej
politiky po roku 2013“ (U. v. EU C 318, 23.12.2009, s. 66, bod
4.3).

(%) Stanovisko EHSV na tému ,Budiicnost spolocnej polnohospodarskej
politiky po roku 2013“ (U. v. EU C 318, 23.12.2009, s. 66, bod
2.5).

statu zohladnili aj iné kritéria. Najmd prijatie kritérif Zivotnych
nakladov, zamestnanosti, pridanej hodnoty, a rozdiely
v polnohospodarsko-klimatickych podmienkach a vo vyrob-
nych ndkladoch by mohli zvysit hodnotu prinosu polnohospo-
déarstva k Gzemnému rozvoju (19).

3.5.4  EHSV sthlasi s rozhodnutim Komisie nezaviest Ziadne
formy $tatneho spolufinancovania opatreni v rdmci prvého
piliera. Pokial ide o druhy pilier, EHSV pokladd za vhodné
potvrdit Stitne spolufinancovanie implementicie opatreni na
rozvoj vidieka. EHSV pokladd okrem toho za potrebné podporit
tivahy o rozhodnutiach, ktoré boli doteraz prijaté pokial ide
o vysku stitneho spolufinancovania rozvoja vidieka, aby sa
zohladnili rozpoctové tazkosti v mnohych clenskych 3tdtoch
a podporila lepsia efektivnost investiénych vydajov na drovni
¢lenskych statov (17).

4. Konkrétne pripomienky

4.1  EHSV vyzyva k diskusii o moznej revizii pravnych pred-
pisov Spolocenstva v oblasti konkurencieschopnosti uplatiiova-
nych v polnohospodérsko-potravindrskom odvetvi so zame-
ranim na zlepSenie mechanizmov fungovania polnohospo-
darsko-potravindrskeho komplexu a obnovenia rovnovahy
trhovej sily medzi subjektmi potravindrskeho refazca, zvldst
vo vztahu k obchodu.

4.2 EHSV stihlasi s posilnenim néstrojov rizikového manaz-
mentu v rdmci SPP. EHSV sa nazddva, Ze tieto ndstroje musia
prispiet k zniZeniu kolisania prijmov a nestability trhov. Posil-
nenie ndstrojov poistenia a vytvorenie podielovych fondov by
malo  polnohospoddrom  poméct  Celit  zdravotnym
a Kklimatickym rizikdm, ktoré sa v najblizsej budtcnosti urcite
zvicSia. EHSV pripomina vdznu krizu, ktord zasiahla svetové
finan¢né intitdcie, a ziada Komisiu, aby ¢o najskor objasnila
vykondvacie predpisy, ktoré budd prijaté na vyuzivanie tychto
néstrojov. EHSV vyjadruje pochybnosti o tom, ¢i je vhodné
zaviest opatrenia rizikového manazmentu v druhom pilieri,
a poukazuje na to, Ze povinnost Stitneho spolufinancovania
moze clenské Stity odradit od vyuZivania tychto novych
nastrojov.

43 EHSV berie so zdujmom na vedomie ndvrh Komisie
podporit alternativne distribu¢né kandly s ciefom zhodnotit
miestne zdroje opatreniami druhého piliera na Sirenie
a upevnenie praxe priameho predaja miestnych vyrobkov.
EHSV sa nazddva, Ze tymto alternativnym obchodnym prak-
tikim by sa malo dostat podpory aj tym, Ze sa ad hoc vytvor
regulany rdmec Spolocenstva.

(') Stanovisko EHSV na tému ,Reforma SPP v roku 2013“ (U. v. EU
C 354, 28.12.2010, s.35, body 5.7.4, 5.8.4 a 5.8.5.

(") Stanovisko EHSV na tému ,Kontrola stavu a bugiﬁcnosf ,spoloénej
polnohospodarskej politiky po roku 2013“U. v EU C 44,
16.2.2008, s. 60, bod 7.6.11).
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44  EHSV si zeld obnovu a uspech rokovani WTO
a pripomina a¢inok, ktory v podobe dalsicho otvorenia polno-
hospodarskych trhov moézu mat obchodné dohody, najmd
s krajinami Mercosur, na efektivne fungovanie SPP ('%). EHSV
chce preto zdéraznit, Ze sa tym zvysi konkurencia a nestabilita
cien polnohospodérskych vyrobkov na medzindrodnych trhoch,
¢o je potrebné brat do uvahy pri reforme SPP tak pri Gprave
nastrojov stabilizcie trhov, ako aj pri presmerovani ndstroja
priamych platieb. Medzindrodny obchod moéze na druhej strane
podstatne prispiet k dostupnosti potravin tym, zZe zvysi mnoz-
stvo a rozmanitost polnohospodarskych vyrobkov na trhu (1%).
EHSV pripomina nevyhodné postavenie, v ktorom sa naché-
dzaja eurdpski polnohospodari v porovnani
s polnohospodarmi mimo krajin EU kvoli zdviznym vyrobnym
normdm Spolocenstva. EHSV Ziada zintenzivnenie systémov

V Bruseli 16. marca 2011

(%) Stanovisko EHSV na tému ,Kontrola stavu a budiicnost spolocnej
polnohospodarskej politiky po roku 2013“ (U. v EU C 44,
16.2.2008, s. 60, bod 7.4.9. }

(1) KOM(2010)127 - Politicky rdmec EU na pomoc rozvojovym krajindm pri
rieSeni vyziev v oblasti potravinovej bezpecnosti.

kontroly dovézanych surovin, ktoré musia spifiat poziadavky
uplatiované na eurdpske vyrobky, pretoze inak bude dochddzat
nielen k nekalej konkurencii a socidlnemu dampingu, ale aj
vaznym dosledkom v oblasti kvality polnohospodarskej vyroby
a vyrobenych potravin.

4.5 EHSV ziada Komisiu, aby prijala vhodné opatrenia na
rieSenie problému deficitu produkcie bielkovinovych krmovin,
ktory je charakteristicky pre eurdpske polnohospodérstvo
a obmedzuje rozvoj niektorych vyrobnych odvetvi Spolocen-
stva. EHSV v tejto savislosti pozorne sleduje realizdciu opatreni
na zvySenie synergie medzi polnohospoddrsko-energetickymi
programami a opatreniami na podporu produkcie bielkovin
rastlinného poévodu v Eurdpe.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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PRILOHA

k stanovisku vyboru

Tieto pozmenovacie ndvrhy, ktoré ziskali viac ako $tvrtinu odovzdanych hlasov, boli v priebehu diskusie zamietnuté:

Bod 1.5 Zmenif takto

LEHSV stihlasi s cielom obmedzit poskytovanie pomoci v rdmci SPP len na aktivnych polnohospoddrov a podporit eurpsky
pol’nohospodzirsky model prostrednictvom opatreni v rdmci prvého aj druhého piliera. Vsetky platby v rdmci prvého a druhého
piliera musia byt zamerané na rieSenie socidlnych, environmentdlnych a hospodarskych problémov. EHSV preto Wzyva Komlstu
aby navrhla de_ﬁmau uktwneho polnohospodam ktord by sa mohla pouztt na cele uzemle Ume

Vysledok hlasovania

Za: 74
Proti: 125
Zdrzali sa: 29

Bod 1.7 Zmenit takto

EHSV nem(”)ie suhla51t 50 zavedemm home; hmmce podpory Pre vsetkych

polnohospoddrov bez ohladu na velkost a prdvnu formu podniku musia platit rovnaké pravidld. EHSV sa domnieva, Ze hornd
hranica platieb nie je v silade so zdsadou rovnosti, pretoZe hornii hranicu podpory nie je mozné stanovit na spolotnom,
objektiviom zdklade.”

Vysledok hlasovania

Za: 62
Proti: 155
Zdrzali sa: 20
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fizacie vo vodnom prostredi skiima aj technickd a socio-ekono-
mickd realizovatenost nahradenia fosfitov inymi ldtkami
v detergentoch, ako aj dosledky takéhoto nahradenia na Gcin-

3.5.2011 Uradny vestnik Eurépskej Ginie
Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) & ...[..., ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) &. 648/2004, pokial ide

o pouzivanie fosfitov a inych zlGcenin fosforu v domdcich pracich detergentoch”
[KOM(2010) 597 v konecnom zneni — 2010/0298 (COD)]
(2011/C 132/12)
Samostatny spravodajca: pan Nikos LIOLIOS

Eurépsky parlament (10. novembra 2010) a Rada (24. novembra 2010) sa rozhodli podla ¢lanku 114
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom
,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ .../..., ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES)
¢ 648/2004, pokial ide o pouzivanie fosfatov a inych zlicenin fosforu v domdcich pracich detergentoch*
KOM(2010) 597 v kone¢nom zneni — 2010/0298 (COD).
Odborni sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim navrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 28. februdra 2011.
Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 470. plendrnom zasadnuti 15. a 16. marca 2011
(schodza z 15. marca 2011) prijal 174 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 9 sa hlasovania zdrzali,
nasledujiice stanovisko:

1. Zavery

1.1  Vybor uzndva, 7Ze je potrebné zmenit nariadenie (ES)

¢. 648/2004, pokial ide o limity na pouZivanie fosfitov nost a rentabilitu.

a inych zlaCenin fosforu v domdcich pracich detergentoch
z tychto dovodov:

— Hoci fosfity v detergentoch prispievaji k eutrofizdcii
v men$ej miere ako iné zdroje, zdd sa, Ze obmedzit ich
pouzivanie bude naji¢innejSou alternativou v oblasti politiky
znizovania rizika eutrofizdcie vody v celej Eurdpskej unii.

— Je absoldtne nevyhnutné zabezpedit existenciu plne harmo-
nizovaného vniatorného trhu s domdacimi pracimi deter-
gentmi, a zdrovenl tak uSetrit vyrobcom a administrative
dodato¢né ndklady spojené s fragmenticiou trhu
a oslobodit ich od povinnosti vzdjomného uzndvania,
ktord vedie k tomu, Ze po legdlnom uvedeni na trh
v jednom clenskom Stite Eurdpskej tnie, sa detergenty
s obsahom fosfitov moézu dovazat a ich pouzivanie moze
byt schvilené vo vsetkych ostatnych krajinich EU, aj
v pripade, Ze ich prdvne predpisy stanovuji obmedzenia
pre obsah fosfétov.

— Vntro$tatne organy ¢lenskych $titov, ktoré v snahe bojovat
proti eutrofizdcii prijali legislativu stivisiacu s obsahom
fosfitov v detergentoch, moézu mat viac tazkosti pri jej
uplatiovani, z dévodu povinnosti vzdjomného uzndvania,
ktord vyplyva z nariadenia (ES) ¢. 764/2008.

— Bolo by tcinnejsie pristtpit k jednotnej akcii na drovni EU
namiesto roznorodych opatreni v jednotlivych ¢lenskych
§tatoch.

1.2 Vybor vyjadruje poteSenie nad vSeobecnym pristupom
Eurdpskej komisie, ktord stbezne s cielom znizit riziko eutro-

1.2.1  Z tohto hladiska sa vybor priklina k mozZnosti 4,
podla ktorej by nebolo vhodné rozsirit obmedzenia fosfitov
a inych zlacenin fosforu v domdcich pracich detergentoch na
detergenty pre automatické umyvacky riadu alebo priemyselné
a instituciondlne detergenty.

1.3 Navrh nezavddza vela novych prvkov, ale zameriava sa
na zavedenie pravnych néstrojov na drovni EU a na pokraco-
vanie v smerovani k mensiemu pouzivaniu fosfitov a inych
zlt¢enin fosforu v domécich pracich detergentoch. Vybor
konstatuje, ze Komisia sa zavdzuje zniZif na minimum vplyv,
ktory ma tito kategéria vyrobkov beznej spotreby na Zivotné
prostredie. Jej ndvrh by ziskal vacsiu vdhu, ak by zohladnila
odporticania vyboru uvedené v tomto stanovisku. Vybor
oceiiuje, Ze vyrobcovia domdcich textilnych detergentov vyrazne
pomohli obmedzit vplyv ich produktov na Zivotné prostredie
tym, Ze v podstate dobrovolne zvolili namiesto fosfatov alter-
nativne riesenia.

1.4 Vybor sa domnieva, Ze po revizii nariadenia (ES)
¢. 648/2004 so zretelom na limity pre pouzivanie fosfitov
a inych zli¢enin fosforu v domdcich pracich detergentoch,
bude potrebnd lehota na prisposobenie sa novej situdcii a na
pripravu, skor nez sa prislu$né ustanovenia zacnt uplatiiovat.
Vybor sa tieZ domnieva, Ze budil potrebné jeden az dva roky na
tpravu zloZenia vyrobkov a zavedenie nevyhnutnych zmien
v oblasti zariadeni a vyrobnych postupov, najmid v pripade
malych a strednych podnikov.
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2. Uvod

2.1  Fosfity, najmi tripolyfosfit sodny, sa casto pouZivaji
v detergentoch na zmik¢ovanie vody, a tak im umoziiuji
uc¢inne posobit. Mozu mat viak Skodlivy vplyv na vodné
prostredie, narasat v fiom ekologickd rovnovahu a prispievat
k rozvoju rias. Tento jav sa nazyva eutrofizdcia. Hoci fosfity
pochddzajice z detergentov st aZ na trefom mieste v rebricku
faktorov zvysujicich obsah fosfitov vo vodnom prostredi,
obmedzit ich pritomnost v domadcich pracich detergentoch sa
z technického a ekonomického hladiska javi ako najiicinnejsi
krok v zdujme zniZenia rizika vyskytu spominanej eutrofizdcie.

2.2 Nariadenie (ES) ¢. 648/2004 o detergentoch zosuladuje
ich uvddzanie na trh, ale len pokial ide o ich oznalovanie
a biologickd odbiratelnost povrchovo aktivnych ldtok, ktoré
obsahuji. Vzhladom na obavy spojené s eutrofiziciou ¢lanok
16 tohto nariadenia ustanovuje, ze Komisia do 8. aprila 2007
,vyhodnoti, predloZi sprvu, a ak je to opodstatnené, predlozi
pravny navrh ohladom pouzivania fosfitov so zretelom na ich
postupné vyradovanie alebo obmedzenie urcitych pouziti“.
Komisia predlozila svoju spravu (') v roku 2007, pricom skon-
Statovala, Ze poznatky o tlohe, ktort fosfity v detergentoch
zohrdvaju v suvislosti s eutrofizdciou, si este nedostatocné,
ale situdcia v tejto oblasti sa rychlo zlepsuje. Dalsie vedecké
price, ako aj informdcie o ekonomickych a socidlnych désled-
koch pripadnych obmedzeni poslazili ako zaklad pre kone¢nti
spravu o posadeni vplyvu (3), v ktorej sa analyzujii rozne poli-
tické moznosti v  stvislosti s pouzivanim fosfitov
v detergentoch.

2.3 Komisia vykonala viacero $tadii, aby zistila, ¢i by obme-
dzenie pouzivania fosfitov v detergentoch bolo odévodnené na
zniZenie eutrofizicie v EU. Tieto $tadie slazili ako zdklad pre
dalsie konzulticie s clenskymi $tdtmi, vyrobnym odvetvim
a mimovladnymi organizdciami pocas zasadnuti, ktoré usporia-
dala pracovnd skupina prislusnych orgdnov zodpovednych za
vykondvanie nariadenia o detergentoch, zndma ako ,pracovna
skupina pre detergenty“, v novembri 2006, v jili a decembri
2007, v jali 2008 a vo februdri a v novembri 2009.

23.1 V roku 2009 sa prostrednictvom eurdpskej siete
podnikov (Enterprise Europe Network) konala konzulticia
s malymi a strednymi podnikmi vyrdbajicimi detergenty,
s cielom pozriet sa dokladnejsie na sticasné pouzivanie fosfatov
a alternativ pri vyrobe detergentov a na vplyvy potencidlnych
obmedzeni fosfitov na tieto malé a stredné podniky.

2.3.2  Sprava o postdeni vplyvu, Stidie a konzulticie
uvedené vyssie slizili ako informaény podklad pre vypracovanie
navrhu Komisie (KOM(2010) 597 v kone¢nom zneni), ktorym
sa meni a doplia nariadenie (ES) ¢. 648/2004 a ku ktorému mé
vybor vypracovat stanovisko.

() KOM(2007) 234.
() SEC(2010) 1278.

3. Hlavné body dokumentu Komisie

3.1 Cielom nédvrhu je zmenit a doplnif nariadenie (ES)
¢. 648/2004 o detergentoch zavedenim obmedzenia obsahu
fosfatov a inych zlacenin fosforu v domdcich pracich detergen-
toch, s cielom zniZzif prispievanie detergentov k veobecnému
javu eutrofizicie povrchovych vod v EU v nadviznosti na
zdvery a hodnotenie vplyvu, ktoré vykonala Komisia podla
¢lanku 16 nariadenia (ES) ¢. 648/2004.

3.1.1  Vseobecnym cielom je zabezpecit vysoki droven
ochrany Zivotného prostredia pred pripadnymi negativnymi
vplyvmi fosfitov a inych zlacenin fosforu, ktoré sa stcastou
detergentov, a zabezpecit dobré fungovanie vnitorného trhu
s detergentnmi.

3.2 Preskdmal sa vplyv piatich moznosti politiky:

— moznost 1: Ziadne opatrenie na trovni EU, ponechanie
zodpovednosti za Cinnost na ¢lenské Stity alebo v rdmci
regiondlnej spoluprace (zdkladnd moznost),

— moznost 2: dobrovolné opatrenie zo strany vyrobného
odvetvia,

— moznost 3: dplny zadkaz fosfitov v detergentoch,

— moznost 4: obmedzenie obsahu fosfitov v pracich detergen-
toch,

— moznost 5: stanovenie limitnych hodnét obsahu fosfitov
v detergentoch.

Pri analyze vplyvu rozliénych politickych moznosti boli zohlad-
nené vysledky vedeckej analyzy tykajice sa prispievania fosfatov
z detergentov k riziku eutrofizicie v EU, ako aj kritéria efektiv-
nosti a d¢innosti, vratane praktickej stranky, socio-ekonomic-
kého vplyvu a moznosti kontroly. Informdcie pochddzaju
predovietkym z vysSie uvedenych studif, ako aj z priamej
konzultdcie so zainteresovanymi subjektmi.

Hodnotenie a analyza vplyvu moznosti ukazuje, Ze zavedenim
obmedzenia pouzivania fosfitov a inych zldéenin fosforu
v domdcich pracich detergentoch na eurdpskej tGrovni sa zniZi
prispievanie fosfitov z detergentov k rizikdm eutrofizdcie vod
EU a znizia sa niklady pre ¢istiarne odpadovych vod vyplyva-
juce z odstranovania fosforu. Takéto wspory na ndkladoch
vysoko prevysuji ndklady na zmenu zloZenia domécich pracich
detergentov pomocou alternativ k fosfitom. Naopak obme-
dzenia v EU by v sticasnosti neboli odovodnené pre detergenty
pre umyvacky riadu alebo pre instituciondlne alebo priemyselné
detergenty, pretoze dostupné alternativy nedokdzu vo vseobec-
nosti vyhoviet vy3sim technickym poziadavkdim v uvedenych
pouzitiach.
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4. VSeobecné pripomienky

41 EHSV vita, Zze Komisia pripravila tento ndvrh,
a vzhladom na to, Ze v Ziadnej inej kategorii detergentov
okrem pracich detergentov, neexistuje moznost nahrady, ktord
by bola prijatelnd z technického a ekonomického hladiska,
sthlasi s tym, aby sa obmedzenie pouZivania fosfitov a inych
zlacenin fosforu vztahovalo zatial len na pracie detergenty.
Avsak, ako sa to sprévne uvddza aj v zmenenom c¢lanku 16,
je potrebné preskiimat aj zavedenie obmedzeni z hladiska
pouzivania fosfitov v detergentoch pre umyvacky riadu.
Vyrobcom bol poskytnuty dostatok ¢asu na to, aby preskiimali
mozné dostupné alternativy alebo objavili nové, ktoré by boli
technicky primerané a ekonomicky prijatelné. Bolo by vhodné,
aby sa Komisia usilovala dohodnif so zainteresovanymi
subjektmi, a tak podnecovala vyrobcov napredovat k tomuto
cielu.

4.2V suvislosti s hodnotenim jednotlivych moznosti EHSV
konstatuje:

— Moznosti 1 a 2 budd viest, ak bude pokracovat sucasny
trend, len k pomalému zniZovaniu miery pouZivania
fosfatov, ale neprispievaju k dobrému fungovaniu vnitor-
ného trhu s detergentmi. Prirodzene pri nahradeni fosfitov
inymi ldtkami nemozno vylacit, Ze sa tento trend nezvrati
a nebude to mat $kodlivé dosledky na Zivotné prostredie.

— Moznost 3 sa javi ako najlepsia na zniZovanie rizika eutro-
fizdcie, ale neodporica sa z dvoch dovodov. Na jednej
strane by viedla k nevyrovnanému zniZeniu vykonnosti
umyvaciek riadu, pre ktoré v stcasnosti neexistuji alterna-
tivne rieSenia, ktoré by boli technicky a ekonomicky reali-
zovatelné, a na druhej strane, prostriedky nahrddzajice
fosfaity v domdcich pracich detergentoch ¢asto obsahujt
iné chemické zliieniny s obsahom fosforu, najmi fosfori-
tany, ktoré maji aj v nizkych davkach vyborny dcinok,
pokial ide o zmidkc¢ovanie vody, ako aj o stabilizovanie
bieliacich ¢inidiel. Je preto nemozné dplne sa vyhniit pouzi-
vaniu fosforu v detergentoch.

— Moznost 4 je najvhodnejsia, lebo sa tyka len domdcich
pracich detergentov, pri ktorych uZ existuji operativne alter-
nativne rieSenia, ktoré si vseobecne roziirené, a zdroven
stanovuje maximdlny povoleny limit obsahu fosfitov,
ktory umoziiuje pouzivanie fosforitanov (latky, ktorej
vyznam bol vysvetleny v predchadzajicom odseku). Obme-
dzit obsah fosfitov len v domdcich pracich detergentoch
bude z hladiska eutrofizdcie menej Gi¢innym rieSenim ako
moznost 3, pretoze tieto detergenty predstavuji len 60 %
vyuzivania tychto zlicenim. Vyrobcovia detergentov pre
umyvacky riadu budd mat takto dostatok ¢asu, aby nasli
pre tento typ detergentov alternativne rieSenie, ktoré by
bolo vhodné z technického aj ekonomického hladiska.
Okrem toho tento krok umozni zostladit $pecifikdcie na

trovni EU a zabezpecit normdlne fungovanie vnatorného
tthu s domdcimi pracimi detergentmi, ktory je
v stcasnosti rozdrobeny.

— Moznost 5 sa javi ako moznost, ktord vo vSeobecnosti
zodpovedd stanovenym cielom, t. j. zniZeniu eutrofizdcie
a dobrému fungovaniu vnitorného trhu pre vietky kategérie
detergentov prostrednictvom zavedenia rozli¢nych limitnych
hodnét pre obsah fosfitov v detergentoch uréenych na
pranie, pre umyvacky riadu, instituciondlne a priemyselné
vyuZitie, ale zrejme by nebolo jednoduché dospiet
k dohode, pokial ide o druhii a predovietkym poslednt
z tychto kategérii, vzhladom na velkd rozmanitost pozia-
daviek, pretoze tieto detergenty pouzivané v institicidch
alebo priemysle vyrobcovia vyvinuli na mieru podla potrieb
priemyselnych zariadeni kazdého z klientov. Ak zavedieme
aktikolvek limitnd hodnotu, treba pocitat so zdplavou
ziadosti o vynimku podla ¢linku 114  Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie, ako aj s mnohymi tazkostami
pri riadeni, ktoré z toho vyplynil pre vnitrostitne orgdny
a Komisiu.

4.3 EHSV uzndva, Ze vSetky clenské $tity nie s vystavené
rovnakym rizikdm z hladiska eutrofizicie, a vyjadruje poteSenie,
ze Komisia navrhuje ponechat platné ustanovenia a ndlezite ich
zmenit, aby od chvile, ked bude takyto zdsah oddvodneny
ochranou vodného prostredia a budd existovat primerané tech-
nické a ekonomické rieSenia, krajiny EU mohli na ndrodnej
trovni dalej uplatiiovat svoje pravne predpisy alebo zaviest
nové s cieclom obmedzit obsah fosfitov a inych zldcenin
fosforu, ktoré st obsiahnuté v detergentoch s vynimkou doma-
cich pracich detergentov.

5. Konkrétne pripomienky

5.1  Vybor sthlasi s ndvrthom stanovif maximalny limit pre
obsah fosforu v domadcich pracich detergentoch, ¢ize elementar-
neho fosforu P na 0,5% hmotnosti, aby sa pokryli vietky
fosfaty a chemické zlGceniny obsahujice fosfor. Tento spdsob
zavedenia limitu zarudi, Ze zdkaz pouZivania fosfitov nebude
mozné lahko obist.

5.2 Vybor vyjadruje poteSenie, Ze Komisia plinuje neskor,
v kazdom pripade po prijati ndvrhu, preskimat, do akej
miery detergenty s obsahom fosfitov urcené pre automatické
umyvacky riadu zvysuji riziko eurtrofizdcie, a Ze ndsledne pred-
lozi spravu Eurépskemu parlamentu a Rade a v pripade potreby
navrhne obmedzenia tykajtce sa obsahu fosfitov v tychto deter-
gentoch. Domnieva sa vSak, Ze navrhované Casové obdobie
piatich rokoch je pomerne dlhé, a vyslovuje tieto odporicania:

— Je potrebné uzavriet v horizonte troch rokov, pripadne, ak
to bude mozné, este skor, Stidiu o prispievani k rizikdm
eutrofizacie, ktoré mozno pripisat detergentom pre automa-
tické umyvacky riadu s obsahom fosfatov.



C 13274

Uradny vestnik Eurépskej tinie

3.5.2011

— Je potrebné informovat a podnecovat priemyselné odvetvia,
ktoré vyrabaju detergenty pre automatické umyvacky riadu,
ale aj ndhradné zdkladné suroviny, aby vypracovali
a rozvijali alternativne rieSenia, ktoré umoznia nahradit
fosfaty. Tieto rieSenia uZ sice existujd, ale nepochybne sa
dajui este zdokonalit tak, aby boli technicky a ekonomicky
realizovatelné.

— Ak sa  napokon ukdze, zZe fosfity pochddzajice
z detergentov pre automatické umyvacky riadu prispievaji
k eutrofizdcii len v malej miere, a zdroven sa nepodari ndjst
ziadne alternativne rieSenie zabezpecujice spotrebitelom
tcinnost detergentu, navrhujeme zaviest limit pre obsah
fosforu — vyjadreny v percentich hmotnosti alebo
v gramoch na jeden praci cyklus, ktory by bol dostato¢ne
nizky, aby nemal prili§ velky vplyv na Zivotné prostredie,
a dostato¢ne vysoky, aby zabezpecil Gicinnost detergentu.

53 V stvislosti so stladom ndvrhu Komisie s politikou
ostatnych subjektov a s ciefmi EU vybor berie na vedomie
nizsie uvedené hodnotenie Komisie a uzndva, Ze poZadovany
stlad dosiahol primerany stupesl.

5.3.1  PredloZeny nédvrh je v plnom silade s cielmi rdmcovej
smernice o vode (smernica 2000/60/ES), ktord pozaduje, aby
Clenské stity do roku 2015 dosiahli dobry ekologicky
a chemicky stav povrchovej vody. V niektorych citlivych regié-
noch EU sa uskuto¢nili koordinované kroky prislusnych clen-
skych $titov a prebiehala spoluprica na regiondlnej trovni, ale
toto Usilie napreduje len velmi pomaly. Navrh Komisie pred-
stavuje preto dopliujice opatrenie, ktoré je nevyhnutné pre
uspech krokov vykonanych v rdmci iniciativ regionalnej spolu-
prace v oblasti boja proti cezhrani¢nému problému eutrofizacie.

5.3.2  Ndvrh takisto doplfia smernicu 91/271/EHS o cisteni
komunélnych odpadovych vod, ktorej cielom je obmedzit
koncentracie zZivin, ako st fosfor a dusik v povrchovej vode,
a tak bojovat proti eutrofizicii.

5.4  Komisia uvadza, Ze pravnym zdkladom ndvrhu je ¢lanok
114 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU), ktorého
cielom je vytvorit vnatorny trh a zdroven zabezpecit vysoku
droven ochrany ludského zdravia a Zivotného prostredia.

V Bruseli 15. marca 2011

5.4.1  Navrh je tiez v stlade so zdsadou subsidiarity uvedenej
v ¢clanku 5 ods. 3 Zmluvy o Eur6pskej anii, ktord sa uplatiiuje
vtedy, ak ndvrh nespadd do vylu¢nej pravomoci Unie.

5.4.2  Komisia uvddza, Ze ndvrh nepresahuje rdmec krokov
potrebnych na dosiahnutie stanovenych cielov, v sdlade so
zdsadou proporcionality stanovenou v ¢lanku 5 ods. 4 Zmluvy
o Eurdpskej tnii.

5.4.3 Komisia na zdver konstatuje, Ze vybranym prdvnym
ndstrojom mus{ byt nariadenie, kedZe cieflom je harmonizovat
obsah fosfitov a inych zlicenin fosforu v domécich pracich
detergentoch. Tymto nariadenim sa meni a doplfia uz existujice
nariadenie o detergentoch.

5.4.4  Vybor sthlasi s postojom Komisie. V zdujme uplatiio-
vania zdsady proporcionality aj pri planovanych sankcidch
vybor odporuca tieto kroky:

— Ak sa pri kontrole zisti, Ze na trhu je domdci praci detergent
s obsahom fosforu vy$§im ako 0,5 %, ale niz$im ako 2 %,
a ze v jeho zloZeni zaregistrovanom prislusnymi orgdnmi
bol obsah fosforu nizsi ako 0,5 %, nemusi byt povinne
stiahnuty z trhu, ale mala by skor nasledovat administra-
tivna pokuta, kedZe neohrozuje zdravie. Uvedend pokuta
moze byt odstupfiovand podla miery prekrocenia povole-
ného limitu. Prekrocenie limitu 0,5 % sa moze vyskytnaf
nechtiac, pretoze sa mozZe staf, Ze vyrobca legdlne
v rovnakom zariadeni vyrdba aj detergenty s obsahom
fosfatov, ktoré st uréené pre krajiny mimo EU a navzdory
opatreniam na izolovanie tychto réznych typov vyrobkov
mohlo dojst k tomu, Ze sa trochu pomiesali. Komisia
postdi, ¢ takyto pripad musia vyrobcovia podrobnejsie
zdovodnif, aby sa to nezneuzivalo na vyhnutie sa limitu
0,5 %. Je potrebné uviest, Ze stiahnutie takéhoto vyrobku
bez zdvainého dovodu (zdravie, bezpetnost pouZzivania)
moze nakoniec sposobit eSte vicsie Skody pre Zivotné
prostredie, pretoze bude potrebnd zlozitd doprava, bude
potrebné odstrnif jeho obaly a spracovat ho na odpad
bez toho, aby splnil svoju povodni funkciu, hoci bol
tplne bezpecny a pouzitelny pouzitia.

— Ak je obsah fosforu vyssi ako 2 % hmotnosti, je potrebné
zaviest sankcie a prijat prislusné opatrenia.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu a Rade: Revizia nariadenia LIFE+ v polovici obdobia jeho uplatfiovania“

[KOM(2010) 516 v konecnom zneni]
(2011/C 132/13)
Spravodajca: Lutz RIBBE

Komisia sa 30. septembra 2010 rozhodla podla ¢ldanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekon-
zultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom
,Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade: Revizia nariadenia LIFE+ v polovici obdobia jeho uplattiovania®
KOM(2010) 516 v konecnom zneni.
Odborna sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim navrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 28. februdra 2011.
Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 470. plendrnom zasadnuti 15. a 16. marca 2011
(schodza z 15. marca 2011) prijal 185 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 7 sa hlasovania
zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zhrnutie 2. VSeobecné pripomienky

1.1  Predlozend sprava v polovici obdobia uplatiovania
programu LIFE+ (uplatriuje sa v rokoch 2007-2013) neposky-
tuje dostato¢ny stbor Gdajov na to, aby sa doterajsi priebeh uz
dal objektivne zhodnotit. Kvoli pociatoénym problémom sa
totiz prvé projekty v rdmci programu rozbehli az v janudri
2009.

1.2 EHSV vSak vidy zdoéraziioval, Ze program LIFE, ktory
existuje uz takmer 20 rokov, ma velky vyznam pre rozvoj
a formovanie eurdpskej environmentalnej politiky. Povazuje za
potrebné a zmysluplné, aby sa tento program dalej rozvijal
a aby sa v fiom pokracovalo aj v novom finanénom obdobi
(2013-2020).

1.3 Program LIFE musi byt podla moznosti pruzny ndstroj,
ktory Komisii umozni formovat a tvorit. Program LIFE, ktorého
finan¢né prostrxedky dosahu;u vysku cca 0,2 % rozpoitu EU,
moze byt vyznamnym prinosom a prispiet k vyrieSeniu niekto-
rych problémov. Nedokdze vsak odstrdnit nesprdvne smerovanie
nlektorych inych oblasti politiky EU, ani financovat vietky stra-
tégie EU tykajtice sa zivotného prostredia.

1.4  Pre vyber projektov LIFE by v budicnosti malo byt
rozhodujicim  kritériom to, ¢ st potrebné v savislosti
s problémami pri zavadzani politiky EU v oblasti ochrany Zivot-
ného prostredia do praxe. Pomerné ponatie, teda aby sa
prostriedky rozdelili pomerne medzi $tity, uz v budiicnosti
nesmie pri vybere projektov zohrdvat ziadnu dlohu.

1.5 Politika ochrany Zivotného prostredia je v EU rozvinuta
viac neZ v inych castiach sveta a je to zdsluha aktivnej obcian-
skej spolo¢nosti, ktord to vyzaduje. Komisia v tejto stvislosti
pravom vyzdvihuje rolu organizdcii na ochranu prirody
a zivotného prostredia, a aj EHSV ich dlohu oceniuje. Mali by
sme vSak motivovat aj iné casti obcianskej spolocnosti, aby
v budicnosti viac spolupracovali na projektoch programu
LIFE. Mechanizmus financovania projektov v rdmci programu
LIFE+ musi byt vytvoreny tak, aby strnulé poziadavky v oblasti
spolufinancovania neodstdili dobré projekty na netspech.

2.1 Program LIFE, ktory je programom EU na financovanie
environmentdlnych projektov, bol doteraz bezpochyby velmi
dolezitym programom EU a poskytol rozhodujiice impulzy na
zavedenie a dal§i rozvoj environmentilnej politiky a pravnych
predpisov Spolocenstva v oblasti Zivotného prostredia. Tento
program vznikol v mdji 1992 nariadenim (EHS) ¢ 1973/92
o finanénom nastroji pre Zivotné prostredie (LIFE).

2.2 LIFE I prebiehal od roku 1992 do roku 1995 a mal
rozpolet 400 milionov EUR (100 miliénov EUR rocne). Pre
velky tdspech bola nariadenim (ES) ¢ 1404/96 odstartovana
jeho druhd fiza (LIFE 1), ktord mala na obdobie rokov
1996-1999 vycleneny rozpocet 450 milionov EUR (teda
112,5 miliona EUR roc¢ne). Podla nariadenia  (ES)
¢. 1655/2000 mal program LIFE III povodne prebichat od
roku 2000 do roku 2004 (s rozpoctom 128 miliénov EUR
rocne), nariadenim (ES) ¢. 1682/2004 vsak bola jeho platnost
predizend az do konca minulého finanéného obdobia (teda do
konca roku 2006).

2.3 Nariadenim (ES) ¢ 614/2007 bola odstartovand nova
fiza programu LIFE, konkrétne LIFE+, na finan¢né obdobie
2007-2013, pre ktortd je k dispozicii rozpocet vo vyske 2,17
milidrd EUR (teda zhruba 340 miliénov EUR rocne).

2.4 LIFE+ dal doterajsej Struktire financovania v oblasti
zivotného prostredia tiplne novd Struktdru. Casti doterajsich
finan¢nych programoy EU (Forest Focus, podpora mimovlad-
nych organizdcii, URBAN, vyvoj novych politickych iniciativ,
Cast z prostriedkov na uplatiiovanie environmentalnej politiky,
Casti programu LIFE-Zivotné prostredie a LIFE-Priroda) z byvalej
hlavy rozpoctu 07 boli zlicené a zaroveni bolo rozhodnuté, Ze
z prostriedkov LIFE sa uz nebudd financovat Ziadne klasické,
fyzické, hmatatelné investicné projekty v oblasti Zivotného
prostredia. Na tieto sa budd vyuzivat rozpoctové prostriedky
z okruhu la (environmentdlne projekty), resp. 1b, ako aj Casti
z okruhu 2 (projekty na ochranu Zivotného prostredia)
rozpoctu EU. Doterajsia podpora medzinrodnych aktivit bola
presunuta do okruhu 4, opatrenia tykajiice sa morského Zivot-
ného prostredia do okruhu 3.
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2.5  LIFE+ sa zameriava na financovanie opatreni (s vylu¢ne
eurdpskym rozmerom), ktoré podporuji environmentdlnu poli-
tiku, ako napriklad vymena osvedcenych postupov, zvySovanie
vykonnosti miestnych a regiondlnych orgdnov, ¢ podpora
mimovlddnych organizcif, ktoré posobia v celej EU.

2.6 Investicné zdmery uz teda podla Komisie v tomto
finanénom obdobi nie st kryté z programu LIFE, ale
z (novych) okruhov 1a, 1b, 2 a 4.

2.7 KedZze prislusné nariadenie LIFE+ nadobudlo Gé&innost az
v juni 2007, vyberové konanie na projekty sa mohlo zacat az
v oktébri toho istého roka. Prvé projekty financované z novej
fazy programu LIFE+ sa preto rozbehli az v janudri 2009. To
zdrovel znamend, Ze hodnotenie v polovici obdobia, ktoré
predlozila Komisia a ku ktorému sa vybor vyjadruje, sa musi
obmedzit len na dvahy o pomerne malom pocte projektov,
ktoré sa este len poriadne rozbehli. Komisia to opisuje velmi
spravne, ked v texte uvddza, Ze st k dispozicii obmedzené
informdcie o vysledkoch®.

3. Konkrétne pripomienky

3.1  V hodnotiacej sprave sa na viacerych miestach uvadza, Ze
program LIFE+ je dolezity. Popisuje sa ako ,efektivny ndstroj,
ktory ma ,pridanti hodnotu“ a poukazuje sa na to, Ze ,prijem-
covia, ako aj ¢lenské $tity sa domnievajﬁ Ze program by mal aj
nadalej pokracovat, kedze ma rozhodujiicu tlohu pri realizacii
environmentalnej politiky EU“.

3.2 EHSV pochybuje o tom, ¢i sa k takymto vyrokom dd
dospiet na zdklade predloZenej spravy zaloZenej na hodnoteni
projektov, ktoré zacali len v janudri 2009. Vybor, ako je zndme,
sice nikdy nikoho nenechal na pochybiach o tom, Ze aj on
povazuje program LIFE za velmi dolezity, av§ak malé mnozstvo
dostupnych tdajov, na ktorych zdklade bola hodnotiaca sprava
vypracovand, neumoziiuje podla neho vyvodit objektivne
zdvery o novej faze LIFE+.

3.3 Vybor by vSak chcel tato prilezitost vyuzit, aby sa vyja-
dril k niektorym zdsadnym otdzkam a predostrel niekolko
ndvrhov, kedZe uz teraz sa zalina diskutovat o pripadnom
novom programovom obdobi po roku 2013.

3.4 Vybor by v tejto stvislosti cheel v prvom rade zdoéraznit,
ze podla neho v sticasnosti ete nie je mozné objektivne zhod-
notit novt fazu programu LIFE+ v polovici obdobia jeho uplat-
novania.

3.5 Vo svojom stanovisku (!) k ndvrhu neskor prijatého
nariadenia LIFE+ vyslovil EHSV niekolko varovani, ktoré sa
teraz, ako sa zdd, napliiaju.

() CES 382/2005, U. v. EU C 255, 14.10.2005, s. 52.

3.6 Vybor vo svojom stanovisku uviedol, Ze doterajsie
programy LIFE je moZzné povazovat za velmi tspe$né, riadiace
politické néstroje Komisie. Vdaka tomu, Ze Komisia mohla
stanovovat podmienky a Ze medzi potencidlnymi realizdtormi
projektov, ale aj medzi ¢clenskymi $titmi vznikla urcitd sataz
o prostriedky z projektu LIFE, sa pomerne skromnymi
prostriedkami podarilo dosiahnut naozaj pozoruhodné vysledky.
Clenské stty (vlastne verejno-stikromni navrhovatelia projektov
v clenskych Statoch) museli v pociato¢nych fdzach vymysliet
a rozvijat inovativne projekty LIFE, ktoré splnali poziadavky
cielov programu LIFE. Tieto ndvrhy projektov boli v priebehu
presne stanoveného vyberového konania podrobne posidené,
a potom bud schvélené, alebo na zdklade nedostatocnej kvality
¢i nedostatku rozpoctovych prostriedkov zamietnuté. Tymto
sposobom bola pri rozdelovani prostriedkov zabezpelend
eurdpska transparentnost, aj jasné riadenie Komisiou.

3.7  EHSV aj nadalej zastdva ndzor, Ze Komisia musi mat na
podporu svojej environmentdlnej politiky, ktord sa, ako je
zname, v niektorych sektoroch len velmi tazko posiva vpred,
k dispozicii ndstroj, ktory moze formovat len ona sama, bez
ohladu na proporcionalne rozdelenie prostriedkov napriklad
medzi regiony.

3.8 Komisia vSak vo svojej hodnotiacej sprave konstatuje, ze
indikativne ndrodné pridelovanie prostriedkov, ktoré sa uplat-
fiuje od novej fazy projektu, sice zlepsilo ,geografické rozmiest-
nenie projektov, hodnotenie viak naznacuje, Ze takéto rozde-
lenie prostriedkov by mohlo ,zapri¢init vyber projektov nizsej
kvality*.

3.9 Presne toho sa EHSV obdval. Ziada preto Komisiu
a Radu, aby este raz od zdkladu prehodnotlh zdsady programu
LIFE. Cielom by nemalo byt prestvanie prostriedkov EU,
z ktorych st financované environmentdlne projekty
s eur6pskym rozmerom, ¢lenskym krajindm. Program sa md
uplatiovat tam, kde je to podla dGtvarov Komisie najviac
potrebné, aby sa dosiahol pokrok v oblasti environmentdlnej
politiky EU.

3.10  Environmentilnu pohtxku v Eurépe uz do znacnej
miery ovplyvituja pravidld EU, ¢o sa dd odovodnit len snahou
o dobré fungovanie vnitorného trhu. Nie je ale dobré europei-
zovat zdkonodarstvo a urcitym sposobom nacionalizovat
prislusny ndstroj na tvorbu politiky.

3.11 Projekty a procesy podporované z programu LIFE by sa
podla ndzoru EHSV mali ete cielenejsie nez doteraz zameriavat
na realizciu prijatych stratégii EU (a to najmi stratégie pre
trvald udrzatelnost, okolo ktorej je akosi podozrivo ticho, ale
aj stratégie na ochranu biodiverzity, stratégie na ochranu
podnebia, & ekologickych zloziek stratégie Eurdépa 2020).
Osobitny doraz by sa mal kldst na vzorovy charakter projektov,
¢o znamend, Ze by uz nebolo bezpodmiene¢ne nutné, aby mal
kazdy projekt inovativny charakter, ako sa to doteraz pozaduje
napr. v oblasti ,Biodiverzity. Casto totiz nechyba ani tak
inovécia, ako skor len Sirenie uz existujicich postupov a ich
zavadzanie do praxe.
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3.12  Komisia potrebuje do budtcnosti vacsiu pruznost pri
svojom vybere projektov, a to po obsahovej i finan¢nej stranke,
pricom pod finanénou strankou sa rozumeji aj podiely spolu-
financovania. EHSV si vie predstavif, Ze by malo byt mozné
financovat niektoré projekty aj na 100 % z prostriedkov EU.

3.13  V ozndmeni Komisie sa spravne uvaddza, Ze napriklad
prispevky obcianskej spolo¢nosti si pre rozvoj environmen-
tilnej politiky nevyhnutné. Aj preto sa eurdpska politika
ochrany zivotného prostredia dd v porovnani s inymi Castami
sveta Casto povazovat za pokrokovi. Spolocenské diskusie si
totiz VyzaduJu viac ochrany Zivotného prostredia a prirody. Je
v zdujme EU podporovat tito diskusiu, ktord nesmie stroskotat
len na otazke spolufinancovania.

3.14  EHSV sa zasadzuje za to, aby sa program LIFE reali-
zoval v konstruktivnej spoluprci so vSetkymi mimovladnymi
organizdciami (zdruzenia podnikov, odborové zvidzy a pod)
v clenskych statoch i na drovni EU. Clenovia tychto organizdcif
posobia Casto prave v oblastiach, kde by EU rada zlepsila
ochranu Zivotného prostredia a zabezpecila uplatiovanie envi-
ronmentilnej politiky EU. Prislusnd osveta a vhodné zapojenie
by teda nemalo byt len zileZitostou environmentdlnych organi-
zdcii, ale aj podnikov.

3.15  EHSV by chcel preto vyslovne poukdzat na skuto¢nost,
ze okrem beznych zdruzeni na ochranu prirody a Zivotného
prostredia by bolo potrebné vyvinit dsilie na to, aby sa do
programu LIFE aktivne zapojili napriklad aj zdruzenia podnikov
a odborové zvizy.

3.16  EHSV sthlasi s ndzorom Komisie, Ze je potrebné ,pres-
nejsie stanovovanie priorit a cielov v rdmci kazdej témy*“. Treba
vSak pritom zohladnit aj medziodvetvové pristupy. Okrem toho
by sa nemali kategoricky vylucovat projekty s tretimi krajinami.

V Bruseli 15. marca 2011

3.17  EHSV naozaj vysoko oceiluje program LIFE, napriek
tomu by v3ak chcel varovat pred jeho precefiovanim. Vdaka
prostriedkom vo vyske 340 milionom EUR ro¢ne mozno
podporit mnohé projekty, ktoré mozu poukdzat na prikladné
pristupy v oblasti environmentdlnej politiky. Tieto finanéné
prostriedky, priblizne 0,2 % rozpoctu EU, vsak nemoézu
odstranit napriklad problémy, ktoré vzniknii nespradvnym
smerovanim v inych oblastiach politiky EU.

3.18 Ak sa teda v hodnotiacej sprave hovori, ze zlozka
,Biodiverzita“ programu LIFE ,md moZnost staf sa vyznamnym
nastrojom konkrétne uréenym na financovanie realizdcie
akéného planu pre biodiverzitu®, md EHSV urcité pochybnosti
o tomto vyroku. LIFE samozrejme md a musi pomoct (a aj
pomoze) ukdzat, ako moze v praxi Vyzerat skibenie zachovania
biodiverzity a hospodarskeho vyuzivania prirodnych zdrojov,
konkrétne finanéné ndstroje na dosiahnutie tohto ciela st
vSak iné.

3.19  Komisia vo svojom ozndmeni (?) uvaddza, Ze ,Spolo¢nd
polnohospodarska politika (SPP) je politickym ndstrojom, ktory
mé najvyraznejsi vplyv na biodiverzitu vo vidieckych oblastiach
a ze ,,Eurépsky polnohospodérsky fond pre rozvoj vidieka
(najmd v rdmci osi 2) zostdva pre ststavu Natura 2000
a biodiverzitu v EU najdolezitejsim zdrojom finanénych
prostriedkov Spolocenstva“. Teda nie program LIFE.

3.20  Skutoénost, Ze dnes sa v Eurdpe kryje len 20 % celko-
vych finanénych potrieb na obhospodarovanie chranenych
prirodnych oblasti (vritane siete Natura 2000), sa nepodari
vyrieSit programom LIFE, ale len tym, Ze sa, ako sa uz velakrat
hovorilo, ochrana prirody a Zivotného prostredia zacleni do
inych oblasti politiky. To v praxi znamend, Ze by eSte raz
a jasne mala byt opisana tloha a ciele programu LIFE.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

O] ,,Sprava Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu: Hodnotenie vyko-
navania ak¢ného planu EU pre biodiverzitu (2010)“, KOM(2010)
548 v kone¢nom zneni.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Preskdmanie stratégie
Spolocenstva tykajiicej sa ortuti“

[KOM(2010) 723 v konecnom zneni]

(2011/C 132/14)

Spravodajkyiia: An LE NOUAIL MARLIERE
Eurépska komisia sa 7. decembra 2010 rozhodla podla ¢ldnku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie

prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom
,Preskiimanie stratégie Spolocenstva tykajiicej sa ortuti”
KOM(2010) 723 v konelnom zneni.
Odborna sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim navrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 28. februdra 2011.
Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 470. plendrnom zasadnuti 15. a 16. marca 2011
(schodza z 15. marca) prijal 173 hlasmi za, pricom 6 ¢lenovia hlasovali proti a 12 sa hlasovania zdrzali,
nasledujtce stanovisko:
1. Zavery 1. janudra 2012 predlozila ndvrh pravne zdviznych opat-

Realizdcia stratégie tykajiicej sa ortuti z roku 2005 je uz
v pokroc¢ilom stddiu, pricom vysledky boli dosiahnuté uz
takmer vo vietkych oblastiach. Cinnost v tomto smere bude
rozhodne pokracovat a este sa zintenzivni.

1.1

EHSV podporuje zévery Rady k tejto otdzke (1), avSak

odportca Komisii, ¢lenskym Stitom a socidlnym partnerom,

aby:

a)

()

uznali, Ze je potrebné a dolezité, aby si EU zachovala svoje
popredné postavenie na celosvetovej trovni prostrednic-
tvom aktivneho prijimania dalSich zdvizkov na zniZenie
pouzivania, doddvok a emisii ortuti;

vzali do tvahy, Ze celkovy ciel by malo sprevadzat vseo-
becné znizenie, pricom v situdcidch, ktoré by to mohli
vyzadovat (ur¢ité technické alebo finan¢né tazkosti), by sa
udelovali vynimky, namiesto toho, aby sa presadzovali
obmedzenia na jednotlivé vyrobky a sposoby uplatnenia
a na kazdé stddium zivotného cyklu ortuti;

nadalej podporovali realizdciu projektov v rozvojovych
krajindch a krajinich s transformujiicou sa ekonomikou
a aby tito podporu este zintenzivnili, a to paralelne
s pracou medzivladneho rokovacicho vyboru v rdmci
medzindrodnej Cinnosti v oblastiach, ktoré st uvedené
v bode 34 rozhodnutia 25/5 Riadiacej rady Programu
OSN pre zivotné prostredie (UNEP);

dospeli k zaveru, Ze pouzivanie ortuti v sektore alkalickych
chloridov by sa malo skon¢it a ziada Komisiu, aby do

Zévery Rady k preskiimaniu stratégie SpoloCenstva tykajicej sa

ortuti, ktoré boli prijaté 14. marca 2011 (7774/11).

ren{ vritane ddtumu zdkazu pouzivania ortuti, ktory by mal
byt ¢o najskor a do roku 2020;

venovali pozornost tomu, Ze by sa mali prijat $pecifické
opatrenia v stvislosti s emisiami ortuti z priemyselnych
zdrojov, a ziada Komisiu o urychlené prijatie zéverov tyka-
jucich sa najlepsich dostupnych technik (BAT), ako aj emis-
nych limitov BAT pre vsetko, ¢o savisi s priemyselnymi
procesmi vyuZzivajicimi ortut, a to v zdujme podpory imple-
mentécie novoprijatej smernice o priemyselnych emisidch;

posidili  moznosti  obmedzenia  pouzivania  ortuti
v gombikovych batéridch a navrhli obmedzenia tykajice
sa ich uvddzania na trh do 1. jila 2012;

podrobnejsie postdili moznost ukonéit pouzivanie ortuti
v zubnom lekdrstve do 1. jila 2012, pricom by zvazili
vietky dostupné $tidie a vyvoj, ako aj pripustnost alternativ;

prijali opatrenia, ktorymi by sa zabezpedilo, Ze vo vietkych
zubnych ambulancidch v EU budd nainstalované vysoko
u¢inné odlucovace amalgamu;

preskimali do 31. decembra 2012 pouzivanie ortuti vo
vakcinach, existujiice alternativy a rozsah, v akom mozno
ortut primeranym spdsobom stiahnut z tohto pouZivania,
a to v zaujme lepSej ochrany verejného zdravia;

do 31. decembra 2012 podnikli kroky na realizdciu prvého
programu testov na metylortut v rybdch a podla potreby
aktualizovali celoeurépske oznamovanie rizik;
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k) prijali opatrenia na daldie zvySovanie informovanosti
a povedomia o tom, Ze energeticky ¢inné lampy obsahuji
ortut a ich zber by mal byt separovany a bezpecny tak, aby
nedoslo k ich mechanickému poskodeniu;

1) podporovali aktivity zamerané na zabezpecenie odstrdnenia
rezidui ortuti z odpadu;

g

postarali sa o to, aby sa na emisie z kremdcii a malych
spalovacich zariadeni vztahovali pravne predpisy Spolocen-
stva;

n) zintenzivnili potrebné kroky na zabezpelenie zdravia vset-
kych pracovnikov, ktori by potencidlne mohli prist do
kontaktu s ortutou;

o) v takomto ramci implementovali opatrenia stvisiace
s moznym vplyvom na pracovné miesta, ktoré by umoznili
zmiernenie G¢inkov priemyselnej zmeny a platili by pre
vSetkych zamestnancov bez ohladu na kvalifikdciu;

p) prijali  opatrenia na  zabezpecenie  separovaného
a bezpe¢ného zberu vyrobkov s obsahom ortuti, ¢o
v stcasnosti pravne predpisy nevyzaduji, a aby uskuto¢nili
rozsiahle informaéné kampane na obozndmenie pouziva-
tefov a spotrebitelov o prchavosti a toxickom charaktere,
ktoré st pre ortut typické.

2. Uvod

2.1  Ortuf a vacSina jej zlicenin sa povazuji za vysoko
toxické latky, ktoré st $kodlivé z hladiska biodiverzity, ekosys-
témov a ludského zdravia. Ortut je zdroveri bioakumulativnou
litkou, ¢o znamend, 7e sa moze hromadif v organizmoch
a prechddzat roznymi Stddiami potravinového retazca. Ortut
sa tieZ vyparuje v zdvislosti od teploty prostredia a moze sa
zmenit na metylortut, ktord je jej najcastejSou, no zdroven aj
najtoxickejSou formou. Ide teda o stdlu latku, ktord sa moze vo
vode, pode, vzduchu alebo v organizmoch Sirif na znacnd
vzdialenost (?).

2.2 Povod antropogénneho uvolfovania ortuti je spojeny
s roznymi sposobmi jej uplatnenia, ako je napr. jej pouzivanie
v urcitych vyrobkoch a vyrobnych procesoch, a emisiami do
ovzdusia alebo ndhodnymi udnikmi. Hlavnymi pouzZivatelmi
ortuti st podniky zaoberajiice sa elektrolyzou alkalickych chlo-
ridov, chemicky priemysel zamerany na vyrobu polymérov
a vyrobcovia zubného amalgdmu, ktorych spotreba predstavuje
86 % ro¢ného objemu.

2.3 Emisie ortuti vypustané do vzduchu z tepelnych elek-
trdarni a inych  spalovacich  zariadeni, predovietkym
z podnikov spalujicich uhlie, tvoria 50 % celkovych emisif
ortuti () z priemyselnych zdrojov.

() UNEP - Chemikélie, Global Mercury Assessment, december 2002 —
2010.
() http:/[prtr.ec.europa.eu/PollutantReleases.aspx.

Povod potencidlneho antropogénneho uvolfiovania ortuti

a) Pouzivanie vo vyrobkoch:
— meracie zariadenia,
— zubny amalgdm,
— zZiarivkové trubice, energeticky Gcinné Ziarovky,
— batérie,
— vypinace,
— vakciny (thiomersal alebo timerosal);
b) PouZivanie vo vyrobnych procesoch:
— ako katalyzator pre polyméry a polyuretdn,
— vyroba alkalickych chloridov,
— ryZovanie zlata;
¢) Emisie do ovzdusia:
— elektrdrne (na uhlie),
— kremdcia (ortut prijatd v potrave a zubny amalgdm),
— nerecyklovany a spalovany odpad (s obsahom ortuti),
d) Ndhodné uvolnenie:
— priemyselné tniky (pri spractivani, uskladfiovani atd.).

3. VSeobecné pripomienky

3.1  V rdmci Programu OSN pre Zivotné prostredie (UNEP)
bola v jani 2001 vypracovand $tddia o pritomnosti a tc¢inkoch
ortuti, v ktorej sa dospelo k zdveru, ze dokazy o znacne nega-
tivnych Gcinkoch st dostatoénym doévodom na podniknutie
krokov na medzindrodnej drovni (*). Vo februdri 2009 sa na
zasadnuti Riadiacej rady UNEP vlddy stitov z celého sveta
rozhodli vypracovat do roku 2013 prdvne zdvazni zmluvu
tykajtcu sa ortuti.

32 V decembri 2002 Komisia predlozila Rade sprivu
o ortuti z priemyslu alkalickych chloridov; v nadvdznosti na
tito spravu Rada poziadala Komisiu, aby tato otdzku preskad-
mala podrobnejsie a predlozila ,ucelend stratégiu (...) obsahu-
jucu opatrenia na ochranu ludského zdravia a zivotného
prostredia pred uvolfiovanim ortuti, zaloZenti na pristupe Zivot-
ného cyklu a zohladfujicu vyrobu, pouZzivanie, spracovanie
odpadov a emisie”.

() UNEP - Chemikadlie, Global Mercury Assessment, december 2002.
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3.3 Na zdklade tohto pristupu Komisia 28. janudra 2005
prijala stratégiu Spolocenstva tykajiicu sa ortuti. Kltcovym
cielom bolo ,znizif hladiny ortuti v Zivotnom prostredi
a vystavenie ludi jej t¢inkom, najmi dcinkom metylortuti
v rybach” (%).

3.4 Tato stratégia je sustredend na 6 oblasti (a 20 prioritnych
¢innosti), ktorych cielom je:

— zniZenie emisii ortuti,

— zniZenie vstupu ortuti do obehu v spolo¢nosti zastavenim

dodavky a dopytu,

— vyrieSenie dlhodobého osudu prebytkov ortuti a zdsob (vo
vyrobkoch, ktoré sa este pouzivaju alebo st uskladnené),

— ochrana proti vystaveniu G¢inkom ortuti,
— lepsie pochopenie problému s ortutou a jeho riesenia,

— podpora a propagicia medzindrodného postupu, ktory sa
tyka ortuti.

3.5  Sacastou uvedenej stratégie bolo postdenie a dolozka
o preskimani na rok 2010 - Komisia zaslala Rade
a Eurépskemu parlamentu aktudlnu reviziu stratégie Spolocen-
stva tykajticu sa ortuti 7. decembra 2010.

3.6 Sacasne Eurdpska chemickd agenttra (ECHA) predlozila
ndvrhy na rozdirenie obmedzeni na meracie zariadenia
s obsahom ortuti, ktoré st ur¢ené na odborné alebo priemy-
selné poutzitie (%), a to podla dolozky o preskiimani, ktord bola
stcastou nariadenia REACH. Dna 24. septembra 2010 sa usku-
tocnila verejnd konzultdcia. Stanoviskd relevantnych vyborov
v zmysle nariadenia REACH maji byt Komisii predlozené
v septembri 2011.

3.7 Dve zverejnené stanoviskd EHSV k tomuto vyvoju
podporili aktivny zdvazok Komisie zniZit vyrobu a pouzivanie
ortuti v EU aj vo svete a garantovat jej bezpecné uskladiovanie,
ako aj jej ciel tplného odstranenia ortuti v urcitych meracich
zariadeniach (7).

3.8V uvedenych stanoviskich vsak EHSV vyzval Komisiu,
aby ,Co najskor zaviedla dalsie kroky svojej stratégie tykajticej
sa ortuti a vypracovala opatrenia na dal$iu redukciu pouZivania
ortuti vo vyrobnych procesoch a vyrobkoch v Eurépe a na
zabezpecenie bezpecného zneskodnenia ortuti v odpadovych

(°) KOM(2005) 20 v kone¢nom znen.

(°) Eurdpska chemickd agenttra — Priloha XV k Sprdve o obmedzeni,
jan 2010. o

() U.v. EU C 168, 20.7.2007, s. 44 — U. v. EU C 318, 23.12.2006,
s. 115.

vodach“. Zaroveit Komisiu Ziadal, aby zarucila, Ze od profesio-
nalnych aj priemyselnych pouzivatelov meracich pristrojov
s obsahom ortuti sa bude vyzadovat, aby konali v silade
s danym cielom predist dniku ortuti do okolitého prostredia.

3.9  Podrobné hodnotenie vykonané v roku 2010 ()
a podporné dokumenty od roznych zicastnenych stran (°)
vyzdvihli skutoény pokrok, ktory bol dosiahnuty pri implemen-
tacii stratégie Spolocenstva tykajicej sa ortuti a velky prinos EU,
pokial ide o podporu medzindrodnych iniciativ a rokovani savi-
siacich s pravne zdvdznou zmluvou v rdmci UNEP.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Stratégia SpoloCenstva tykajica sa ortuti vyuziva
niekolko vSeobecnejsich pravnych néstrojov [predovsetkym
smernicu o ONL (RoHS) (1%, REACH, rdmcovl smernicu
o vode a smernicu o IPKZ (IPPC)], pricom v niektorych mies-
tach prisposobuje tieto ndstroje cielu tykajicemu sa zniZenia
miery ortuti v EU:

— v ramci referenénych dokumentov o najlepsich dostupnych
technikich (BAT - BREF) a prijatia novej smernice
o priemyselnych emisidch sa aktualizovalo a prepracovalo
sedem smernic vratane smernice o IPKZ, posilnila sa tloha
BAT (nové zariadenia ich musia povinne dodrziavat od roku
2012 a existujiice zariadenia od roku 2016),

— smernicou 2006/66/ES o batéridch a akumuldtoroch
a pouzitych batéridch a akumuldtoroch sa v porovnani
s predchddzajicou smernicou z roku 1991 znizila maxi-
mélna povolend droven.

4.2 Pri implementicii tejto stratégie sa tiez vytvorili vlastné
ndstroje a pravidld, ktoré z Eurdpskej tnie urobili svetového
lidra v obmedzovani pouZivania ortuti:

— zakaz vyvozu kovovej ortuti a urcitych zldcenin a zmesi
ortuti a povinné bezpecné uskladiovanie kovovej ortuti
(nariadenie (ES) ¢. 1102/2008 z 22. oktdébra 2008), ktord
mé nadobudndt Géinnost v marci 2011,

— smernica obmedzujtica predaj meracich zariadeni s obsahom
ortuti $irokej verejnosti (takéto zariadenia nemozno uvadzat
na trh, pokial nebola udelend vynimka — tyka sa to najmi
porozimetrov), ktord bola prijatd 25. septembra 2007 a v
sicasnosti je sucastou prilohy XVII k nariadeniu REACH
(bod 18a). Teraz prebieha proces rozsirovania zdkazu tak,
aby sa vzfahoval aj na profesiondlne vyuzivanie (v prie-
mysle, zdravotnictve atd.).

http://mercury.biois.com (s. 74).
Pracovnd skupina ZMWG (Zero Mercury Working Group)
www.zeromercury.org a EEB (Eurdpsky trad pre Zivotné prostredie)
www.eeb.org.
Smernica 2002[95/ES o obmedzeni pouZivania urcitych nebezpec-
nych ldtok v elektrickych a elektronickych zariadeniach.

—_—
2=

=
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A napokon, zdruzenie Euro Chlor pracuje na postupnom upus-
teni od vyuZivania ortuti v priemysle alkalickych chloridov do
roku 2020 formou dobrovolnej dohody.

4.3 EHSV zdoraziiuje, Ze je dolezité, aby sa v Case revizie
nariadenia (EU) ¢. 1102/2008 rozsiril zdkaz vyvozu aj na iné
zlGCeniny ortuti a vyrobky s obsahom ortuti, ako aj na
bezpetné uskladnovanie kovovej ajalebo tuhej ortuti
v relevantnom rozsahu.

4.4 EHSV zdoraziije nasledujiice body:

— v §tadii ,Expert BIO-IS 2010“ (') GR pre Zivotné prostredie
navrhlo, aby sa kltcovym cielom stratégie stal vieobecny
ciel ochrany ,ludského zdravia a Zivotného prostredia pred
uvolfiovanim ortuti a jej zlicenin minimalizovanim a, ak je
to uskutocnitelné, Gplnym zamedzenim antropogénneho
uvolniovania ortuti do ovzdusia, vody a pody*,

V Bruseli 15. marca 2011

(") http://mercury.biois.com (s. 74).

— okrem toho sa v stcasnosti pontika prilezitost na dosiah-
nutie dalsiecho pokroku, pokial ide o celkovy ciel zniZenia
pouzivania ortuti, kedZe k vicsine vyrobkov a sposobov
uplatnenia existujii (ekonomicky wnosné) alternativy bez
cich vyrobky s obsahom ortuti zdroven vyraba aj alterna-
tivne vyrobky, ¢o umoziuje:

— zmensit hospodérsky a socidlny vplyv (vo wvztahu
k pracovnym miestam) vacSicho poklesu pouZzivania
ortuti,

— zlepit poziciu EU na inovativnej a hospodarskej trovni
(technologicky pokrok),

— konsolidovat svoju poziciu v rdmci medzinarodnych
a celosvetovych rokovani, a to vrdtane konferencie
Rio+20 a iniciativy Komisie EU tykajticej sa vonkajsicho
rozmeru eurdpskej environmentalnej politiky.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) & ... ..., ktorym sa ustanovujd osobitné opatrenia v oblasti
polnohospodirstva v prospech mensich ostrovov v Egejskom mori“

[KOM(2010) 767 v konecnom zneni — 2010/0370 (COD)]
(2011/C 132/15)

Samostatny spravodajca: Christos POLYZOGOPOULOS

Rada Eurdpskej tinie (20. janudra 2011) a Eurdpsky parlament (18. janudra 2011) sa rozhodli podla ¢lanku
43 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. ..

..., ktorym sa ustanovujii osobitné opatrenia v oblasti

polnohospoddrstva v prospech mensich ostrovov v Egejskom mori

KOM(2010) 767 v kone¢nom zneni — 2010/0370 (COD).

Odborna sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim navrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 28. februdra 2011.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 470. plendrnom zasadnuti 15. a 16. marca 2011
(schodza z 15. marca 2011) prijal 174 hlasmi za, pricom 6 clenovia hlasovali proti a 17 sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

Zdvery a odporiicania
1. Zavery

EHSV vita predlozené nariadenie, kedZe ide o ndvrh na prepra-
covanie predchddzajiceho nariadenia (ES) ¢. 1405/2006 a z
dalsich dévodov uvedenych v stanovisku.

1.1 Predchidzajiice nariadenie bolo mnohokrit zmenené
a doplnené, scasti aby udrzalo krok s meniacou sa eurdpskou
legislativou, a scasti kvoli zostladeniu s ustanoveniami Lisabon-
skej zmluvy. Rovnako je dolezité prepracovat Struktiru legisla-
tivneho textu tak, aby v novej verzii nariadenia lepsie vyniklo
ustredné postavenie programu podpory a zdoraznili sa tieto
aspekty:

a) osobitny rezim zdsobovania a

b) osobitné opatrenia v prospech miestnej vyroby.

1.2 Nové znenie nariadenia vyslovne odkazuje na zdkladné
prvky osobitného rezimu pre urcité polnohospodarske vyrobky,
ktoré maji velky vyznam v miestnom kontexte mensich
ostrovov v Egejskom mori, a tym ac¢inne zmiernuje tazkosti
sposobené ich izoldciou, odlahlostou, ostrovnym charakterom,
malou  rozlohou,  hornatym  povrchom,  podnebim
a ekonomickou zdvislostou od malého mnozZstva vyrobkov.

1.3V ¢lanku 2 nového nariadenia sa doraz kladie na opat-
renia, ktoré na jednej strane pomdhaji zabezpecit zdsobovanie
mensich ostrovov vyrobkami, ktoré si klac¢ové pre lTudski
spotrebu alebo na spracovanie a ako polnohospodarske vstupy,
tym, Ze znizuji dodato¢né ndklady sposobené odlahlostou,

ostrovnym charakterom a malou rozlohou, a na strane druhej
umoziuji zachovat a rozvijat polnohospodarsku ¢&innost
mensich ostrovov, vritane vyroby, spracovania a uvddzania
miestnych vyrobkov na trh.

1.4 Zamerom nariadenia je zabezpecit jednotné uplatiovanie
rezimu pre mensie ostrovy v Egejskom mori zo strany Grécka
v porovnani s inymi podobnymi rezimami tak, aby sa predislo
naru$eniu hospodarskej sttaze alebo diskrimindcii medzi hospo-
darskymi subjektmi.

1.5 Nariadenim  sa  zaistuje  riadne  hospoddrenie
s rozpoctovymi prostriedkami, kedZe Grécko musi vo svojom
programe uviest zoznam jednotlivych opatreni pomoci, ktord
predstavuje priame platby na miestne vyrobky, a konkrétne
uviest, akym sposobom sa tito suma stanovuje.

1.6V nariadeni sa uvadza, Ze strop pri financovani osobit-
ného rezimu zdsobovania sa zvysil o 20 %.

1.7 Komisia je poverend vykondvacimi pravomocami, najma
pokial ide o jednotné podmienky uplatiiovania rezimu osved-
¢eni a zdvizky hospoddrskych subjektov tykajiice sa osobitného
reZimu zdsobovania, ako aj vSeobecny rdmec kontrol, ktoré
musi Grécko uplatiovat.

1.8 V stlade s ¢ldnkom 11 ods. 2 Komisia odteraz ziskava
pravomoc delegovanym aktom ur¢ovat podmienky zdpisu
hospodarskych subjektov do registra osvedéeni, ukladat zloZenie
zabezpeky na vydanie osvedceni a prijimat opatrenia tykajice sa
stanovenia postupu prijimania zmien a doplneni programu.
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Zdovodnenie
2. Uvod

2.1  V stlade s nariadenim (ES) ¢. 1782/2003 ciele opatreni
a zésady planovania, Gctovnictva a sdladu s ostatnymi politi-
kami Unie zaviedli spolo¢né pravidla rezimov priamej podpory
v ramci spolo¢nej polnohospodarskej politiky.

2.2 Komisia poverend vykondvacimi prédvomocami v siilade
s ¢lankom 291 ods. 2 zmluvy prijima potrebné pravne ustano-
venia v snahe zabezpecit jednotné uplatilovanie rezimu pre
mensie ostrovy v Egejskom mori zo strany Grécka
v porovnani s inymi podobnymi rezimami, a to tak, aby sa
predislo naruSeniu hospodarskej stitaze medzi hospoddrskymi
subjektmi alebo ich diskrimindcii.

2.3 Nariadenie zarucuje jednotné podmienky uplatiiovania
rezimu osvedcen{ a zdvdzky hospodarskych subjektov tykajice
sa osobitného rezimu zdsobovania (Cldnok 11 ods. 3).

2.4 Nariadenie stanovuje jednotné podmienky uplatiiovania
programu (¢lanok 6 ods. 2, ¢lanok 15 ods. 3 a ¢ldnok 18 ods.
3), ako aj vSeobecny ramec kontrol, ktoré musi Grécko uplat-
fiovat (cldnok 7, ¢ldnok 12 ods. 2 a ¢lanok 14 ods. 1).

2.5  EHSV sa nazddva, Ze v zdujme obohatenia obsahu tohto
nariadenia ako aj vytvorenia politiky prisposobenej priestoru,
v ktorom st rozptylené mensie ostrovy v Egejskom mori, by
bolo vhodné vyuzit tivahy, postoje a podnety uvedené v bodoch
4, 5, 6 a 7 tohto stanoviska.

3. Zhrnutie ndvrhu nariadenia

31 Z dovodu mnohych zmien a doplneni a v snahe
dosiahnut stlad s ustanoveniami Lisabonskej zmluvy sa
novym nariadenim ru$i predchddzajice nariadenie (ES)
¢. 1405/2006, ktoré sa nahrddza novym znenim.

3.2 Spresnil sa obsah programu podpory pre mensie ostrovy
v Egejskom mori (kapitola II ¢ldnok 5), ktory musi so zretelom
na uplatiovanie zdsady subsidiarity a v stlade s nou stanovit
Grécko a musi ho predlozit Komisii na schvdlenie. Rovnako
moze Grécko podla uz stanovenych zdsad program pruzne
zmenit a upravit podla potreby (kapitola II ¢linky 3 a 6).

3.3V nariadeni sa zavddza osobitny rezim zdsobovania pre
polnohospodarske vyrobky Unie, ktoré si na mensich ostro-
voch nevyhnutné pre Tudskd spotrebu alebo na vyrobu dalsich
vyrobkov ¢i ako polnohospodarske vstupy (¢ldnok 3). Stanovuje
sa tiez, Ze Grécko musi vypracovat predbezny odhad zdsobo-
vania na pokrytie potrieb ostrovov v tejto oblasti.

3.4 Na mensich ostrovoch je pre kazdy druh polnohospo-
dérskej vyroby povolend pomoc v zédvislosti od nakladov na
uvddzanie vyrobkov na trh, vypocitanych podla ndkladov na
zdsobovanie z  pristavov v  kontinentilnom  Grécku
a pripadnych dodato¢nych nakladov stivisiacich s ich ostrovnym
charakterom a malou rozlohou.

3.5 Vynimo¢nd zemepisnd situdcia, dodatoéné ndklady na
dopravu vyrobkov a dalie ndklady sposobené izoldciou
ostrovov predstavuji  znevyhodnenia, ktoré ak maji byt
kompenzované, si vyzaduja zniZenie cien prislusnych vyrobkov
a okamzité zavedenie osobitného rezimu zdsobovania. Vyrobky,
na ktoré sa bude vztahovat osobitny rezim zdsobovania musia
mat $pickovii kvalitu z pohladu beznej komercnej praxe, aby sa
predislo akymkolvek $pekuldcidm.

3.6V zdujme zachovania konkurencieschopnosti vyrobkov
Unie by bolo potrebné poskytovat pomoc na zdsobovanie
mensich ostrovov v Egejskom mori vyrobkami Unie
a zohladnovat dodato¢né ndklady na dopravu.

3.7 Keby vSak mal osobitny rezim zdsobovania viest
k hospodérskemu zvyhodneniu, zasielanie alebo vyvoz tychto
vyrobkov sa zakazujii. Napriek tomu je mozné uvadzat tieto
vyrobky na vonkajsie trhy pod podmienkou, Ze sa zisk vyply-
vajuci z uvedenej ekonomickej vyhody vrati. Vyrobky, na ktoré
sa pri ich vyvoze alebo odosielani vztahuje osobitny rezim
zdsobovania, podlichaji administrativnym kontroldm (¢ldnok
14).

3.8 Hospodirskym subjektom sa udeli pomoc jedine vtedy,
ak predlozia osvedcenie o svojom zdpise v prislu§nom registri.

3.9  Podporuje sa obchodovanie so spracovanymi vyrobkami
medzi men$imi ostrovmi v Egejskom mori a ich vyvoz do
ostatnych oblasti Eur6pskej tinie a do tretich krajin.

3.10  Stimuluje sa pomoc miestnej vyrobe udelovand v rdmci
programu podpory, ktory nariadenim Rady (ES) ¢. 1405/2006
prvykrit nadobida oficidlnu podobu a ktory podporil vyrobu,
spracovanie alebo uvadzanie celej skdly vyrobkov na trh, kedze
opatrenia v fiom navrhnuté sa ukdzali byt G¢inné pre polno-
hospodarsku ¢innost.

3.11  Zavadzaji sa aj opatrenia na financovanie $tidif, ukaz-
kovych projektov, odbornej pripravy vzdeldvania a technickej
pomoci (¢lanok 15).

3.12  Podporuje sa polnohospodarska vyroba

a obchodovanie s kvalitnymi vyrobkami.

313 V navrhnutom nariadeni sa vymedzuji prdvomoci
Komisie pri prijimani delegovanych aktov, ktoré musi ozndmit
Eur6pskemu parlamentu a Rade.
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4. Odporacania

EHSV sa nazddva, Ze by sa mali s osobitnym do6razom
vyzdvihnat a prijat nasledujiice opatrenia:

41 Je potrebné zaclenit polnohospoddrske vyrobky do
vypracovania vhodného rdmca rozvoja cestovného ruchu na
ostrovoch a najmi vyuzit tieto vyrobky ako magnet pre eurdp-
skych a medzindrodnych spotrebitelov, ktori ocenujii Specifické
nutricné  hodnoty  stredomorského  sposobu  stravovania
a miestnej ekologickej polnohospodarskej vyroby.

4.2 Rovnako by sa mali prijat potrebné opatrenia na efek-
tivnejSie vyuzitie tradiénych polnohospodarskych vyrobkov,
pretoZe rastici zdujem o ne mozno pozorovat aj v inych
hospodarskych odvetviach, napr. vo farmaceutickom priemysle,
kozmetike, homeopatii, kedZe maji aj lie¢ivé vlastnosti (mastix
z ostrova Chios, olivovy olej, med, rozne byliny atd’).

4.3 Miestni obyvatelia ostrovov by mali byt informovani
o nutricnej a ekonomickej hodnote svojich vyrobkov. EHSV
navrhuje vytvorit na ostrove so strategickou polohou medzire-
giondlnu $kolu v podobnom duchu ako ,program Erasmus pre
Studentov a pracovnikov v sektore agroturistiky alebo pesto-
vania polnohospodarskych plodin®.

4.4  Treba prijat opatrenia na vytvorenie vzdeldvacich
programov  zameranych na  zapojenie  vnutrostatnych
a medzindrodnych vysokych 8kél do programov vyucby,
ktorych cielom bude vypracovat Stidie a realizovat vedecky
vyskum o tom, ako zveladit hospodérsky potencidl ostrovnych
vyrobkov a ich vyuZzivanie.

4.5 K volbe $pecifickych opatreni v prospech zranitelnych
obyvatelov ostrovov sa musi pristupovat velmi opatrne
a zameraf sa predovSetkym na populdciu v odlahlych oblas-
tiach. Nosnou myslienkou pritom musi byt zachovanie osidlenia
ostrovov a poskytovanie stimulov (najmi finan¢nych, uréenych
predovietkym pre mladych [udi), prostrednictvom podpornych
programov na rozvoj obchodnej ¢innosti v odlahlych regi6-
noch. Tieto programy, na ktoré sa neuplatiiuje vrdtenie
prebytku, vyzdvihni moznosti hospoddrsky zveladit ostrovy
so zretelom na ich osobitost a $pecifikd a v stlade s ich zeme-
pisnym a geologickym rdzom.

4.6 Je nevyhnutné trvat na zvySeni kvality polnohospodar-
skych vyrobkov, ktoré musi ist ruka v ruke so znizZovanim ich
vyrobnych nékladov.

4.7 Treba stanovit rozne Specifické kritérid, ktoré by zohlad-
nili morfologické osobitosti pody a jej geologické zloZenie.

5. VSeobecné pripomienky

EHSV uzndva, Ze existuju 3pecifické faktory, ktoré obmedzuju
polnohospodarsky rozvoj mensich ostrovov v Egejskom mori,
a nazdéva sa, ze predlozenému nariadeniu by prospelo zohlad-
nenie nasledujicich aspektov:

5.1  Kedze zdkladné zdroje ako voda, energia a suroviny si
na ostrovoch v Egejskom mori obmedzené, mali by podliehat
prisnemu hospoddreniu. Toto konstatovanie plati najmi pre
letné mesiace, pocas ktorych v dosledku prichodu zna¢ného
poctu turistov a vyletnikov vznikaji v ostrovnych oblastiach
problémy s dostupnostou vody, energie a inych zdrojov.
Rovnako je dolezité zaoberat sa uvedenymi problémami
a rieSit ich tak, aby sa zarucilo lepsie hospodarenie
s dostupnymi zdrojmi a re$pektovanie rovnovéhy prirodného
prostredia. Na tento ticel by sa dali v nariadeni zaviest podporné
politické opatrenia, ktoré umoznia zvladnut tieto dolezité $peci-
fické problémy.

5.2  Zmeny vo vyuZivani pody na ostrovoch: Rozloha
ploch vyclenenych na polnohospoddrske vyuZivanie na ostro-
voch sa neustale zmensuje, pretoZe sa napokon vzdy vyuZziji na
iné dacely, napriklad sa zmenia na stavebné pozemky alebo
v dosledku zastavenia polnohospodarskej ¢innosti ostant lezat
ladom, stand sa netrodnymi alebo vyprahnii (v tomto pripade
je re¢ o trvalom ,vynati pody z polnohospodarskej produkcie®).
Preto treba stimulovat lepsie vyuZzivanie pody prostrednictvom
programov podpory zameranych na kultiru polnohospodarskej
vyroby. Nariadenie moZe zaviest tento rdmec pomoci.

5.3  Upadok a zastavenie polnohospoddrskej vyroby ako aj
hromadenie mftvej biomasy (odumreté konare a rastliny) pone-
chanej napospas svojmu osudu v lesoch a olivovych hdjoch
naopak podporuje vznik lesnych poziarov, ktoré nadlho
znemoznia vyuzivat tito podu.

5.4  Rovnako je potrebné opitovne nastolit rovnovdhu vo
vyuzivani pody na rozvoj cestovného ruchu a na polnohospo-
darske tcely. Tieto dva sektory sa musia vzdjomne dopliat.

5.5  Osobitnd pozornost by sa mala venovaf primdrnemu
sektoru, v ktorom doslo k velkému dbytku pracovnych miest,
zatial ¢o v tercidrnom sektore bol zaznamenany ich ndrast.

6. Konkrétne pripomienky

6.1 Do posobnosti nariadenia by mali byt zahrnuté aj
ostrovy Kréta a Evia.

6.2 Mali by sa spustif iniciativy rozvrhnuté v ramci jedného
roka na zlepsenie vyroby polnohospoddrskych vyrobkov, ich
uvadzania na trh a propagdcie. Tieto opatrenia sa zameraju
konkrétne na zvySenie objemu vyroby, ale zdrovein aj na
zvy$enie kvality.

6.3  Mala by sa zaviest pomoc viazand na hektar pody zame-
randi na obnovu a prerozdelenie polnohospodirskych
pozemkov, aby sa zachovali tradicné olivové hdje a citrusové
sady na mensich ostrovoch v Egejskom mori.
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6.4 Mala by sa udelit dodato¢nd finanénd pomoc na
vyrobky, ako st napr. zemiaky na spotrebu a vysadbu, arti¢oka
z Tinosu, slivky zo Skopelosu, drobnoplodé rajciaky z ostrova
Santorini, citrusové plody, hrachor siaty (bob) druhu Lathyrus
sphaericus (hrachor gulovity), a fazula, ja¢meri z Lemnosu, paleta
tradi¢nych syrov, ako graviera z Naxosu alebo syr kalathaki
z Lemnosu (chrdnené oznacenie povodu), citrénovy likér, rako-
melo z Amorgosu, marcipdnové vyrobky zo Sifnosu alebo
Lesbosu, alebo sardinky z Kalloni.

Med a olej patria medzi vyrobky, ktoré st najtypickejsim steles-
nenim identity a kvality polnohospodéarskej vyroby malych
OStrovov.

6.5 Treba tiez zdoraznif tradiné pestovanie pisticie masti-
xovej (Pistacia lentiscus Chia) na ostrove Chios, ako aj pestovanie
vini€a na vyrobu vin s chrianenym zemepisnym oznacenim
v tradi¢nych pestovatelskych oblastiach na mensich ostrovoch
Egejského mora.

6.5.1  Mala by sa zaviest finan¢nd pomoc pre prenajatd podu.

6.5.2  Je potrebné doraznejsie presadzovat ochranu zemepis-
nych oznaeni a oznaCeni poévodu polnohospodirskych
vyrobkov a potravin.

6.5.3  Treba zaviest finanénd pomoc na prostriedky, ktorymi
sa da zlepsit vyroba vina, uskladiiovanie, S$tandardizacia
a distribicia vin a olivovych olejov vyrobenych na ostrovoch.

Podmienky

6.5.4 Nesmie sa prekrocit stanovend maximdlna troven
vynosov pri pestovani, vyuZivani a vyrobe na hektdr pody.

6.5.5 Musia sa pouzivat pestovatelské techniky, ktoré boli
stanovené vnutrostitnou legislativou.

6.5.6  Vyrobky by mali mat chrdnené oznacenie povodu
alebo najvyssej kvality.

6.5.7 Mali by sa splnit poziadavky vyplyvajice
z vnutro§tatnej a eurdpskej legislativy.

7. Navrhy

7.1  EHSV sa nazddva, Ze nariadenie musi ulah¢it vytvorenie
vizieb s ostatnymi sektormi miestneho hospodarstva
(cestovnym  ruchom, remeselnou  vyrobou, obchodom)
a zdroven zdoraznit zmenu orientdcie produktov cestovného
ruchu.

7.2 EHSV sa nazddva, ze bude potrebné presadzovat osvojo-
vanie si pestovatelskych technik a postupov zberu ovocia, obja-
vovanie geologicky zaujimavych lokalit, pozndvanie Zivo¢i§nych
druhov vyskytujicich sa v polnohospodarskych ekosystémoch,
stredomorsky sposob stravovania, zdravé stravovanie a vyrobky
ekologického polnohospodarstva.

7.3 EHSV sa domnieva, zZe zdzitok, ktory v ¢loveku zanechd
tofia a ticho olivovych hdjov alebo pomarancovych sadov,
kontakt s pddou, pokoj a vzdialenost od ruchu a zhonu,
cesta do tutrob autentickej vidieckej krajiny ¢i moznost poci-
tovat vsetky tieto blahodarné vplyvy naraz plne zodpovedd
tomu, ¢o pondka paleta 3pecidlnych a origindlnych foriem
cestovného ruchu (kultiirny a ekologicky cestovy ruch, agrotu-
ristika, zdravotny cestovny ruch, pesia turistika, gastronomicky
cestovny ruch atd’)

Tak sa vytvara odliSny turisticky produkt priamo zamerany na
polnohospodarske vyrobky, ktoré st samy osebe spaté
s kvalitnym cestovnym ruchom, gastronémiou (stredomorsky
sposob stravovania), ekologickymi vyrobkami a agroturistikou.
Takto mozno unikniit masovému cestovnému ruchu, t. j. tradic-
nému receptu slnko a more. Nariadenie prispeje k podpore
tychto moZnostijpomdze rozvinit tieto moZznosti.

7.4 EHSV sa nazddva, ze v rdmci politickych opatreni EU
tykajiicich sa napriklad ekologickych, kozmetickych alebo
farmaceutickych vyrobkov a so zretelom na propagiciu
produktov stredomorskej kultiry by bolo mozné uviest do
prevadzky na jednom z ostrovov v Egejskom mori kanceldriu
alebo administrativnu jednotku zodpovednti za programy
ststavného vzdeldvania o sposobe zdravého stravovania alebo
gastronémii v oblasti Stredozemného mora.

7.5  Vybor odporica vypracovat pilotndi politicka stratégiu
na zdklade know-how druzstevnej spolo¢nosti ,Zviz vyrobcov
mastixu z Chiosu®, ktorej hlavnym cielom je vytvorit v Grécku
a v celej Eurdpe siet obchodov (mastihashop) v snahe umoznit
spoznat, zviditelnif a propagovat mastix, rozne spdsoby jeho
pouzitia a jeho vlastnosti, vdaka produktom vyrobenym z tejto
suroviny na Chiose, v Grécku a v Eurépskej tnii.

7.6 EHSV uz vo svojich stanoviskdch prijatych na plendrnom
zasadnuti, napr. ECO/213 (10. jala 2008) a ECO/262 (15. jula
2010), navrhol, aby sa agroturistika povazovala za prioritu
v stvislosti s podporou zamestnanosti.

7.6.1  Nazddva sa preto, ze nariadenie by malo stimulovat
zamestnanost obyvatelov ostrovov v polnohospoddrskom
sektore a konkrétne im pomoct tym, Ze sa uznd ich pravo
investovat do agroturistiky a ziskavat z nej prijmy. Zdsadnym
predpokladom na to, aby sa tieto dve aktivity mohli vzdjomne
podporovat, je uznanie dvojakej funkcie pozemkov, ktoré musia
byt urcené na polnohospodirske (alebo lesnicke) dcely
a zdroven na vyuzitie v agroturistike. Toto prdvo sa vSak nesmie
viazat na konkrétny pozemok, ale na polnohospodirsky

podnik.

7.6.2  Treba zarudit priaznivé podmienky na rozvoj agrotu-
ristiky, konkrétne prdvo vybudovat a vyuzivat ako sucast
polnohospodarskeho podniku malé vidiecke turistické zaria-
denie. Toto povolenie bude mozné udelit a predlzit pod
podmienkou, Ze sa polnohospodarska ¢innost zachovéd a bude
nadalej rozvijat (olivy, vini¢, pomarance, mandarinky, mastix,

med, figy atd’).
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7.6.3 V znevyhodnenych vyludnenych oblastiach mensich
ostrovov s opustenymi polnohospoddrskymi pozemkami je
rozvoj polnohospoddrstva na ¢iastoény dvizok najvhodnejsim
a najstabilnej$im rieSenim na udrzanie obyvatelov na ich tzemi
a zachovanie Zivotného prostredia ostrova.

Nariadenie moze prispiet v tomto ohlade ako katalyzdtor na
zachovanie Zivota, prirodného bohatstva a zivotného prostredia
v zdujme vSetkych obcanov, ktori navstivia tieto ostrovné
oblasti, a samozrejme v zdujme ich obyvatelov.

7.7 EHSV na zdver konstatuje, Ze najvyznamnejsimi sektormi
pre rozvoj ostrovov s predovietkym polnohospoddrstvo
a cestovny ruch. Na ostrovoch existuji aj iné oblasti ¢innosti,

V Bruseli 15. marca 2011

ako chov zvierat, rybolov, vodna doprava a odvetvie kultdry,
ktoré sa daja sticasne vyuzivaf na propagaciu a zviditelnenie
miestnych polnohospoddrskych vyrobkov na trhu. Na dosiah-
nutie tychto cielov je potrebné podporovat vyskum, napriklad
vytvorenim polnohospodarskych 3kol, a rozvindt stratégiu
rastu, ktord by sa zakladala na vedomostiach, vyskume
a inovdcii a vytvorila by nové a dynamické konkurencné
vyhody. Takisto je nevyhnutné. vyuzit potencidl ostrovov Egej-
ského mora vo vzdeldvacej oblasti a vo vyskume. Tym sa
nacrtol integrovany rdmec pre stratégiu, ktord sa zameria na
vSetky oblasti hospodarstva, a kedZe bude presahovat klasicky
model ostrovného $tdtu ako Malta a Cyprus, alebo ostrovov
s vyraznou regiondlnou identitou, ako Sardinia alebo Korzika,
vytvori novy aktudlny model ostrovného rastu, ktory sa uplatni
nielen na polnohospodérsky sektor, ale v§eobecnejsie aj na malé
ostrovy v Egejskom mori.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (ES) & 378/2007, pokial ide

o pravidld vykondvania dobrovolnej modulicie priamych platieb v rdmci spolocnej
polnohospodirskej politiky*

[KOM(2010) 772 v kone¢hom zneni — 2010/0372 (COD)]
(2011/C 132/16)

Samostatny spravodajca: Luis MIRA

Eurépsky parlament a Rada sa 18. janudra 2011 rozhodli podla ¢lanku 43 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
tnie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktoryjm sa meni a dopliia nariadenie Rady (ES)
¢ 378/2007, pokial ide o pravidld vykondvania dobrovolnej moduldcie priamych platieb v rdmci spolocnej polno-
hospoddrskej politiky”

KOM(2010) 772 v kone¢nom zneni — 2010/0372 (COD).

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 28. februdra 2011.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 470. plendrnom zasadnuti 15. a 16. marca 2011
(schédza z 15. marca 2011) prijal 176 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 14 sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1  Zosdladenie nariadenia (ES) €. 378/2007 (o dobrovolnej
modulacii priamych platieb v rdmci spolo¢nej polnohospodar-
skej politiky) s Lisabonskou zmluvou rozli§uje medzi prdvomo-
cami prijimat vSeobecne zdvdzné nelegislativne akty, ktorymi sa
dopliajii alebo menia urcité nepodstatné prvky legislativneho
aktu,  delegovanymi na  Komisiu  (delegované  akty)
a pravomocami prijimat jednotné podmienky na vykondvanie
pravne zéviznych aktov Unie zverenymi Komisii (vykondvacie
akty). EHSV obhajuje proces konzulticie so zainteresovanymi
stranami a Clenskymi $tdtmi pri vypractivani textov Spolocen-
stva a zasadzuje sa za jeho zachovanie.

1.2 EHSV suhlasi s tym, Ze v zdujme zabezpecenia rychlosti
a efektivnosti postupov by mala Komisia prostrednictvom vyko-
navacich aktov bez pomoci vyboru stanovit &isté sumy vyply-
vajice z uplatiiovania dobrovolnej moduldcie.

1.3 EHSV sthlasi s tym, ze Komisia by mala byt splnomoc-
nend prijimat vykondvacie akty za pomoci vyboru pre rozvoj
vidieka s cielom zabezpetit zaclenenie dobrovolnej moduldcie
do programovania rozvoja vidieka.

1.4 EHSV sthlasi s tym, Ze Komisia by mala byt splnomoc-
nend prijimat vykondvacie akty za pomoci vyboru pre polno-
hospodarske fondy s cielom zabezpecit finanéné riadenie
dobrovolnej modulécie.

2. Pripomienky

2.1  Dobrovolnd moduldcia je ndstroj, ktorého uplatnenie je
volitelné a predstavuje prevod az do vysky 20 % celkového
objemu priamych platieb z prvého piliera na priame vyuzitie
v oblasti rozvoja vidieka bez akéhokolvek prerozdelenia. Inymi
slovami, modulovand suma (z prvého piliera) je tplne rovnakd
ako suma, ktord ,vstupuje“ do druhého piliera v kazdom ¢len-
skom 3tdte, pricom neexistuje povinnost spolufinancovania.

Portugalsko a Spojené kralovstvo ako jediné ¢lenské $tity pozia-
dali o uplatnenie tohto pravidla, pricom Portugalsko ho nikdy
nezaviedlo do praxe, pretoze uz dosiahlo rovnovihu medzi
dvoma piliermi SPP.

2.2 Spojené kralovstvo je jedinym clenskym Stdtom, ktory
uplatiiuje dobrovolnt moduldciu a prevadza urcité percento
priamych platieb z prvého piliera na rozvoj vidieka.

Tymto prevodom finanénych prostriedkov posiliiuje Spojené
krélovstvo svoje finan¢né zdroje urCené na rozvoj vidieka.

2.3 Névrhy Komisie na zmenu a doplnenie nariadenia (ES)
¢. 378/2007 (o dobrovolnej modulacii priamych platieb v rdmci
spolo¢nej polnohospodarskej politiky) obsahuji tieto druhy
zmien:

— zmeny zamerané na zostladenie s Lisabonskou zmluvou,
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— delegovat na Komisiu pravomoci prijimat vykondvacie akty
s cielom zabezpecit jednotné uplatiiovanie dobrovolnej
moduldcie priamych platieb vo vietkych ¢lenskych §titoch,

— delegovat na Komisiu pravomoci stanovit ¢isté sumy vyply-
vajiice z uplatiiovania dobrovolnej moduldcie prostrednic-
tvom vykondvacich aktov bez pomoci vyboru.

2.4  Lisabonskd zmluva vytvara dve nové kategérie pravnych
aktov: delegované akty a vykondvacie akty.

2.5  Delegované akty — zdkonodarca deleguje na Komisiu
pravomoc prijat akty, ktorymi sa doplnaji alebo menia urcité
nepodstatné prvky legislativneho aktu. Delegované akty moézu
obsahovat urcité technické detaily alebo stanovit néslednii
zmenu urcitych prvkov legislativneho aktu. Zakonodarca sa
teda moze sustredit na politické smerovanie a ciele bez toho,
aby sa musel zapdjat do prili§ technickych diskusii. Takéto
delegovanie ma vsak prisne obmedzenia, pretoze len Komisia
moze byt splnomocnend prijimat delegované akty. Okrem toho
stanovuje zakonodarca podmienky, na zdklade ktorych sa méze
toto delegovanie uskuto¢nit. Clinok 290 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie stanovuje, Ze Rada a Eurépsky parlament mozu
odvolat delegovanie alebo ¢asovo obmedzit jeho trvanie.

2.6 Vykonavacie akty — Lisabonska zmluva posiliiuje aj vyko-
ndvacie pravomoci Komisie. Uplatilovanie eurépskej legislativy
na tzemi clenskych Stitov v zdsade prindlezi clenskym $tatom.
Urcité eurdpske opatrenia si vSak vyzaduji jednotné uplatio-
vanie v celej EU. V tychto pripadoch moze teda Komisia prijat
vykondvacie akty tykajice sa uplatiiovania tychto opatreni.

Do nadobudnutia G¢innosti Lisabonskej zmluvy prinalezala
vykondvacia pravomoc Rade, ktord splnomocriovala Komisiu
prijimat vykondvacie akty. V sdasnosti uzndva ¢ldnok 291
Zmluvy o fungovani Eurépskej tGnie pravomoci prenesené na
Komisiu. V pripade eurdpskych opatreni, ktoré musia byt
v Clenskych Stitoch uplatiované jednotne, je teda Komisia
priamo splnomocnend, aby prijimala vykondvacie akty.

V Bruseli 15. marca 2011

3. Zaverecné pripomienky

3.1 EHSV pripomina vyznam orgdnov zabezpecujicich
konzulticie so zainteresovanymi stranami obdcianskej spolo¢-
nosti, t. j. poradnych skupin, napriek tomu, Ze to nestvisi so
zostladenim s Lisabonskou zmluvou. Vyznam tychto dolezitych
platforiem na vymenu informdcii by sa nemal spochybnovat,
pretoZze zohrdvaji vyznamnd udlohu v tom, Ze odovzdavaju
Komisii odborné poznatky a ndzory a zdroveil umoznuji zain-
teresovanym strandm lahsie si osvojit prvne predpisy, ktoré sa
eSte len pripravuja.

3.2 EHSV konstatuje, Ze Rada a Komisia si rozli$enie medzi
delegovanymi a vykondvacimi aktmi vykladajd rozdielne. EHSV
sa preto domnieva, Ze o tom, aky postup bude pre kazdy akt
zvoleny, sa musi rozhodnut podla jasnych kritérif.

3.3 Dalsie rozhodnutia si moézu vyzadovat najprv konzul-
taciu s ¢lenskymi $tdtmi v snahe o dobré vzdjomné pochopenie
vetkych strdn. Komisia tak moze tiez vyuzit odborné poznatky
a skasenosti ¢lenskych $tatov.

3.4  EHSV sthlasi s tym, Ze v zdujme zabezpecenia rychlosti
a efektivnosti postupov by mala Komisia prostrednictvom vyko-
névacich aktov bez pomoci vyboru stanovit ¢isté sumy vyply-
vajlice z uplatilovania dobrovolnej moduldcie.

3.5  EHSV sthlasi s tym, ze Komisia by mala byt splnomoc-
nend prijimat vykondvacie akty za pomoci vyboru pre rozvoj
vidieka s cielom zabezpetit zaclenenie dobrovolnej moduldcie
do programovania rozvoja vidieka.

3.6 EHSV suhlasi s tym, Ze Komisia by mala byt splnomoc-
nend prijimat vykondvacie akty za pomoci vyboru pre polno-
hospoddrske fondy s ciefom zabezpecit financné riadenie
dobrovolnej modulécie.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Navrh nariadenia Eur6pskeho

parlamentu a Rady o vytvoreni spolo¢nej organizicie polnohospodirskych trhov a o osobitnych

ustanoveniach pre urcité polnohospodirske vyrobky (nariadenie o jednotnej spolo¢nej organizicii
trhov)“

[KOM(2010) 799 v kone¢hom zneni — 2010/0385 (COD)]
(2011/C 132/17)
Spravodajca: Pedro NARRO
Eurépsky parlament a Rada sa 18. janudra 2011 (kazdd institdcia osobitne) rozhodli podla ¢lanku 290
a ¢lanku 291 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym

vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o vytvoreni spolocnej organizdcie polnohospoddrskych trhov a o
osobitnych ustanoveniach pre urcité polnohospoddrske vyrobky (nariadenie o jednotnej spolochej organizdcii trhov)”

KOM(2010) 799 v kone¢nom zneni — 2010/0385 (COD).

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 28. februdra 2011.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 470. plendrnom zasadnuti 15. a 16. marca 2011
(schédza z 15. marca 2011) prijal 174 hlasmi za, pricom 5 ¢lenovia hlasovali proti a 15 sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1  EHSV vita snahu o zjednoduSenie a transparentnost,
ktoré moze zostladenie s Lisabonskou zmluvou vniest do zlozi-
tych pravnych predpisov tykajticich sa jednotnej spolo¢nej orga-
nizdcie trhov. Je vSak nevyhnutné este viac zjednodusit
a vyjasnit tieto otdzky pre obcanov.

1.2 EHSV pozitivne hodnoti, Ze sa pri navrhovani aktov
Spolocenstva vedii konzulticie so zainteresovanymi stranami
a Clenskymi Statmi, a Zeld si, aby sa tento postup zachoval.
Vzhladom na to, Ze sa md zacat uplatilovat novy systém dele-
govanych a vykondvacich aktov, je nevyhnutné zvysit trans-
parentnost a posilnit dialég so zdstupcami tohto sektora.

1.3 Komisia by mala ¢o najskor vysvetlit, akou formou budi
prebichat konzulticie s odbornikmi a ako bude vyzerat nové
fungovanie vyboru pre vykondvacie akty.

1.4  EHSV sa zasadzuje za to, aby boli delegované akty jasne
definované, a Zziada presnejSie vymedzit pojem ,nepodstatné
prvky®, ktory sa na charakterizovanie tychto aktov pouziva,
stanovit trvanie delegovania a takisto starostlivo posudzovat
konkrétne pripady. Pokial ide o tieto akty, je nevyhnutné, aby

boli Eurépskemu parlamentu a Rade ¢o najrychlejsie poskytnuté
podrobné informdcie o aktoch, ktoré majt byt prijaté, aby sa
delegovanie mohlo v pripade potreby lahsie zrusit.

2. Kontext stanoviska

2.1  Utelom nivrhu je zosdladif nariadenie Rady (ES)
¢. 1234[2007 o vytvoreni spolocnej organizcie polnohospo-
darskych trhov s rozliSovanim delegovanych a vykondvacich
pravomoci Komisie, zavedenym na zaklade clinkov 290
a 291 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU). Preto sa
tento ndvrh obmedzuje na zostladenie jednotnej spolocnej
organizdcie trhov s novymi poziadavkami Lisabonskej zmluvy,
pricom nema vplyv na stcasny pristup Unie v tejto oblasti.

2.2V ¢dnkoch 290 a 291 Lisabonskej zmluvy sa stanovujt
zmeny postupu rozhodovania Eurdpskej komisie, Rady
a Eurépskeho parlamentu, pokial ide o pravidld vykondvania
legislativnych textov Spologenstva.

2.3 Podla ¢linku 290 ZFEU méd Komisia pravomoc doplnif
alebo menit urcité nepodstatné prvky legislativneho aktu. V akte
delegovanom na Komisiu sa teda mo6zu urcit dodatocné
a ,nepodstatné” prvky potrebné na riadne fungovanie spolo¢nej
organizdcie trhov. Komisia bude moct napriklad prijat delego-
vané akty s cielom ustanovi{ podmienky pre dcast hospodar-
skych subjektov na schéme, povinnosti vyplyvajice z vydania
povolenia, kritérid oprdvnenosti pre vyrobky, pokial ide
o trhovii intervenciu, vymedzenia pojmov atd.



C 132/90

Uradny vestnik Eurépskej tinie

3.5.2011

2.4V silade s ¢linkom 291 ZFEU zodpovednost za vyko-
navanie pravne zdviznych aktov, ktord zaviedol zdkonodarca,
nest clenské stity. V tomto ¢ldnku sa vSak zdoraziuje, Ze je
nevyhnutné zabezpecit jednotné vykondvanie pravne zaviznych
aktov v clenskych §tdtoch. Zakonodarca preto zveruje Komisii
vykondvacie prdvomoci, pokial ide o jednotné podmienky pre
zavedenie spolotnej organizicie trhov a vSeobecny rdmec
kontrol, ktory zavedi ¢lenské Staty.

2.5 Clinok 43 ods. 3 ZFEU stanovuje vo vynimocnych
pripadoch samostatny zdklad pre prijimanie pravnych aktov
Radou. V tomto ¢ldnku sa ustanovuje, Ze ,Rada na ndvrh
Komisie prijima opatrenia tykajice sa stanovovania cien,
odvodov, pomoci a mnoZstvovych obmedzeni (...)“. Toto usta-
novenie predstavuje vynimku z &lanku 43 ods. 2 ZFEU,
v ktorom sa vyzaduje pouzitie riadneho legislativneho postupu
s cielom ustanovit spolo¢nt organizaciu trhu.

2.6 Komisia do svojho ndvrhu zapracovala obsah Styroch
navrhov:

a) legislativne uznesenie, pokial ide o pomoc udelent v rdmci
nemeckého monopolu na alkohol (KOM (2010) 336
v konecnom zneni);

b) ndvrh nariadenia 2007, pokial ide o rozdelovanie potravin
najodkdzanej§im osobdm v Unii (KOM(2010) 486
v konecnom zneni);

¢) navth na zmenu a doplnenie nariadenia Rady (ES)
& 1234/2007, pokial ide o obchodné normy;

d) ndvth na zmenu a doplnenic nariadenia Rady (ES)
¢. 12342007, pokial ide o zmluvné vztahy v sektore mlieka
a mlie¢nych vyrobkov.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Zmeny v Struktdre prijimania vykondvacich aktov si
mozno nevyzaduju Gplnd transformdaciu, v kazdom pripade je
vSak nevyhnutné prejst na novy model, ktorym sa menia vyko-
ndvacie prdvomoci z hladiska aktov Spolo¢enstva. Clenské téty
sa na vykondvacich rozhodnutiach budd podielat len
v pripadoch, ked bude nevyhnutné zosiladit transpoziciu
daného legislativneho textu v ¢lenskych krajindch.

3.2V snahe zabezpedit riadne fungovanie nového systému
bude musiet Komisia vytvorit nové predpisy, aby presnejsie
stanovila prévomoci a fungovanie orgdnov nahrddzajicich
vybory, ktoré existovali v ramci komitologického postupu.

3.3 Do budicnosti je nevyhnutné posilnif zapojenie ¢len-
skych $tatov a zdstupcov tohto sektora do prijimania legislativ-
nych aktov. Nahradenie tradi¢ného komitologického systému
nemoze viest k tomu, Ze subjekty posobiace v tomto odvetvi
budii odsunuté na vedlajsiu kolaj.

3.4  Poradné skupiny, ako organy pre konzulticie so zainte-
resovanymi organizaciami obcianskej spolo¢nosti, predstavuji
dolezita stcast eurépskeho rozhodovacieho procesu. Rozhodne
netreba spochybriovat tieto féra poskytujice priestor pre
vymenu informdcii, kedZe ich poslanim je odovzdavat Komisii
poznatky a skdsenosti z praxe v tomto sektore.

3.5  Delegované akty, ktoré sa obmedzuji na ,nepodstatné”
prvky legislativneho  aktu, st velmi spornou otdzkou
v diskusidch medzi Radou, Eurdpskym parlamentom
a Komisiou. Delegované akty maji prioritny vyznam, preto by
bolo treba podrobnejsie definovat, ¢o je v legislativnom akte
,nepodstatné”, stanovit trvanie delegovania a takisto starostlivo
posudzovat konkrétne pripady.

3.6 EHSV vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze ustanovenie
spolo¢nej organizacie polnohospodarskych trhov obsahuje
vynimku zo vSeobecného pravidla bezného legislativneho
postupu. V &lanku 43 ods. 3 ZFEU sa ustanovuje, Ze Rada na
ndvrh Komisie prijima opatrenia tykajiice sa stanovovania cien,
odvodov, pomoci a mnozstvovych obmedzeni. Je nevyhnutné
zachovat  tlohu  Eurépskeho  parlamentu, pokial ide
o polnohospoddrstvo, a preto ziadame o reStriktivny
a koherentny vyklad uvedeného ¢lanku.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Komisia vyvinula zna¢né a komplexné silie na to, aby
zostladila rozsiahle nariadenie o jednotnej spolocnej organizicii
trhov s novymi poziadavkami Lisabonskej zmluvy. V tejto snahe
o zjednodusenie je velmi dolezité, aby bol novy systém osozny
nielen orgdnom verejnej spravy, ale aby zmensenie/odburavanie
byrokracie a zjednodusenie zlozitych postupov pocitili aj zain-
teresované subjekty.

4.2 Navrh tpravy nariadenia o jednotnej spolo¢nej organi-
zdcii trhov obsahuje 300 delegovanych aktov a 294 vykondva-
cich aktov. Na rozdiel od inych predpisov, ktoré sa takisto
zostiladovali s Lisabonskou zmluvou, ako napriklad nariadenie
o podpore rozvoja vidieka prostrednictvom EPFRV alebo naria-
denie, ktorym sa ustanovuji spolo¢né pravidld rezimov priamej
podpory pre polnohospoddrov, sa v tomto pripade Komisia
obmedzila na ,formdlnu“ Gpravu bez novych ustanoveni.

4.3 EHSV vnima pozitivne, Ze Eurdpska komisia v zdujme
transparentnosti  vysvetlila v jednotlivych ¢ldnkoch urcité
rozhodnutia, ktoré moézu byt prijaté bez pomoci vyboru pre
vykondvacie akty. V minulosti sa postupovalo podobne, neuva-
dzalo sa to viak v ziadnom legislativnom texte. Priklad takéhoto
postupu, pokial ide o vykondvacie akty, ndjdeme v clanku 255
a clanku 270 navrhu, ktoré sa tykaja riadenia dovoznych
colnych kvét a vyvoznych povoleni.
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4.4 Zaradenie urditych rozhodnuti medzi delegované akty moze v niektorych sektoroch sposobit isté
problémy. Napriklad vo vindrskom sektore rozhodnutia tykajice sa enologickych postupov uz nebudd
spadat do pravomoci clenskych Stitov a, kedZe pojde o delegované akty, pravomoc v tejto stvislosti
bude mat vyhradne Komisia. Komisia by preto mala objasnit niektoré body, kde napriek tomu, Ze ide
len o zostladenie pravnych predpisov, dochddza v praxi k podstatnej zmene z hladiska pravomoci.

V Bruseli 15. marca 2011

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON



C 132/92

Uradny vestnik Eurépskej tinie

3.5.2011

Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica 2000/75/ES, pokial ide o vakcindciu proti
katarilnej horicke oviec (modrému jazyku)“

[KOM(2010) 666 v konecnom zneni — 2010/0326 (COD)]
(2011/C 132/18)

Spravodajca: Ludvik JIROVEC

Rada sa 26. janudra 2011 rozhodla podla ¢lanku 43 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie prekon-
zultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

;

,Ndvrh smernice Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica 2000/75/ES, pokial ide o vakcindciu proti katardlnej

horiicke oviec (modrému jazyku)

KOM(2010) 666 v kone¢nom zneni — 2010/0326 (COD).

Odborna sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim navrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 28. februdra 2011.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 470. plendrnom zasadnuti 15. a 16. marca 2011
(schodza z 15. marca 2011) prijal 185 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 12 sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Vybor odporica zmenif v rovnakom zmysle aj naria-
denie Komisie (ES) ¢ 1266/2007 z 26. oktébra 2007
o vykondvacich predpisoch pre smernicu Rady 2000/75]ES,
pokial ide o kontrolu, monitorovanie, pozorovanie
a obmedzenie presunov urditych druhov zvierat ndchylnych
na katardlnu hortcku — modry jazyk.

1.2 Vybor pripomina situdciu, ktord nastala po ukonceni
vakcindcie proti slintacke a krivacke a moru osipanych. Jeden
z hlavnych argumentov vtedy znel, Ze ndklady na likviddciu
pripadnych ohnisk vyskytu by boli nizsie ako naklady na vakci-
néciu.

1.3 Vybor povazuje za uZitotné zdoraznit moznost pone-
chania volby na trovni jednotlivych stitov Unie, pretoZe krajiny
mierneho podnebného pasma maji inti nakazovi situdciu ako
juzné Staty a tiez iné typy katardlnych horacok oviec. Ak staty
nevykondvaji vakcindciu, maji lepsiu moznost zistit ndkazu.
V pripade novych exotickych kmenov z Azie existuje urcité
riziko, Ze budt taZsie zistitelné.

1.4 Vybor sa domnieva, Ze zmena a doplnenie smernice
vhodne reaguje na najnov$i technologicky vyvoj v oblasti
vyroby ockovacich latok, ktoré sa moézu nasadzovat aj mimo
oblasti, na ktoré sa vztahuji obmedzenia pohybu zvierat.
Navrhovand zmena a doplnenie smernice obsahuje ubezpecenie,
7e okrem informovania o zavedeni vakcinaéného programu sa
administrativne zataZenie ¢lenskych $titov nezvysi. Neocakdva
sa ani ziadny vyznamny socidlny vplyv ndvrhu. Vybor v plnom
rozsahu podporuje tento ciel a na zdklade tohto ubezpecenia
vita predlozeny navrh.

2. Uvod a zhrnutie ozndmenia

2.1  Cielom ndvrhu smernice Rady je zmenif a doplnit
pravidld vakcindcie, ktoré st v stiCasnosti stanovené
v smernici 2000/75[ES, aby sa stali pruznej$imi a aby sa
v nich zohladnila dostupnost inaktivovanych vakcin, ktoré sa
moZu Gspesne nasadzovat aj mimo oblasti, na ktoré sa vztahuja
obmedzenia pohybu zvierat.

2.2 Komisia zastiva ndzor, Ze zmena a doplnenie pravnych
predpisov si  potrebné na zohladnenie technologického
pokroku v oblasti vyvoja vakcin. Navrhovanymi zmenami
a doplneniami sa ulah¢i prijimanie rozhodnuti o stratégidch
kontroly katardlnej hortcky oviec (modrého jazyka) na zdklade
Specifickej situdcie v clenskych Stdtoch bez zbyto¢nych zdsahov
Unie.

2.3V stcasnosti sa vSeobecne prijal ndzor, Zze vakcindcia
inaktivovanymi vakcinami predstavuje uprednostiiovany ndstroj
kontroly kataralnej horicky oviec (modrého jazyka) a prevencie
klinického ochorenia v EU. Stcasné prekazky obmedzujiice
preventivnu vakcindciu mimo oblasti, na ktoré sa vztahujd
obmedzenia pohybu zvierat, nie st potrebné, ak sa nasadzuji
tieto latky.

3. Pripomienky

3.1  Za posledné tri roky sa stali dostupnymi moderné inak-
tivované vakciny proti katardlnej hordcke oviec (modrému
jazyku), ktoré by sa mohli bezpe¢ne nasadzovat mimo zén
obmedzenia. To c¢lenskym S$titom umozni, aby vypracovali
vnatrodtatne stratégie prevencie a kontroly tohto ochorenia
bez zisahov Unie.
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3.2 Ocakdva sa, ze vdaka ndvrhu sa prostrednictvom
zvysenia poctu moznosti, ktoré s v oblasti kontroly ochorenia
k dispozicii, zniZi nepriaznivy hospodarsky a socidlny vplyv.
Tieto vyhody sa vsak daji len tazko presne kvantifikovat,
kedZe sa lisia v zévislosti od nepredvidatelnosti vyvoja ocho-
renia v Eurdpe, ktoré uz nie je exotickou zaleZitostou.

3.3 Navrh nemd vplyv na kontrolné opatrenia a nebude mat
teda priamy vplyv ani na ro¢né a viacro¢né programy EU zame-
rané na likviddciu, kontrolu a monitorovanie urcitych ochoreni
zvierat.

V Bruseli 15. marca 2011

3.4  Umoznenim irokého nasadenia vakcindcie v Unii moze
tento ndvrh znizit nepriaznivy hospodarsky vplyv katarilnej
horicky oviec (modrého jazyka), ktory wvyplyva tak
z priamych, ako aj nepriamych strat sposobenych tymto ocho-
renim.

3.5 Navthom sa umozni SirSie nasadzovanie vakcindcie
a potencidlne rozsirenie trhu pre farmaceutické spolocnosti,
ktoré vyrdbaji inaktivované vakciny proti katardlnej hortcke
oviec (modrému jazyku).

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON



C 132/94

Uradny vestnik Eurépskej tinie 3.5.2011

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie

Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regiénov — Smerom k eurépskemu priestoru bezpecnosti cestnej premdvky: politické usmernenia
pre bezpecnost cestnej premdvky na roky 2011 - 2020“

[KOM(2010) 389 v konecnom zneni]
(2011/C 132/19)

Spravodajca: Jan SIMONS

Eurépska komisia sa 20. jila 2010 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
prekonzultovat s Eur6pskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regidnov — Smerom k eurdpskemu priestoru bezpecnosti cestnej premdvky: politické usmernenia pre bezpecnost cestnej

premdvky na roky 2011 — 2020*

KOM(2010) 389 v kone¢nom zneni.

Odborna sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiiru a informacnd spolo¢nost poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 1. marca 2011.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 470. plendrnom zasadnuti 15. a 16. marca 2011
(schodzi z 16. marca 2011) prijal 158 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 4 sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Vybor povazuje zniZenie poctu usmrtenych pri doprav-
nych nehodich za zdlezitost velkého spolocenského vyznamu
a podporuje (ambicidzny) zdvizok Eurdpskej komisie znizit ich
pocet v rokoch 2011 — 2020 o polovicu v porovnani so
stavom v roku 2010.

1.2 Vybor poukazuje na to, Ze je Ziaduce zaviest diferenco-
vané cielové hodnoty pre jednotlivé ¢lenské $tty, pretoze miera
rizika sa medzi jednotlivymi krajinami znacne lisi.

1.3 Vybor sa domnieva, Ze je potrebné zriadit eurépsky
agentiru pre bezpecnost cestnej premavky, resp. zastresujiice
stredisko monitorovania a dohladu, v ktorom by pracovali aj
experti na bezpecnost cestnej premavky vymenovani ¢lenskymi
§taitmi a ktoré by dbalo na realizdciu programu bezpecnosti
cestnej premdvky.

1.4  Tato agentlra, &i zastreujiice stredisko monitorovania
a dohladu by zabezpetovala kazdoroiné monitorovanie
s cielom zaistit dosiahnutie cielov stanovenych v programe.

1.5  Vybor poukazuje na to, Ze v zdujme dosiahnutia ciela
Komisie zniZif pocet obeti dopravnych nehdd do roky 2020
o polovicu, je potrebné:

— zabezpecit silné politické vedenie,

zaistit dostupnost jednotnych a podrobnych Statistickych
udajov,

sformulovat ciele, pokial ide o tazko zranenych ucastnikov
cestnej premavky a stanovit definiciu ,fazkého zranenia®,

viest  striktnejSiu  politiku  Spolocenstva  pokial  ide
o harmonizaciu a stanovovanie opatreni bezpe¢nosti cestnej
premavky,

venovat viac pozornosti diferencovanému vzdeldvaniu,
najmi zranite[nych dcastnikov cestnej premdvky ako je
mlddez a starSie osoby, Gcastnici s postihnutim, ako aj
vodi¢i  dvojkolesovych  motorovych  vozidiel, cyklisti
a choddi,

zapojit vSetkych zamestndvatelov s vlastnym vozovym
parkom do uplatiiovania ,osved¢enych postupov®,

zaviest eurdpsku legislativu tykajicu sa zranitelnych skupin
Gcastnikov cestnej premdvky, ktora zatial chyba,

zvysit bezpeCnost na transeurépskych cestnych sietach
a asponl 25 % ostatnej cestnej siete na droven TEN-T,
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— zabezpecit osobitny vycvik a doskolovanie ¢lenov policaj-
ného zboru a zichrannej sluzby, hasicov, ¢lenov civilnej
obrany a zamestnancov odtahovych sluzieb, skrdtka viet-
kych, ktori poskytuji pomoc pri dopravnych nehodédch
alebo poruchédch, s cielom zachovat vysokd droven ich
kvalifikdcie, profesiondlne vyuzivat vozidld a zlepsit admini-
strativne spracovanie tychto zdsahov,

— zaistit urychlené rozirenie bezpecnych a strdzenych parko-
visk pre vodicov z povolania,

— zalozit pracovné zmluvy na odbornych znalostiach vodi¢ov
a nie na ich vykonnosti.

1.6  Pokial ide o Tudsky faktor v cestnej premévke, vybor je
s Komisiou zajedno v tom, Ze priecbeznd odbornd priprava,
vycvik a presadzovanie pravidiel cestnej premdvky maji pre
dosiahnutie ciefov kltcovy vyznam. Vybor md pritom na
mysli predovietkym zranitelné skupiny.

1.7 Vybor chce v spojitosti s presadzovanim pravidiel cestnej
premdvky eSte raz zdoraznif, Ze pod tymto pojmom treba
chépat aj cezhrani¢né presadzovanie.

1.8 Vybor je zdstancom tychto opatrent:

— rozsirenie pravneho predpisu o dobe vedenia motorového
vozidla a pracovnom case vodi¢ov aj na profesionalne
vozidld s hmotnostou do 3,5 tony,

— zavedenia zariadeni obmedzujticich rychlost v Tahkych azit-
kovych vozidlach,

— instaldcie alkoholovych imobilizérov v ndkladnych, lahkych
uzitkovych a osobnych vozidlach v pripade, Ze vodi¢ uz bol
stthany za jazdu pod vplyvom alkoholu, a detekénych zaria-
deni na drogy,

— zavedenia aktivnych a pasivnych bezpecnostnych opatreni
pri dvojkolesovych motorovych vozidlach,

— zhotovenia mép nehodovych usekov jednotlivymi ¢lenskymi
§tdtmi a zaistenie ich kazdoro¢nej aktualizdcie,

— rozsirenia systému eCall na dalsie vozidld, ako dvojkolesové
motorové vozidla,

— transformdcie politickych usmerneni na podrobny akény
program.

2. Uvod

2.1  Komisia dala tymto ozndmenim podobu svojej vizii
vyvoja bezpecnosti cestnej premdvky v rokoch 2011 - 2020.

2.2 Prostrednictvom  politickych usmerneni, ktoré su
stcastou ozndmenia, chce Komisia vytvorit vSeobecny politicky
ramec a stanovit ambicizne ciele, od ktorych sa moézu odvijat
narodné i miestne stratégie, aby sa kroky uvedené v oznidmeni
¢o najicinnejSie realizovali na najvhodnejSej drovni spravy.

2.3 Podla Komisie je v prvom rade potrebné:

— vytvorit §truktirovany a koherentny rdmec spoluprace,
ktory vychddza z osved¢enych postupov v ¢lenskych
Statoch, ako nevyhnutny predpoklad d¢inného zavedenia
politickych usmerneni tykajicich sa bezpecnosti cestnej
premavky na roky 2011 — 2020,

— vypracovat a zaviest stratégiu tykajicu sa zraneni a prvej
pomoci pri dopravnych nehoddch, ako reakciu na coraz
naliehavejiu potrebu znizit pocet obeti dopravnych nehod,

— zlepsit  bezpecnost  zranitelnych  dcastnikov  cestnej
premavky, najmd motocyklistov, v pripade ktorych st $tatis-
tiky nehodovosti obzvlst znepokojujice.

2.4 Komisia uvaddza, Ze pri tvorbe politickych usmerneni sa
zohladnili vysledky tretieho akéného programu pre bezpecnost
cestnej premdvky 2001 — 2010, z ktorych vyplyva, Ze ambici-
Ozny ciel zniZit pocet smrtelnych nehodd sa bohuzial nepodari
dosiahnut. Avsak najmi v ostatnych rokoch sa podarilo zazna-
menat postupny pokrok.

2.5 S ciefom vytvorit spoloény priestor bezpelnosti cestnej
premdvky Komisia navrhuje pokracovat v usili zameranom na
znizenie celkového poctu usmrtenych na cestich v Eurdpskej
Unii na polovicu v obdobi od roku 2011 do roku 2020.

2.6 Vzhladom na pokrok, ktory sa dosiahol v rdmci treticho
akéného programu (pokles poctu usmrtenych o 35 — 40 %) je
podla ndzoru Komisie zniZenie poctu smrtelnych obeti
v nasledujicich rokoch o polovicu znaéne ambiciéznym cielom,
najmi ak sa zvazi, ze ciele tretieho akéného programu sa nepo-
darilo dosiahnut.

2.7  Komisia sa snaZi zabezpecit dosiahnutie cielov stanove-
nych na rok 2020 a pokracuje v intenzivnom Usili v tychto 7
oblastiach:

— zlepSenie odbornej pripravy a vycviku tcastnikov cestnej
premévky,

— doslednejsie presadzovanie pravidiel cestnej premavky,
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— vybudovanie bezpecnejsej cestnej infrastruktiry,

— zaistenie bezpe¢nejsieho vozového parku na cestich,

— podpora vyuZzivania modernych technolégii na zvysenie
bezpecnosti cestnej premdvky,

— zlepSenie zdchrannych sluzieb a rehabilita¢nych sluzieb,

— ochrana zranite[nych dcastnikov cestnej premavky.

2.8 Ku kazdému zo spomenutych cielov Komisia pripojila
konkrétne opatrenia, ktoré by mali viest k Zelanému poklesu
usmrtenych na cestich. Tymito opatreniami sa zaoberaji Casti
vieobecné a konkrétne pripomienky.

2.9 Pokial ide o spdsob dosiahnutia cielov, Komisia nemd na
mysli nové prdvne predpisy, ale zintenzivnenie dohladu nad
predpismi EU tykajicimi sa bezpecnosti cestnej premavky,
vytvorenie rdmca spoluprice clenskych Stitov s Komisiou
a vyuzitie spolo¢nych ndstrojov monitorovania a hodnotenia
ucinnosti politiky bezpecnosti cestnej premavky.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Vybor povazuje zniZenie poctu obeti dopravnych nehod
za zalezitost velkého spolocenského vyznamu. Vyplyva to aj zo
stanovisk, ktoré uz na tito tému prijal (!). Okrem toho sa
v ramci predchddzajiceho akéného programu podarilo
dosiahnut vyrazné znizenie poctu usmrtenych pri dopravnych
nehoddch. Preto moze podporit (ambiciézny) ciel Komisie
znizit v obdobi rokov 2011 — 2020 pocet usmrtenych pri
dopravnych nehodich o polovicu v porovnani so stavom
v roku 2010.

3.2 Komisia chce prostrednictvom nového pomenovania
opolitické usmernenia“ namiesto strategické usmernenia“
zdoraznif zmenu myslenia, priCom v nasledujiicom desatro¢i
nebude doraz spocivat na predkladani ndvrhov novych prév-
nych predpisov, ale na rozpracovani a uplatiiovani tychto
troch zdsad: spolocnd zodpovednost, zaclenenie bezpecnosti
cestnej premévky do inych oblasti politiky a dosiahnutie
rovnakej trovne bezpe€nosti cestnej premavky vo vietkych
krajinch EU.

" Stanov1sk0 EHSV na tému ,Bezpecnost na cestach na obdobie 2003-
2010 U. v. EU C 80, 30.3.2004, s. 77, ,Riadenie bezpecnosti
cestngj infrastruktary, U. v. EU C 168, 20.7.2007, s. 71, ,Zjedno-
duseme cezhrani¢ného presadzovania pravidiel v oblasti bezpecnosti
cestnej premdvky*, U. v. EU C 77, 31.3.2009, s. 70, ,,Strateg1cke
usmernenia pre bezpecnost cestnej premavky do roku 2020 U. v.
EU C 48, 15.2.2011, s. 27.

3.3 Vybor chdpe tito zmenu v mysleni Komisie, kedZe legi-
slativny rdmec je do vyznamnej miery dokonceny. Avsak aj
napriek tomu sa nemdze uspokojit len s tym, ¢o Komisia
zamys$la, &iZe s vypracovanim vieobecného politického rdmca
a stanovenim ambiciéznych cielov, od ktorych sa odvijaja
ndrodné a miestne stratégie. Podla ndzoru vyboru je popri
doplneni chybajicich pravnych predpisov (%) potrebné dosiah-
nuty pokrok dosledne monitorovat a pravidelne (kazdorocne)
hodnotit.

3.3.1 Podla ndzoru vyboru by bolo tiez vhodné transfor-
movat politické usmernenia na podrobny akény program
s harmonogramom, monitorovacimi ndstrojmi a priebeznym
hodnotenim.

3.4 Vybor sa domnieva, Ze na tento tcel by bolo najvhod-
nejsie ziskavat idaje od zdstupcov jednotlivych ¢lenskych $tatov
poverenych bezpe¢nostou cestnej premdvky a monitorovat
vykonavanie $tvrtého eurdpskeho akéného programu ()
s dorazom na aspekty, ktoré vybor uvddza vo svojom stano-
visku pre Eurépsky parlament vydanom pred zverejnenim
prislusného ozndmenia Komisie. EHSV nepovazuje za dolezité,
¢ k tomu dojde v podobe eurdpskej agentiry pre bezpecnost
cestnej premdvky alebo v podobe eurdpskeho strediska moni-
torovania a dohladu, ktoré uz v existuje v zdrodo¢nom 3$tddiu
v ramci Komisie. Uspech programu na roky 2011 — 2020 maji
zaistit tieto odporicania:

3.4.1  zabezpetit silné politické vedenie vzhladom na
spolo¢nii zodpovednost EU a ¢lenskych $titov,

3.4.2  zaistit jednotnejsie a podrobnejsie Statistické tdaje
tykajlice sa bezpecnosti cestnej premavky vo vietkych clenskych
statoch EU,

3.4.3  sformulovat ciele, pokial ide o fazko zranenych tcast-
nikov cestnej premdvky, priom by sa mala vypracovat
spolo¢nd definicia pojmu ,tazké zranenie®,

3.4.4  vypracovat striktnej$iu politiku Spolocenstva, pokial
ide o harmonizdciu a stanovenie opatreni bezpecnosti cestnej
premévky, aby clenské $tity mohli tieto opatrenia uplatiiovat
lepsie a rychlejsie,

3.4.5 venovat viac pozornosti diferencovanému vzdeldvaniu
vSetkych, avSak najmd zranitelnych dcastnikov  cestnej
premdvky, ako je mlddez a starie osoby, ale aj vodici dvojko-
lesovych motorovych vozidiel, cyklisti a chodci,

(%) Prehlad predpisov je uvedeny v bode 4.8 stanoviska EHSV na tému
»Strategické usmernenia pre bezpecnost cestnej premavky do roku
2020% U. v. EU C 48, 15.2.2011, s. 27.

() U. v. EU C 48, 15.2.2011, s. 27, bod 1.5 a nasl.
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3.4.6  zapojit do projektov zameranych na zniZenie poctu
dopravnych nehod na trase medzi bydliskom a zamestnanim
vsetky podniky, ktoré maji vlastny vozovy park,
a podnecovat ich k tomu, aby pre svoj vozovy park vypracovali
vlastnii politiku bezpecnosti a stimulovali zamestnancov viac
vyuzivat verejni dopravu,

3.4.7  vypracovat eurépske prdvne predpisy pre zranite[né
skupiny tcastnikov cestnej premdvky, ako nové typové schva-
lovanie dvojkolesovych motorovych vozidiel, systém ABS pre
dvojkolesové motorové vozidld so zdvihovym objemom motora
vi&sim ako 150 cm?, povinny automaticky systém svetlometov
a, v rdmci revizie smernice o vodi¢skom oprévneni, zavedenie
druhostupniovej odbornej pripravy a kontrol technického stavu,

3.4.8  zvysit bezpetnost na transeurdpskych cestnych sietach
a asponl 25 % ostatnej cestnej siete na drovein TEN-T, ¢o by
podla ndzoru vyboru malo stat jednym z cielov nového
akéného programu.

3.49 V stvislosti so vieobecnym cielom programu zniZit
pocet usmrtenych v cestnej premavke vybor poukazuje na
skuto¢nost, Ze miera rizika v jednotlivych ¢lenskych stitoch je
zna¢ne odli§nd a preto sa domnieva, Ze pokial ide o zniZovanie,
je vhodné zaviest diferencované ciele.

3.5  Vybor si uvedomuje, Ze opatrenia v jednotlivych ¢len-
skych statoch sa mozu lisit vzhladom na rozdielnu mieru rizika.
Clenské 3taty, ktorym sa pocet obeti dopravnych nehdd poda-
rilo vyrazne zniZif, sa budi musiet zamerat predovsetkym na
Tudsky faktor: prioritou bude vzdeldvanie zahfiajiice doskolo-
vanie a presadzovanie dopravnych predpisov, zatial Co
v Clenskych 3tatoch, v pripade ktorych sa nedd hovorit
o drastickom poklese obeti dopravnych nehod, sa popri spomi-
nanom vzdelavani, doskolovani a presadzovani bude musiet
venovat znacnd pozornost fyzickym prvkom bezpe¢nosti
cestnej premavky, ako je zlepSenie infrastruktiry a sprisnenie
bezpe¢nostnych poziadaviek pre vozidld.

3.6 Vybor je zajedno s nazorom Komisie, Ze pre ucinnost
politiky bezpecnosti cestnej premavky je rozhodujiice spravanie
ucastnika cestnej premdvky, a preto md odbornd priprava,
vycvik a presadzovanie dopravnych predpisov mimoriadny
vyznam.

3.7  Bude potrebné venovat osobitnii pozornost zranitelnym
tcastnikom cestnej premavky, mlad$im a neskisenym vodicom
a star$im osobdm, ktoré nemusia byt informované o zmendch
v dopravnych predpisoch, ak sa v tejto oblasti nedoskolili.

3.8 Vybor sa dalej domnieva, ze v kazdom ¢lenskom Stite sa
pravidelne musia organizovat osvetové kampane zamerané proti
konzumdcii alkoholu v kombindcii s riadenim motorového

vozidla. Je tiez potrebné zintenzivnit tsilie v oblasti presadzo-
vania dopravnych predpisov, a to aj cez hranice jednotlivych
¢lenskych Statov.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Vybor odporica bezodkladne stanovit spolo¢ni definiciu
pojmov ,tazké zranenie“ a ,lahké zranenie* a na zdklade toho
urcit spolo¢nii cielovit hodnotu zniZenia poctu zranenych pri
dopravnych nehoddch, aby sa tdto poziadavka mohla zaclenit
do programu na roky 2011 — 2020.

4.2 Navrh Komisie zlepsit vzdeldvanie a odbornti pripravu
ucastnikov cestnej premdvky prostrednictvom spolocnej stra-
tégie bezpecnosti cestnej premavky v oblasti odbornej pripravy
a vycviku moze poéitat s podporou vyboru.

4.3 Popri tom by sa pri vycviku v autoskoldch mala venovat

v pripade nehody.

4.4 Vybor chce osobitne upozornit na vyznam celozivot-
ného vzdeldvania, okrem iného aj preto, lebo dopravné predpisy
sa s odstupom Casu moZu zmenit.

4.5  Plati to pre vietkych wcastnikov cestnej premdvky, ale
najmid pre Clenov policajného zboru, hasicov, ¢lenov civilnej
obrany, zamestnancov odtahovych a zichrannych sluZieb,
skratka vsetkych, ktori poskytuji pomoc pri nehodich alebo
poruchdch a od ktorych sa ocakdvaji osobitné schopnosti.
Vybor povazuje za velmi dolezity osobitny vycvik a priebezné
doskolovanie tychto pracovnikov, tak v profesiondlnom slova
zmysle, ako aj v administrativnom, aby kvalita ich prdce nadalej
stapala.

4.6 Vybor sthlasi s va¢sim dorazom na presadzovanie
dopravnych predpisov, a to aj cez hranice jednotlivych ¢len-
skych 3tatov. Vo svojom stanovisku na tému ,Navrh smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa zjednodusuje cezhra-
ni¢né presadzovanie pravidiel v oblasti bezpecnosti cestnej
premavky” (¥) dorazne uviedol, Ze bez cezhrani¢ného presadzo-
vania dopravnych predpisov sa ciele Komisie uvedené v trefom
akénom plane pre bezpecnost cestnej premdvky nepodari
dosiahnut. Vybor trvd bezo zmeny na svojich zdveroch uvede-
nych v spomenutom stanovisku.

4.7 Vybor podporuje ndvrh Komisie na povinnd instaldciu
zariadeni obmedzujicich rychlost popri ndkladnych vozidlach,
v ktorych je uz v sticasnosti povinnd, aj v lahkych tzitkovych
vozidldch. Lahké tzitkové vozidla sa Coraz CastejSie objavuji na
cestdch, najmd v odvetvi kuriérskych sluzieb, kde je doddvka
Jjust-in-time* velmi dolezita, a ktoré preto ¢asto jazdia vysokou
rychlostou. Okrem toho je potrebné prisposobit dobu vedenia
vozidla a pracovny ¢as pravidlim na prepravu tovarov ndklad-
nymi automobilmi s celkovou hmotnostou vysSou ako 3,5
tony.

(*) Stanovisko EHSV na tému ,Zjednodusenie cezhrani¢ného p}resadzo}—
vania pravidiel v oblasti bezpe¢nosti cestnej premdavky*, U. v. EU
C 77, 31.3.2009, s. 70.
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4.8  Kedze alkohol nadalej zohrdva doleziti dlohu pri neho-
dovosti na cestach, vybor navrhuje instalovat alkoholové imobi-
lizéry v ndkladnych, Tahkych uzitkovych a osobnych vozidlich
v pripade, Ze vodi¢ uz bol stithany za jazdu pod vplyvom alko-
holu.

4.9  Osobitnt pozornost si zasluhuji dvojkolesové motorové
vozidld. U vodicov tychto vozidiel je v porovnani s vodi¢mi
osobnych 4ut 18- az 20-krdt vysSie riziko, Ze v cestnej
premdvke utrpia tazké zranenie. Vybor ziada Komisiu, aby
bezodkladne predlozila navrhy na podporu aktivnej a pasivnej
bezpecnosti dvojkolesovych motorovych vozidiel.

410 Kedze k viacsine smrtelnych dopravnych nehod
dochddza v obciach, na cestich druhej triedy a vedlajsich
cestach, Komisia navrhuje, aby sa eurépske prostriedky vyuzili
na projekty infrastruktiry, ktoré splhaji poziadavky smernic
tykajlacich sa bezpelnosti cestnej premdvky a bezpecnosti
v tuneloch. Vybor tento ndvrh podporuje a domnieva sa, zZe
eur6pska agentira pre bezpecnost cestnej premdvky, ktord by
mala byt zriadend, moze zohrat vyznamnt Glohu pri posudzo-
vani, ktoré cesty druhej triedy alebo vedlajsie cesty spliajia
kritérid na spolufinancovanie z prostriedkov EU.

411 Vo svojich predchddzajicich stanoviskdch vybor okrem
iného pozadoval:

— zaradit do programu poziadavku, aby kazdy clenskych stat
vypracoval mapu nehodovych tdsekov a kazdoro¢ne posky-
toval poverenej eur6pskej institticii jej aktualizovand verziu,

— podporit v stvislosti s bezpe¢nostnymi aspektmi politiky
cestnej dopravy do roku 2020 harmoniziciu kontrol
a pokit, skuto¢nt integraciu vnitorného trhu, zvySovanie
tcinnosti okrem iného prostrednictvom moduldrnych
koncepcii a S§tidie o dodrziavani dopravnej rychlosti
a zlepSeni pneumatik.

Vybor chee vyznam tychto otdzok opakovane zdoraznit.

V Bruseli 16. marca 2011

412 Vybor je zdstancom zrychleného zavadzania $pickovych
technolégii do vozidiel a trvd na tom, aby sa vyuZivanie
systému eCall vo vietkych ¢lenskych Stitoch rozsiril na dalsie
vozidla, ako st dvojkolesové motorové vozidla.

4.13  Vybor podporuje tsilie Komisie vypracovat spolu
s Clenskymi $tdtmi a inymi zainteresovanymi verejnymi
i stkromnymi subjektmi v oblasti bezpe¢nosti cestnej premavky
stratégiu tykajicu sa zraneni pri dopravnych nehodach.

4.14  Ako uz vybor vo svojich predchddzajticich stanoviskdch
na tato tému uviedol (°), prioritou programu by mala byt
ochrana zranitelnych wcastnikov cestnej premdvky. Do tejto
skupiny patria podla ndzoru EHSV vodi¢i dvojkolesovych moto-
rovych vozidiel, chodci a cyklisti, mlddez, rozrastajaca sa
skupina starsich osob a osoby s postihnutim.

4.141 Ak uz vybor uviedol vo svojom predchddzajicom
stanovisku (°), z doévodu bezpecnosti cestnej premavky
a vzhladom na kriminalitu spojeni s prepravou tovarov
a bezpec¢nost vodicov nakladnych dut, Ziada urychlené rozsi-
renie bezpe¢nych a strdZenych parkovisk pre vodicov
z povolania. Vybor tiez Zziada zalozif pracovné zmluvy na
odbornych znalostiach vodi¢ov a nie na ich vykonnosti.

4.15  Poukazuje na nebezpecné situdcie, v ktorych sa vodici
ndkladnych dut ocitajii na niekolkych hrani¢nych priechodoch.
Na niektorych hrani¢nych priechodoch, najmi na vonkajsich
hraniciach EU sa stva, Ze vodi¢i musia pri rontgenovej kontrole
vozidiel zostat vo vozidle, alebo v jeho priamej blizkosti.
Netreba zdoraziiovat, Ze tdto povinnost predstavuje velké
nebezpecenstvo pre zdravie prislusnych vodi¢ov. RieSenim by
bolo umoznit vodicom opustit vozidlo pocas tychto indpekcif
a nachddzat sa v bezpecnej vzdialenosti. Vybor vyzyva najma
Clenské staty, aby tento problém prerokovali a vyriesili pocas
zasadnutia pracovnej skupiny OSN pre bezpecnost cestnej
premédvky v Zeneve.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

() Stanovisko EHSV na tému ,Strategické usmernenia pre bezpecnost
cestnej premdvky do roku 2020% U. v. EU C 48, 15.2.2011, s. 27,
Stanovisko EHSV na tému ,Zjednodusenie cezhrani¢ného presadzo-
vania pravidiel v oblasti bezpe¢nosti cestnej preméavky, U. v. EU
C 77, 31.3.2009, s. 70.

(°) Stanovisko EHSV na tému ,Bezpetnost na cestich — vodici
z povolania“, U. v. EU C 175, 27.7.2007, s. 88, bod 1.1.
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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh smernice Eur6pskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa zriaduje jednotny eurdpsky Zelezni¢ny priestor

[KOM(2010) 475 v konechom zneni — 2010/0253 (COD)]

a ,,Ozndmenie Komisie o rozvoji jednotného eurdépskeho Zelezni¢ného priestoru®

[KOM(2010) 474 v konecnom zneni]
(2011/C 132/20)

Spravodajca: pin HENCKS

Rada sa 4. oktdbra 2010 rozhodla podla ¢linkov 91 a 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie prekon-
zultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa zriaduje jednotny eurdpsky Zeleznicny priestor”

KOM(2010) 475 v kone¢nom zneni — 2010/0253 (COD) a

,Ozndmenie Komisie o rozvoji jednotného eurdpskeho Zeleznicného priestoru

KOM(2010) 474 v kone¢nom zneni.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku a informacnd spolo¢nost poverend vypracovanim ndvrhu stano-
viska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 1. marca 2011.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 470. plendrnom zasadnuti 15. a 16. marca 2011
(schodza zo 16. marca 2011) prijal 168 hlasmi za, pricom 21 ¢lenov hlasovalo proti a 13 sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Odpordcania

1.1 EHSV schvaluje, Ze ndvrh prepracovaného znenia smer-
nice sa zameriava na zjednotenie vykladu a odstranenie nedo-
statkov niektorych ustanoveni rozsiahleho arzendlu legislativ-
nych predpisov v oblasti Zelezni¢nej dopravy. Prepracované
znenie smernice sa viak neobmedzuje len na zmeny ustanoveni,
ktoré uz platia, ale obsahuje aj dost velky pocet novych prav-
nych ustanoveni.

1.2 EHSV pripomina, Ze cielom prdvnych predpisov v oblasti
zelezni¢nej dopravy je vytvorit eurbpsky Zelezni¢ny priestor,
ktory by bol schopny (udrzatelnym spdsobom) konkurovat
ostatnym druhom dopravy. EHSV preto moéze podporit vietky
nové ustanovenia, ktoré sleduja tento ciel, vyjadruje viak ur¢ité
obavy, pokial ide o ustanovenia, ktoré tento ciel presahuji
alebo naopak vobec nepostacuji na dosiahnutie tohto ciela.

1.3 EHSV lutuje, Ze sa smernica nezaoberd otdzkou intero-
perability (hoci vytvorenie jednotného eurépskeho Zelezni¢ného
priestoru do velkej miery zdvisi od pokroku v oblasti technickej
interoperability) ani nevyvdzenostou v riadeni Zelezni¢nej preva-
dzky, v ktorej md casto prednost osobnd doprava na tkor
nakladnej dopravy.

1.4V case vyraznych rozpoctovych obmedzeni treba ndjst
nové zdroje na financovanie Zelezni¢nej infrastruktiry. Kedze sa
prostriedky z eurdpskych Strukturdlnych fondov a prostriedky
vyclenené na socidlnu sidrznost vicsinou vyuZzivaji najmid na
financovanie cestnej infrastruktiry, zatial o finan¢né
prostriedky uréené na financovanie sieti TEN-T sa prednostne
vyuzivaji na Zeleznice, EHSV by mohol podporit vytvorenie
jedného fondu na ,dopravu“ len vtedy, ak bude neutrdlny
a vyvazeny, pokial ide o jednotlivé druhy dopravy. EHSV sa
vyslovuje za to, aby takéto financovanie bolo vyslovne zacle-
nené do revizie politiky sidrznosti od roku 2014.

1.5  Pokial ide o dalsie zdroje financovania, EHSV odkazuje
na ndvrhy 15 a 16 ozndmenia na tému ,Na ceste k Aktu
o jednotnom trhu” a navrhuje, aby sa okrem iného preskimala
moznost vytvorit kompenzaény fond, podla vzoru tych, ktoré
uZ existuji pre rozne sietové odvetvia.

1.6 EHSV lutuje, Ze sa este ani zdaleka nepodarilo zabez-
pecit podmienky, ktoré by umoznili vytvorit spravodlivii hospo-
darsku sataz medzi Zelezni¢nou dopravou a ostatnymi druhmi
dopravy a 7e opatrenia zamerané na internalizdciu externych
nakladov v doprave a spoplatnenie externych nakladov, ktoré
vznikajii spolo¢nosti, sii vo velkej miere nedostato¢né.
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1.7  Pokial ide o podmienky pristupu k servisnym zariade-
niam, EHSV nemoéze podporit poziadavku, aby bol prevadzko-
vatel svojou prdvnou formou, organizacne a rozhodovacimi
pravomocami nezavisly, pretoZe by to mohlo ohrozit nenahra-
ditelné struktiry, ktoré v sticasnosti existuju.

1.8 EHSV nemdZe podporit ani myslienku, Ze by Komisia
mohla prostrednictvom delegovanych aktov menif ustanovenia
v prilohdch prepracovaného navrhu smernice, ktoré maja zjavne
zdsadny vyznam.

1.9  EHSV sa okrem toho domnieva, Ze je potrebné stanovit
ako absolitnu prioritu  vSeobecné zavedenie eurdpskeho
systému signalizdcie a riadenia Zelezni¢nej dopravy (ERTMS),
spolu s eur6pskym systémom riadenia vlakov (ETCS).

2. Vyvoj privnych predpisov v oblasti eurépskeho Zelez-
ni¢ného priestoru

2.1  Vytvorit spolotny Zelezniny priestor, ktory by bol
schopny konkurovat (udrzatelnym sposobom) ostatnym
druhom dopravy, to je tloha, ktord sa Eurdpska tnia snazi
vyrie$it uz od vydania prvej smernice o rozvoji Zeleznic spolo-
Censtva z 29. jala 1991 (91/440[EHS), po ktorej nasledovala
v roku 1996 biela kniha o stratégii oZivenia Zeleznic Spolocen-
stva.

2.2 Smernica 91/440/EHS (neskor zmenend a doplnend) sa
zaoberd otdzkou riadenia Zelezni¢nej infrastruktiry a sluzbami
v oblasti medzindrodnej osobnej a ndkladnej Zeleznicnej
dopravy, ktoré poskytuji Zelezni¢né spolo¢nosti, ktoré si usid-
lené (alebo sa usidlia) v Eurdpskej tnii, s vynimkou Zeleznic-
nych spolo¢nosti, ktorych ¢innost sa obmedzuje len na mestskd,
primestska alebo regiondlnu dopravu.

2.3 EU povazuje spoloénii dopravnii politiku za jeden zo
zakladnych prvkov jednotného eurdpskeho trhu a usiluje sa
propagovat Zelezni¢nd dopravu. Zdoéraziuje jej vyhody oproti
inym druhom pozemnej ¢&i leteckej dopravy, najmd pokial ide
o spotrebu energie, znelistenie, vplyv na Zivotné prostredia
a bezpecnost. Opiera sa pritom o dve zdsady:

— otvorenie trhu a liberalizdcia hospodarskej stitaze,

— interoperabilita systému transeurépskych Zeleznic.

Po prvom Zelezni¢nom baliku z roku 2001 nasledovali este dva
dalsie, ako aj mnohé smernice a odpordcania.

3. Transpozicia eurépskych privnych predpisov do
vniitro$titneho priva

3.1  Transpozicia smernic prvého Zeleznicného balika do
vnutrodtitnych predpisov narazila v mnohych clenskych kraji-
nach na mnozstvo velkych problémov a omeskala sa. Kedze

Komisia ustdila, Ze smernica nebola zavedend do praxe alebo sa
uplatiiovala netplne ¢&i nespravne, zacala v jini 2008 konanie
pre porusenie predpisov proti 24 z 25 ¢lenskych krajin, ktorych
sa tato transpozicia tykala (Malta a Cyprus nemaji Zelezni¢ni
sief).

3.2 Po tom, Co tri Clenské krajiny upravili svoje zdkony,
Komisia v oktébri 2009 poslala 21 ¢lenskym krajindm odévod-
nené stanoviskd tykajiice sa pretrvdvajtcich poruseni predpisov.
V roku 2010 (24. jtina) sa Komisia rozhodla podat na Stidnom
dvore Eurdpskej tinie Zalobu proti 13 krajindm, kedZe 8 dalsich
krajin, ktorym bolo zaslané oddévodnené stanovisko podalo
prislusné vysvetlenia.

3.3  Komisia predovietkym poukazuje na rozdielne
podmienky hospodarskej sttaze, pokial ide o poplatky za vyuzi-
vanie infrastruktary, ktoré povazuje za prili§ vysoké, diskrimi-
nujice pridelovanie siefovych kapacit, dominantné postavenie
(tradi¢nych) spravcov siete, ktori sami poskytuji sluzby
v Zzelezni¢nej doprave a skutoénost, Ze neexistuji nezavislé
regulacné organy.

3.4  Komisia vSak uzndva, Ze rozvoj volnej hospodarskej
sutaze v Zelezninej doprave brzdi scasti aj nejednoznacnost
v pravnych predpisoch o Zelezniciach a nedostatky uréitych
ustanoveni, ktoré je nevyhnutné objasnit a upravit, aby
a odstranilo ich rozdielne ponimanie v ¢lenskych krajindch.

4. Obsah prepracovanej smernice

41  Cielom ndvrhu prepracovaného prvého Zelezni¢ného
balika je zjednodusit a skonsolidovat existujiice prdvne texty,
odstranit existujice krizové odkazy, zharmonizovat termino-
logiu a vyriesit problémy ndkladnej a osobnej medzindrodnej
dopravy, vritane kabotdze.

4.2 Prepracovany ndvrh obsahuje tieZ nové ustanovenia,
z ktorych najdolezitejsie su:

— poziadavka nezdvislosti z hladiska pravnej formy, organi-
zdcie a rozhodovacich prédvomoci pri riadeni sluzieb
v oblasti Zelezni¢nej dopravy a s tym spojenej infrastruktiry
(napr. Gdrzba, technickd kontrola, pristup k termindlom,
informdcie pre cestujicich, predaj listkov na staniciach
a podobne),

— zakaz zverit vyberanie poplatkov za pouZivanie infrastruk-
tiry poskytovatelom sluzieb,
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— zavedenie principu ,use it or lose it, aby sa zabrdnilo
umelej saturdcii infrastruktary,

— povinnost pre ¢lenské taty vypracovat v ramci dlhodobej
nérodnej stratégie plan rozvoja infrastruktiry,

— zavedenie odstupfiovania poplatkov za vyuZivanie infra-
Struktdry na zdklade ekologickych kritérif a kritérii intero-
perability,

— posilnenie nezédvislosti a pravomoci regula¢nych orgdnov.

5. VSeobecné pripomienky k prepracovanej smernici

5.1  Ako sa spravne uvddza uz v ndzve oznidmenia ,Na ceste
k Aktu o jednotnom trhu“ (KOM(2010) 608), doprava je
nervovym systémom a jednym z najdolezitejSich pilierov
moderného hospodérstva, a to vzhladom na svoju schopnost
¢o najplynulej§ie prestivat tovar a osoby tam, kde je to
potrebné, alebo kam sa chct v dany moment dostat.

5.2 Navrh spominanej smernice sa vSak nezaoberd nevyva-
Zenostou v riadeni Zelezni¢nej prevddzky, ktord casto upred-
nostiiuje osobnd dopravu pred nédkladnou. EHSV pripomina
v tejto savislosti svoje ndvrhy tykajice sa vacSej pruznosti pri
pridelovani vlakovych trds pre ndkladna dopravu ().

5.3 EHSV vo svojich stanoviskich vzdy podporoval asilie
Unie vytvorit také zakladné podmienky, aby eurépsky sektor
ndkladnej a osobnej Zelezni¢nej dopravy dokazal poskytniit
cestujlicim, zdkaznikom i prevddzkovatelom w&inné, bezpecné,
udrzate[né a dostupné sluzby za transparentné, konkurencie-
schopné a prijatelné ceny.

5.4  EHSV je aj nadalej presvedéeny, Ze v hospodarskom
kontexte, ktory sa vyznacuje ndrastom objemu obchodu, neus-
tdlym prefazenim cestnej siete a Coraz vyraznej§im usilim
o ochranu Zivotného prostredia a zniZenie emisii sklenikovych
plynov v oblasti dopravy, sa Zzelezni¢nej doprave otvarajia
moznosti na rozvoj.

5.5  Uvedend smernica viak nedokdze skryt skutocnost, zZe aj
napriek ohromujiicemu prévnemu arzendlu sa ani zdaleka
nepodarilo dosiahnut stanoveny ciel, teda vytvorit eurépsky
zelezni¢ny priestor, ktory by bol schopny posilnit svoje posta-
venie voci ostatnym druhom dopravy.

5.6  Po dlhom obdobi tpadku sa modilna cast Zelezni¢nej
dopravy v porovnani s ostatnymi druhmi pozemnej dopravy za
poslednych desat rokov sice do ur¢itej miery stabilizovala, hoci
vyvoj prebiehal a prebicha v jednotlivych ¢lenskych stdtoch
velmi rozne. Podstatnym rozvojom sa moZu pochvilit len
sluzby v rdmci vysokorychlostnej siete, vdaka vytvoreniu
alebo projektom na vytvorenie dalsich spojeni a zvySeniu
poctu aktérov v teréne.

() U.v. EU C 27, 3.2.2009, s. 41.

5.7 Pokial ide o ndkladnii dopravu, kedZe neexistuje
skuto¢nd integrovand sief, operdtori siete sa spolichaji na 15
uz sprevadzkovanych alebo pldnovanych ,medzindrodnych kori-
dorov pre ndkladnd Zelezni¢ni dopravu“ (?), ktoré spdjaju
hlavné priemyselné regiény EU a ktoré predstavuji Gcinné
operacné rieSenie, Zial obmedzené len na medzindrodné kori-

dory.

6. Problémy a prekdzky, ktoré brinia rozvoju Zelezni¢nej
siete a sluzieb

6.1  Eurdpskej ZelezniCnej sieti sa nepodarilo naplnit ocaka-
vania zdkaznikov ani ich poziadavky na kvalitu do takej miery,
aby bol schopny dcinne konkurovat ostatnym druhom dopravy,
predovSetkym z hladiska cien, flexibility, dlzky prepravy
a presnosti. Transformdcia existujicich Struktir tak, aby splnili
budtce poziadavky, viak nie je jednoduchd a ukdzalo sa, Ze
bude trvat dlhsie, nez sa ocakdvalo. S preto potrebné dalsie
opatrenia na podporu rozvoja efektivnej Zelezni¢nej infrastruk-
tary EU, vytvorenie atraktivneho a skutoéne otvoreného Zelez-
ni¢ného trhu, odstrdnenie administrativnych a technickych
prekdzok a zaistenie rovnakych podmienok pre vietky druhy

dopravy.

6.2  Vybor poukazuje na to, Ze 24 z 25 clenskych stitov
malo alebo stdle md problémy zosdladit vnutrostitne pravne
predpisy s legislativou EU v oblasti Zeleznicnej dopravy, ktori
predtym schviélili. O opodstatnenosti takejto kritiky zo strany
Komisie musi v danom pripade samozrejme rozhodnit Stadny
dvor. Je Tahké zvalit vSetku vinu za problémy pri rozvoji siete
a sluzieb Zzelezni¢nej dopravy na protekcionistické snahy,
z ktorych st podozrievané ¢lenské stity. Vybor sa nazdava, ze
pre to musia urdite existovat aj iné dovody.

6.3 Zelezni¢nd infrastruktdra md povahu prirodzeného
monopolu. Je dolezité, aby tdto infrastruktira podliehala
skutocnej verejnej kontrole a aby mala pozadovani kapacitu
a predpoklady na zabezpecenie cezhrani¢nej koordinicie, a tak
umoziovala bezproblémové poskytovanie dopravnych sluzieb
v rdmci Eurdpy a so susednymi krajinami. Sluzby v oblasti
zelezni¢nej dopravy si tiez vyzaduji harmonickd rovnovéhu
medzi hospodarskymi, socidlnymi, pracovnymi, bezpe¢nostnymi
a environmentdlnymi podmienkami na strane jednej,
a hospodarskymi podmienkami a podmienkami hospodarskej
sitaZe na strane druhej.

6.4  Politika jednotlivych ¢lenskych krajin okrem toho asi
citlivejsie reaguje na obavy a starosti ob¢anov, najmid pokial
ide o skutocnost, Ze podla Montiho spravy ,sa dd tnava,
ktorti niektor{ pocitujii vo vztahu k vnitornému trhu, vysvetlit
aj dojmom, Ze jednotlivé liberalizdcie sa uskuto¢nili na tkor
socidlnych prav, ktoré nadobudli rézni hospodarski aktéri“.

@) U.v. EU L 276, 20.10.2010, s. 22.
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6.5  Ustanovenia zmluvy (pozri ¢ldnok 14 ZFEU a protokol
¢. 26) a sekunddrna legislativa tykajiice sa sluzieb vSeobecného
zaujmu, ako aj ¢ldnok 93 ZFEU platia pre dopravu vo vieobec-
nosti, zatial ¢o nariadenie (ES) ¢ 1370/2007 sa zaoberd
konkrétnejsie otdzkou verejnych sluzieb v oblasti osobnej Zelez-
nicnej a cestnej dopravy. EHSV lutuje, Ze Komisia neodkazuje
vyslovne na toto nariadenie a nezacleniuje sektorové problémy
Zelezni¢nej dopravy do tohto celkového rdmca.

7. Konkrétne pripomienky
7.1 Financovanie infrastruktiry

7.1.1  Vytvorenie jednotného eurdpskeho Zelezni¢ného prie-
storu viak nezdvisi len od politickej vole a hospodarskej dyna-
miky Zelezni¢nych spolo¢nosti. Rozsah a modernizdcia siete,
nahrddzanie zastaraného materidlu, odstranenie ,Gzkych miest
v rdmci siete, technickej interoperability, rozsirenie
a harmonizdcia zabezpecovacich systémov a pod. si vyZaduju
aj rozsiahle investicie do siete, ktorych ndvratnost sa déd

ocakdvat len z dlhodobého hladiska.

7.1.2 V stcasnej hospoddrskej situdcii, ked je potrebné
znizovat verejné deficity a dosiahnut vyvdzené rozpolty,
zostdva Clenskym krajindm len velmi obmedzeny priestor na
verejné investicie, o samozrejme vyvoldva aj zdrZanlivost
sukromnych investorov.

7.1.3  Dosledkom je, Ze zdujem investorov sa obracia
v podstate len na rentabilné infrastruktiry vysokorychlostnej
Zelezni¢nej siete a transeurdpskej siete pre ndkladnd dopravu,
zatial ¢o beznd Zelezni¢nd doprava je vacSinou zanedbdvana.

7.1.4  Cielom ndvrhu smernice je ulozif clenskym $titom
povinnost zverejnit stratégiu rozvoja Zelezni¢nej infrastruktiry,
zaloZenti na principe riadneho a udrzatelného financovania
systému Zeleznic v snahe uspokojit budiice potreby v oblasti
mobility, ktord by pokryvala obdobie asponn 5 rokov. Na
zaklade tejto stratégie bude musiet prevadzkovatel infrastruk-
tiry vypracovat podnikatelsky pldn, ktory bude zahfnat
program investici{ a financovania. Regulatny organ pre sektor
zelezni¢nej dopravy potom vydd nezdvizné stanovisko v tejto
oblasti.

7.1.5  Okrem toho musia prislusné clenské krajiny spolu
s existujicimi verejnymi Zelezni¢nymi spolo¢nostami zaviest
primerané mechanizmy zamerané na zniZenie zadlZenia verej-
nych podnikov do takej miery, aby to nebrdnilo riadnemu
finan¢nému riadeniu, ktoré umozni ozdravit tieto spolocnosti
z finan¢ného hladiska.

7.1.6  EHSV schvaluje ndvrh zaviest pre clenské krajiny
povinnost  vytvorit  viacroény  program  strednodobych
a dlhodobych investicii do Zelezni¢nej siete, ktory méd preva-

dzkovatelom a operdtorom poskytnit potrebnt bezpecnost
a flexibilitu. EHSV sa v3ak domnieva, Ze tdto povinnost by
mali sprevddzat nové zdroje financovania, pretoze bez nich
asi neprinesie ocakdvany uspech. EHSV sa vyslovuje za to, aby
takéto financovanie bolo vyslovne zaclenené do revizie politiky
studrznosti od roku 2014. KedZe sa prostriedky z eur6pskych
Strukturdlnych fondov a prostriedky vyclenené na socidlnu
sidrznost viadsinou vyuzivaji najmd na financovanie cestnej
infrastruktdry, zatial ¢o finanéné prostriedky uréené na finan-
covanie siet! TEN-T sa prednostne vyuZivaju na Zeleznice, EHSV
by mohol podporit vytvorenie jedného fondu na ,dopravu“ len
vtedy, ak bude neutrdlny a vyvdZeny, pokial ide o jednotlivé
druhy dopravy.

7.1.7  Pokial ide o viacrotné zmluvné dohody (prepojenie
medzi financovanim a vysledkami, podnikatelsky pldn), ktoré
ukladd navrh smernice, EHSV ich v zdsade schvaluje, domnieva
sa vSak, Ze ich obsah spadd pod zdsadu subsidiarity. Okrem
toho by tieto dohody mali obsahovat ustanovenia, ktoré by
zabezpedili, aby sa zniZenie ndkladov odrazilo aj na zniZeni
cien v prospech uzivatelov.

7.1.8  Okrem toho EU nemd moc prikdzat ¢lenskym §tdtom,
kto md posutdit ich investicné programy (v tomto pripade regu-
la¢ny orgdn pre sektor Zelezninej dopravy), ani ulozit im
povinnost overit si u tohto regulatného orgdnu, ¢&i je ich
rozpocet primerany cielom z hladiska efektivnosti infrastruk-
tiry, a nemdze ani pozadovat dokazy o tom, ¢i ¢lenskd krajina
konala podla odporticani tohto orgénu.

7.1.9  Verejno-sukromné partnerstvd by mohli pomoct
zmobilizovat do urcitej miery dlhodobé investicie, avsak len
ak bude k dispozicii legislativa, ktord by vytvorila eurdpsky
rdmec podporujici tieto partnerstvd, ak sa podari ndjst rovno-
vahu medzi rozdielnymi zdujmami verejnych a sikromnych
investorov a ak, v zdujme verejnej sluzby a bezpecnosti, zostane
zelezni¢na infrastruktdra verejnym majetkom.

7.1.10 S ciefom ndjst vhodné zdroje financovania EHSV
povazuje za vhodné zamysliet sa nad moznostami podnecovat
investicie v sulade s ndvrhom 15 ,podpora vytvarania stikrom-
nych obligdcii na financovanie eurdpskych projektov* a 16
,preskamat, aké opatrenia by mohli pobddat k tomu, aby sa
sukromné investicie, najmad dlhodobé, aktivnejsie podielali na
realizdcii cielov stratégie Eur6pa 2020 ktoré st uvedené
v ozndmeni{ ,Na ceste k Aktu o jednotnom trhu*.

Dalsim zdrojom financovania Zelezni¢nej infrastrukttry by
mohlo byt vytvorenie kompenza¢ného fondu podobného
tomu, ktory ustanovuje smernica o postovych sluzbich. Do
tohto fondu by mali prispievat vsetci prevddzkovatelia Zelez-
ni¢nej siete podla postupov, ktoré budii stanovené neskor.
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7.2 Internalizdcia externych ndkladov a ticinkov

7.2.1 ,Zelezniéné doprava si vyzaduje koordinované opat-
renia EU, ¢lenskych krajin a nadndrodnych orgdnov, s cielom
propagovat Zelezni¢nt dopravu vsade tam, kde je vyhodnejsia.

7.2.2  Komisia md preto pravdu, ked zdéraziiuje, Ze je
potrebné ,zabezpecit rovnaké podmienky v porovnani
s ostatnymi sposobmi dopravy®, najmd prostrednictvom opat-
ren{ ,na koordinovanti a vyvdzent internalizdciu externych
nékladov na dopravu, aby poplatky odzrkadlovali droven exter-
nych ndkladov pre celd spolocnost. Navrhy Komisie viak do
zna¢nej miery zaostdvajui za ndvrhmi, ktoré v tejto oblasti pred-
lozil EHSV ().

7.2.3  Vyzvy v oblasti vnitorného trhu a hospoddrskej sttaze
treba vidiet z hladiska konkurencie jednotlivych druhov
dopravy, a nie len z hladiska samotného sektora Zelezni¢nej

dopravy.

Kym nebudii poplatky za dopravnd infrastruktiru zohladiiovat
externé, environmentilne a socidlne ndklady, budid aj nadalej
naruSenia hospoddrskej sutaze znevyhodiiovat Zelezni¢ni
dopravu.

7.2.4  EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Zze hoci bola
internalizacia externych ndkladov sucastou bielej knihy
o doprave z roku 2001 (Eurdpska dopravnd politika do roku
2010: ¢as na rozhodnutia), rozhodnutie ete stile nepadlo.

7.2.5 Névrh smernice md za ciel zaviest diferencidciu
poplatkov za vyuzivanie siete na zaklade charakteristik stvisia-
cich s hlu¢nostou kolajovych vozidiel, s cielom podnietit Zelez-
ni¢né spolocnosti, aby investovali do udrzatelnejsich Zeleznic-
nych technoldgii.

Podla Komisie (v ndvrhu smernice to viak nie je presnejsie
uvedené) by sa tito diferencidcia mala prejavit zniZenim
poplatkov za pristup k tratiam pre spolo¢nosti, ktoré zniZia
emisie hluku svojich kolajovych vozidiel. EHSV sa domnieva,
Ze toto opatrenie, akokolvek chvilyhodné, by sa nemalo uplat-
fiovat, ak nebude povinne (a nie len na fakultativnom zaklade)
uplatiiované aj v inych druhoch dopravy.

7.2.6  Hoci EHSV chvili tento prvy krok sprdvnym smerom,
obéva sa zdroven, Ze toto opatrenie nie je dostato¢né na to, aby
zabrénilo naruSeniam hospodarskej stifaze, a to az dovtedy,
kym nebudd ¢lenské krajiny v rdmci smernice ,Eurovignette
povinné vyberat nielen poplatky za cestnd infrastruktiru, ale
aj poplatky za externé néklady.

¢) U.v. EU C 317, 23.12.2009, s. 80.

7.3 Riadenie Zeleznicnych podnikov podla obchodnych zdsad

7.3.1  Podla ndvrhu smernice sa kontrolné priva clenského
§tatu, ktory priamo alebo nepriamo vlastni alebo kontroluje
zelezniény podnik, obmedzuji na vSeobecné opatrenia
a nesmu zasahovat do obchodnych rozhodnuti vedenia spolo¢-
nosti.

7.3.2  EHSV sa domnieva, Ze smernica by nemala obme-
dzovat kontrolné pravomoci spravnej rady, pricom clensky
§tait by ako akciondr spolo¢nosti samozrejme nemal mat
z hladiska kontroly o ni¢ vidcsie ¢i mensie prévomoci ako
ktorykolvek sikromny akcionar.

7.4 Podmienky pristupu k sluzbdm

7.4.1  Podniky s dominantnym postavenim na trhu musia byt
svojou pravnou formou, organizacne a rozhodovacimi pravo-
mocami nezdvislé, aby mohli zarucit nediskriminaény pristup
k servisnym zariadeniam, t. j. staniciam (osobnym, zriadovacim,
zoradovacim, odstavnym, nédkladnym terminalom, ddrzbarskym
zariadeniam, pomocnym zariadeniam, vrdtane sluzby vlecenia
a pod.), ktoré samy prevadzkuju.

7.4.2  EHSV sa domnieva, Ze takdto poziadavka prdvnej,
organizacnej a rozhodovacej nezévislosti je vzhladom na ciel
nediskrimindcie prehnand a ohrozuje samotnd existenciu tychto
Struktdr, ktoré st v sticasnosti nenahraditelné.

7.43  EHSV sa domnieva, Ze by stacilo, aby sa dodrziavala
suCasnd legislativa, ktord prevddzkovatelom tychto zariadeni
ukladd povinnost zabezpecit nediskriminacny a transparentny
pristup. Tieto ustanovenia si postalujice aj preto, lebo regu-
laény orgdn mé pravo zakrocit v pripade, Ze sa prislusnd legi-
slativa nedodrziava.

7.4.4  EHSV by rdd pripomenul, Ze verejné financovanie
tychto zariadeni malo za ciel uspokojit potreby spolo¢nosti.
Pristup k tymto servisnym zariadeniam, ak st financované
z verejnych finanénych prostriedkov, by preto mal byt zabez-
peceny len ak to slazi zdujmu spoloénosti.

7.5 Dohlad nad trhom

7.5.1 Podla clanku 14 predlozeného ndvrhu prepracovane;
smernice sa cezhrani¢né dohody medzi ¢lenskymi $tatmi ozna-
muji Komisii, pricom sa ne$pecifikuje, aké druhy dohod sa tym
myslia. EHSV pozaduje, aby bolo explicitne uvedené, Ze sa
nemoze ist o dohody o poskytovani verejnych sluzieb.

7.5.2  Névrh smernice zdroven ddva Komisii na neobme-
dzent dobu privo prijimat delegované akty, prostrednictvom
ktorych moze menif ustanovenia priloh uvedenej smernice.
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7.5.3  Vzhladom na to, Ze niektoré z priloh obsahuji
zdsadné prvky, zatial ¢o ustanovenia zmluvy umoZiuju
vyuzivat delegované akty len na doplnenie alebo zmenu nepod-
statnych prvkov legislativneho aktu, EHSV sa domnieva, Ze
v tomto pripade treba pouzif riadny legislativny postup, ako
ho ustanovujii texty Unie.

7.5.4  Priloha VII navrhu smernice uvadza medzi zakladnymi
principmi zmluvnych dojednani medzi prislusnymi organmi
a manazérmi infrastruktdry povinnost, aby zmluva upresiiovala
okrem iného aj pravidld, ktoré sa uplatiuji v pripade vdznych
porich v prevadzke, vrtane zabezpecenia minimélnej drovne
sluzieb v pripade 3trajkov, ak sa vyskytna.

7.5.5  EHSV navrhuje, aby sa, s cielom zabranit akymkolvek
ndhodnym vykladom tychto ustanoveni alebo podozreniam zo
zasahovania do pracovného prava jednotlivych ¢lenskych krajin
(@ tym z porusenia zdsady subsidiarity), spresnilo, Ze ustano-
venia tykajlice sa zabezpefenia minimalnej tirovne sluzby platia
len pre tie krajiny, kde vnutro$tatna legislativa ustanovuje takuto
sluzbu.

8. Obsah ozndmenia Komisie o stratégii v oblasti Zelez-
ni¢nej dopravy na obdobie rokov 2011 - 2015

8.1  Ozndmenie priblizuje stratégiu v oblasti Zelezni¢nej
dopravy a dalSie iniciativy, ktoré by Komisia mohla
v nadchddzajicich 5 rokoch prijat, ako napriklad:

— zmobilizovat finanéné prostriedky na rozvoj Zelezni¢nej
infrastruktary,

— vytvorit viac $pecializovanych sieti,
— odstranit administrative a technické prekazky,

— zabezpecit spravodlivej$iu hospoddrsku sitaz medzi jedno-
tlivymi druhmi dopravy,

— podporit veobecné zavedenie eurdpskeho systému signali-
zdcie a riadenia Zelezninej dopravy (ERTMS), spolu
s eurdpskym systémom riadenia vlakov (ETCS).

V Bruseli 16. marca 2011

9. Pripomienky k ozndmeniu o stratégii v oblasti Zelez-
ni¢nej dopravy na obdobie rokov 2011 - 2015

9.1  EHSV sa domnieva, Ze absoldtnou prioritou by malo byt
vSeobecné zavedenie eurdpskeho systému signalizdcie a riadenia
zelezni¢nej dopravy (ERMTS), spolu s eurdpskym systémom
riadenia vlakov (ETCS). Kedze si tento krok vyzaduje vysoké
investicie, nika sa moznost poskytnit finanéné prostriedky
z eurdpskych fondov.

9.2V ozndmeni sa uvddza, ze ,kedZe velkd cast vnitro-
Stdtnej osobnej dopravy sa poskytuje v ramci verejnych zdkaziek
na poskytnutie sluzby, Komisia bude takisto preverovat
podmienky udelovania zdkaziek na sluzby Zelezni¢nej dopravy
vo verejnom zdujme v {lenskych $tatoch. Momentdlne prebieha
vyhodnocovanie aktudlnych postupov podla nariadenia (ES)
¢. 1370/2007, ktoré nadobudlo G¢innost v decembri 2009

9.3 EHSV je prekvapeny, ze Komisia sa chce pustit do
prehodnotenia nariadenia, ktoré plati az od 3. decembra 2009
a ktoré obsahuje mnozstvo prechodnych ustanoveni, a preto sa
uplatiiuje len Ciastoéne. Tdto upondhlanost Komisie vyvoldva
obavy, kedZze Komisia niektoré z ustanoveni tohto nariadenia
akceptovala az po dlhych a tazkych rokovaniach s Eurépskym
parlamentom a Radou.

9.4  EHSV preto ziada, aby boli re$pektované ustanovenia
¢lanku 8 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1370/2007 a aby Komisia
do Siestich mesiacov po 3. decembri 2014 podala sprivu
o uplatilovani uvedeného nariadenia. AZ po vypracovani tejto
spravy bude mozné pristipit k pripadnym opravnym opatre-
niam.

9.5 EHSV by rdd pripomenul, ze hospodarska stitaz nie je
sama o sebe cielom, je len prostriedkom na dosiahnutie cielov
EU. Zmluvy zdoraziiujd, Ze pravidld hospoddrskej siitaze treba
spojit s cielmi v§eobecného zdujmu. Preto treba podrobne zana-
lyzovat nie ,trh so Zelezni¢nou dopravou®, ale jednotlivé trhy,
ktoré zahffia. Ich charakteristiky s rézne a mozu si vyzadovat
rozdielne pravidld, v zdvislosti od konkrétnych S3pecifik -
miestne, regiondlne, medziregiondlne, transeurépske, osobné,
nakladné a pod. (pozri protokol ¢. 26). Osobitosti Zelezni¢nej
dopravy si okrem toho mozu niekedy vyzadovat iniciativy,
ktoré nie s zaloZené na hospodarskej sifazi, ale naopak na
spolupréci medzi Zelezni¢énymi spolo¢nostami.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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PRILOHA

k Stanovisku Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Nasledujiice pozmeniovacie ndvrhy, ktoré ziskali viac ako Stvrtinu odovzdanych hlasov, boli zamietnuté v priebehu
diskusie:

Bod 7.1.9

Zmenit takto

LVerejno-siikromné partnerstvd by mohli pomoct zmobilizovat do urcitej miery dlhodobé investicie, avsak len ak bude k dispozicii
legislativa ktord by vytvorila eurdpsky rdmec podpomjlici tieto partnerstvd, ak sa podari ndjst rovnovdhu medzi rozdielnymi
zdujmami verejnyich a stikrommnych investorov a ak sa, v zdujme verejnej sluzby a bezpecnosti, zestanebude dat zabezpecit verejnd

kontrola nad Zeleznicndou infrastruktiiraou verefnyim—majetkom.”

Zdovodnenie

Infrastruktira ako kolaje a pod. by mali byt sicastou projektov verejno-stikromnych partnerstiev. Je vSak dolezité, aby
tato infrastruktdra, ktord je stcastou eurépskej a ndrodnej infrastruktary, bol aj nadalej kontrolovand verejnou spravou.

Vysledok hlasovania
Za: 67
Proti: 88

Zdrzalo sa: 22

Bod 7.2.3

Pozmenovaci ndvrh k bodu 7.2.3 je spojeny s pozmenovacim ndvrhom k bodu 1.6 a hlasovalo sa o nich stcasne.
Zmenit takto

,Vyzvy v oblasti vaiitorného trhu a hospoddrskej stitaZe treba vidiet z hladiska konkurencie jednotlivych druhov dopravy, a nie len
z hladiska samotného sektora Zeleznicnej dopravyVo vseobecnosti je Zeleznicnd doprava bezpecny, ekologicky a energeticky iicinny
sposob dopravy. Kym nebudti poplatky za dopravmii infrastruktiru v plnej miere zohladfiovat externé, environmentdlne a socidlne
ndklady vsetkych druhov dopravy, budii aj nadalej narusenia hospoddrskej sitaZe do wrcitej miery znevyhodriovat Zeleznicnii
dopravu.*

Zdovodnenie

Prvé veta je v priamom rozpore s dopravnou politikou EU a treba ju vypustit. Hospoddrska sttaZ v Zeleznicnej doprave je
neoddelitelnou stcastou Zelezni¢ného balika. KedZe ziadne dopravné odvetvie — vratane Zelezni¢nej dopravy — este tplne
nezohladnilo externé néklady, treba druhd cast prislusne preformulovat.

Bod 1.6

Zmenit

»EHSV lutu)e Ze sa este ani zdaleka nepodanlo zabezpecit podmienky, ktoré by umoznili vytvorit spmvodlwu hospoddrsku siitaz
ic pre_vsetky druhy ## dopravy a Ze opatrenia zamerané na internalizdciu externych
ndkladov v doprave a spoplatnenie externych ndkladov, ktoré vznikajii spolocnosti, sii vo velkej miere nedostatocné.

Zdovodnenie

Aj v sektore Zelezni¢nej dopravy existuji externé naklady, predovietkym v stvislosti s hlukom, ktoré nie st internalizo-
vané, a danové rozdiely a pod., ktoré st odlisné pre jednotlivé druhy dopravy.

Vysledok hlasovania
Za: 55
Proti: 103

Zdrzalo sa: 23
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Bod 7.2.5
Zmenit

,Ndvrh smernice md za ciel zaviest diferencidciu poplatkov za vyuZivanie siete na zdklade charakteristik sivisiacich s hluchostou
kolajovyich vozidiel, s cielom podnietit Zeleznicné spolocnosti, aby investovali do udiZatelnejsich Zeleznicnych technoldgi.

Podla Komisie (v ndvrhu smernice to vSak nie je presnejSie uvedené) by sa tdto diferencidcia mala prejavit zniZenim poplatkov za
pristup k tmtmm pre spolocnostl ktore zmzm emisie hluku svojich kolajovyich vozidiel. Vybor sa nazddva, Ze toto opatrenie je

; chvalyhodne ale upozoriiuje, Ze je doleztte zaviest ho tak aby to neohrozdo

konkurencieschopnost’ Zeleznic. by

i Aol Tor

Zdoévodnenie

V stvislosti s predchddzajiicimi bodmi by sa internalizécii ndkladov spojenych s hlukom nemalo brénit, ale pod
podmienkou, Ze to neohrozi konkurencieschopnost Zeleznic v porovnani s ostatnymi druhmi dopravy.

Vysledok hlasovania

Za: 57
Proti: 110
Zdrzalo sa: 16

Bod 7.4.2
Pozmenovaci ndvrh k bodu 7.4.2 je spojeny s pozmefiovacim ndvrhom k bodu 1.7 a hlasovalo sa o nich stcasne.
Spojit body 7.4.2 a 7.4.3 a zmenit takto

LEHSV sa nazddva, Ze nie je iiplne jednoznacné, kde lezi deliaca Ciara medzi verejnou infrastruktiirou a zdrojmi sitkromnych
prevddzkovatelov a mysli si, Ze o tejto problematike treba diskutovat. Zo skiisenosti vSak jasne vyplyva, Ze napriklad pristup do
termindlov, stanic a zoradovacich stanic méZe mat rozhodujiici vWznam pre etablovanie novych prevddzkovatelov, a tym aj pre

EHSV sa domnieva, Ze v zdsade by staéile malo stait, aby sa dodrziavala sticasnd legislativa, ktom prevadzkovate om tychto
zanadem uklada povmnost zabezpeat nedlsknmmacny a tmnsparenmy pnstup

f f k v f sv. Vzhladom na ziskané skiisenosti a na
Vznam otvoreneho prlstupu k centmlnym mﬁfastruktumvm uzlom sa EHSV st pret o domnieva, Ze takdto poZiadavka prdvnej,
orgamzacne) a rozhodovace) nezawslostl }e v mektorvch pnpadoch opodstatnena Je vsak doleztte abv neohroztla preblehmuce

aktivity vzhlad
readitelng -

Zdévodnenie

Pozri tiez zdovodnenie k bodu 1.7. Pristup do hlavnych intermodélnych termindlov a zoradovacich stanic atd. musi byt
v plnej miere konkurencne neutrdlny, aby mohol vzniknit eurdpsky Zeleznicny trh. Spolu s poziadavkou o spravodlivé
pridelovanie kapacity Zelezni¢nych trati ide o jednu z hlavnych poZziadaviek rastiiceho poctu nezévislych previdzkova-
telov.

Bod 1.7
Zmenit
.Pokial ide o podmienky pristupu k servisnym zariadeniam, EHSV neméze—podporit podporuje poZiadavku, aby bol prevd-

dzkovatel svojou pravnou formou, organizaine a rozhodovacimi prdvomocami nezdvisly, pretoZe je to nevyhnutné na zabezpecenie

rovnakvch vodmlenok pre_subjekty posobiace na trhu so Zeleznicnou dopravou. by—to—motlo—ohrozitnrenahraditelné-Strukidiy,

I

Zdoévodnenie

Zdroje termindlov, zoradovacie nddrazia atd. st samozrejme v slobodnych trhovych podmienkach stcastou spolocnej
infrastruktiry. Skisenosti ukazali, Ze bez jasnej nezdvislosti v oblastiach tykajicich sa zdrojov termindlov atd., nemaji
novi Zelezni¢ni operdtori zarucené rovnaké zaobchddzanie v porovnani s povodnymi $tdtnymi monopolnymi prevé-
dzkovatelmi. Nemozno vylacit riziko zneuZzivania dominantného postavenia. Pozri aj postidenie Komisie tykajice sa
siborov opatreni pre Zeleznice (bod 3.3).

Vysledok hlasovania
Za: 54
Proti: 111
Zdrzalo sa: 21
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Bod 7.4.4
Vypustit bod

Zdoévodnenie

Ak st tieto zariadenia financované z verejnych zdrojov, mali by byt povazované za infrastruktiru, a teda by mali byt
otvorené vietkym prevadzkovatelom, ktor{ ju vyuzivaja.

Vysledok hlasovania

Za: 51
Proti: 119
Zdrzalo sa: 20

Nasledujiice Casti stanoviska odbornej sekcie boli zamietnuté a nahradené pozmeriovacimi ndvrhmi, ktoré schvililo
plendrne zhromazdenie, ale ziskali podporu aspon Stvrtiny hlasujticich.

Bod 6

Zmenit nazov

Problémy a prekdzky—ktoré-brinia—moddinei-rovnovihe"
Vysledok hlasovania
Za: 97
Proti: 42
Zdrzali sa: 18

Bod 6.2, prvé veta

Zmenit

,Specifickd—povaha prirodzeného monopolu Zeleznicnei-infrastruktdy—sivyZadue. ..

Bod 6.2, poslednd veta
Vypustit

Vysledok hlasovania:

Za: 118
Proti: 36
Zdrzali sa: 18
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady o integrite a transparentnosti trhu s energiou”

[KOM(2010) 726 v konecnom zneni]
(2011/C 132/21)

Hlavny spravodajca: pdn I0ZIA

Rada sa 22. decembra 2010 rozhodla podla ¢linku 194 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o integrite a transparentnosti trhu s energiou

KOM(2010) 726 v konelnom zneni.

Predsednictvo Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru poverilo 18. janudra 2011 odbornt sekciu
pre dopravu, energetiku, infradtruktdru a informac¢ni spolo¢nost vypracovanim névrhu stanoviska vyboru

v danej veci.

Vzhladom na naliehavost témy (¢linok 59 rokovacieho poriadku) bol pan I0ZIA rozhodnutim Eurépskeho
hospodarskeho a socidlneho vyboru na 470. plendrnom zasadnuti 15 a 16. marca 2011 (schodza zo 16.
marca) vymenovany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 150 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 5

¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

EHSV:

1.1V tomto stanovisku podporuje a ocefiuje ndvrh naria-
denia Komisie, ktorého cielom je presadzovat opatrenia proti
manipuldcii s velkoobchodnymi trhmi s energiou a vniest do
nich transparentnost. Toto opatrenie vychddza zo spolo¢nej
Stadie, ktorej vypracovanim boli povereni Vybor eurdpskych
kontrolnych orgdnov pre cenné papiere (CESR) a Eurdpska
skupina reguldtorov pre elektrickii energiu a plyn (ERGEG),
a v ktorej sa poukdzalo na niektoré medzery v regulacnom
ramci velkoobchodnych trhov s plynom a elektrickou energiou.

1.2 Sdhlasi s volbou nariadenia ako prdvneho ndstroja
vychddzajiic z pravneho zdkladu, ktorym je ¢linok 194 ZFEU,
jednak kedZe je nevyhnutné zaviest spolo¢né pravne predpisy,
jednak so zretelom na vyznam, ktory ma nacrtnutd perspektiva
v novom ¢lanku Lisabonskej zmluvy pre energetiku vo vSeobec-
nosti a konkrétne pre rozvoj vnatorného trhu, ako to stanovuje
odsek 2.

1.3 Ocefiuje rozhodnutie vyuzivat delegované akty, ktoré by
vyjasnili niektoré dolezité aspekty nariadenia, ako napr. vyme-
dzenie a lehoty zhromazdovania ddajov, v sdlade s ¢lankom
290 ZFEU, v ktorom sa zaviedol tento novy administrativny
nastroj v snahe zjednodusit pracu eurdpskych institdcii. Tieto
delegované akty bud musiet byt prijaté tak, aby sa rigorézne
dodrzali ustanovenia zmluvy a zabezpedila ndlezitd publicita.
EHSV navrhuje stanovit lehoty pri prijimani delegovanych
aktov v silade s ustanoveniami uvedeného ¢linku v zdujme
urychleného a jednotného uplatiiovania nariadenia. Bez delego-
vanych aktov by bol boj proti manipuldcii s trhom v buddcnosti
velmi zlozity. Odportca zapojit zainteresovanych partnerov
obcianskej spolo¢nosti do pripravy delegovanych aktov
a navrhuje zaclenit niekolko prikladov do tvodnych odévod-
neni.

1.4 Nazddva sa, ze dobre fungujtce cezhrani¢né trhy posilnia
bezpe¢nost doddvok, optimdlne zvlidanie krizovych situdcii
a zniZenie rizika zvy3enia ndkladov, ktoré sa vidy prendsaji
na kone¢ného spotrebitela. Postupné zlepSovanie vnitorného
tthu s energiou umoziuje dosiahnut znatné dspory
v prospech podnikov a stkromnych uzivatelov.

1.5  Prdvomoci, ktoré by sa mali udelif nidrodnym regu-
latnym orgdnom pokladd za vycerpdvajice a vyrazné,
a pozaduje, aby sa v prijatelne kritkej lehote preverilo, ¢i
Clenské staty skutocne zarucili regulaénym orgdnom ucinny
vykon indpekénych a vySetrovacich pravomoci, ktoré musia
vychddzat zo spolo¢nych a harmonizovanych prvkov. Rozdiely
v pravnych predpisoch boli a nadalej st jednou z hlavnych
pricin oneskoreni, ku ktorym dochddza pri vytvdrani jednot-
ného trhu s energiou.

1.6 Oceilyje, Ze sa v nariadeni navrhuje posilnit koordinacni
¢innost medzi ndrodnymi regula¢nymi orgdnmi pre energetické
trhy, pre finan¢né trhy, a Eurépskou skupinou reguldtorov pre
elektrickti energiu a plyn a Vyborom eurdpskych kontrolnych
orgdnov pre cenné papiere. Ide o integracny proces, ktorého sa
EHSV dovolédva uz dlhy cas.

1.7 Je presvedceny, Ze je potrebné zvysit doveru v trh u jeho
ucastnikov, ktori musia mat istotu, Ze pdsobia na trhu, ktory
trestd  nezdkonné  praktiky  G¢innymi,  primeranymi
a odrddzajacimi sankciami. Odporaca Komisii, aby dohliadala
na uplatiovanie nariadenia zo strany ¢lenskych sttov, ktoré sa
musia navzdjom skoordinovat, aby sa zabranilo tomu, Ze sa na
trhu s energiou zopakuje situacia, ku ktorej doslo na finan¢nych
trhoch prostrednictvom regula¢nej arbitrdze, ktord spdsobuje, Ze
sa zvoll také miesto posobnosti, kde si predpisy pruznejsie
alebo menej prisne, pokial ide o sankcie.
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1.8 Kladie si otzku, ¢i vietky naklady na uplatilovanie naria-
denia musi znasat verejnost, alebo ¢i by tu nemali prispiet aj
tcastnici trhu, ako je to napriklad v niektorych krajindch
v pripade financovania regula¢nych orgdnov pre cenné papiere,
na ktorych financovanie Ciasto¢ne prispievajd aj kontrolované

hospodarske subjekty.

1.9 Povazuje za  nevyhnutné  posilnit  spolupricu
a koordindciu medzi prevddzkovatelmi prenosovych sustav.
Zriadenie Eurdpskej siete prevadzkovatelov prenosovych siistav
pre elektrinu (ENTSO), déd vyrazny impulz a umozni vypracovat
siefové predpisy, ktorymi sa zaru¢i G¢inny a transparentny
pristup k prenosovym ststavdm. Tieto sietové predpisy by
mali byt v stlade s rdmcovymi usmerneniami, ktoré maja nezd-
vdzny charakter a ktoré ma vypracovat agenttira.

1.10  Konstatuje, ze na velkoobchodnych trhoch EU
s energiou nadalej pretrvavaju rozdielne a diskriminujtice
podmienky. Aj z dovodu Strukturdlnych nedostatkov siete,
predovietkym pri cezhrani¢nych prepojeniach, nie je integracia
trthov ani zdaleka postacujica. Este stdle existuji znacné
prekazky, pokial ide o moznosti nediskrimina¢ného pristupu
do elektrickej siete a k predaju elektrickej energie. Kontroly
reguldtorov  zatial nedosiahli jednotndi droven ucinnosti
a niektoré trhy st nadalej izolované a nepriepustné, pokial
ide o moznosti vstupu inych dcastnikov trhu.

1.11  Podporuje preto rozhodnutie Komisie odstranit
prekdzky, ktoré stoja v ceste dobre fungujicemu
a integrovanému vnatornému trhu, z ktorého budd konecne
mat  prospech  spolocne  vyrobcovia, prevddzkovatelia
i spotrebitelia.

1.12  Poklad4 za nevyhnutné pokracovat v budovani ,energe-
tickej Eurépy*, v ktorej budd chranené vieobecné zdujmy Unie,
ako aj zdujmy spotrebitelov, bude zaruc¢ené zdsobovanie ener-
giou, zachovand socidlna, environmentilna a hospodarska
udrzatelnost pomocou vhodnych politickych opatreni, ktoré
by prerozdelili vyhody a kontrolovali primeranost nédkladov,
branend integrita trhu ako neoddelitelny predpoklad rozvoja
socidlneho trhového hospodarstva.

1.13  Uvedomuje si postupny presun taZiska trhov s energiou
do finan¢nej stéry pod vplyvom finanénych trhov a pokladd za
nevyhnutné, aby jednotlivé eurdpske orgdny a agentiry pove-
rené dohladom nad trhom navzdjom dzko spolupracovali,
a ocefiuje, Ze nariadenie sa v otdzkach manipuldcie
a transparentnosti trhov s elektrickou energiou a plynom
vzalo za priklad vSeobecné pravidld v pripade zneuzivania
trhu, ktoré uz platia v finanénom sektore a ktoré budt ¢oskoro
aktualizované. V tejto stvislosti pokladd za vhodné skoordi-
novat toto nariadenie s postupom revizie smernice
o zneuZivani trhu (MAD).

1.14  Vyjadruje Zelanie, aby sa hlavné ideové zdsady,
z ktorych vychddza ndvrh novej smernice MAD, zahrnuli do
konecnej verzie tohto nariadenia. PoZaduje najmi, aby sa
zohladnili tieto aspekty: zvySenie integrity trhu, posilnenie G¢in-
ného uplatiiovania pravnych predpisov proti zneuzivaniu trhu,
znizenie rozdielov medzi jednotlivymi §titmi, pokial ide
o uplatiiovanie sankcii v praxi, ich primeranost a schopnost
odrddzat, zavedenim zosdladenych noriem a odstrdnenim
zbytoénych administrativnych povinnosti, predovsetkym pre
MSP, potreba zvysit transparentnost a Ucinnost orgdnov
dohladu.

1.15  Zdoraziiuje vyznam vzfahov s tretimi krajinami
a ocefiuje, Ze agentura udrziava vztahy a moze uzavriet admini-
strativne dohody s medzindrodnymi organizdciami a spravnymi
orgdnmi z tretich krajin.

2. Uvod

2.1 Vndtorny trh s elektrickou energiou a plynom zazna-
menal vyrazné zmeny. Jednou z najvyznamnejSich je urcite
skuto¢nost, Ze mnohym subjektom pontikol moznost pristupu
na burzu energie, rozsiril cezhrani¢ny obchod v rdmci Unie,
prispel k optimalnemu vyuZivaniu vyrobenej energie a rozsiril
dopytovii zdkladiu.

2.2 Vytvoreniu acinného, funkéného vnitorného trhu
s prijatelnymi cenami stoji v ceste eSte vela prekdzok. Spotre-
bitelia nemaji mimoriadny prospech z rozvoja vnitorného
trhu, ktory sa akosi nedokdZe rozbehniit, pretoze niektori
monopolni vyrobcovia mu v tom brdnia a vlddy ich Stitov
ich v tom podporuji. Priznacnd je diskusia o probléme majet-
kovo-pravneho oddelenia vyroby od prenosu a distribticie, ktory
v niektorych vyznamnych clenskych krajinich EU este nie je
vyrieSeny, musi sa viak nejako vyrieSit do 3. marca 2013.

2.3 Pif regulatnych opatreni v oblasti energie a plynu,
zname ako treti balik, ktoré maji byt zapracované do vniitro-
Statnych predpisov vSetkych ¢lenskych titov do 3. marca 2011,
pomdze zabezpecit lepsie podmienky pre vytvorenie vniitor-
ného trhu.

24 Aj z dovodov poklesu spotreby elektrickej energie
a plynu doslo k velkému oneskoreniu v programe vytvorenia
prepojenia medzi clenskymi $titmi, EU a partnermi z tretich
krajin. To je jednou z hlavnych pricin, ktoré brdnia vytvoreniu
vnatorného trhu a ktoré by agentira mala stdle monitorovat.

2.5  Oneskorenie pri prijimani pravnych predpisov sposobilo,
ze velkoobchodny trh s elektrickou energiou a plynom poskytol
priestor na pripadni manipuldciu a teraz trpi nedostatkom
transparentnosti, ¢o dlhodobo podkopdva jeho déveryhodnost
a doveru hospodarskych subjektov a spdsobuje objektivne
skody.
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2.6 Dobre fungujice cezhrani¢né trhy posilnia bezpe¢nost
dodévok, optimdlne zvlddanie krizovych situdcii a zniZenie
rizika zvySenia ndkladov, ktoré sa vzdy prendsaji na konecného
spotrebitela. Postupné zlepSovanie vnitorného trhu s energiou
umoziiuje dosiahnut znacné dspory v prospech podnikov
a stkromnych uzivatelov. ZniZenim strt vo vyrobe, ulahcenim
stretdvania dopytu a ponuky na likvidnom a vykonnom trhu,
zaruCenim doddvok podla konkrétnej potreby.

2.7V tejto stvislosti Komisia po dokladnej analyze pred-
lozila ~ ndvth  narfadenia  na  podporu integrity
a transparentnosti trhov a zamedzenie pripadnej manipulacii
s trhom.

3. Navrh Komisie

3.1  Pre Eurdpsku tniu by urcite bolo vyhodné, keby mala
k dispozicii velkoobchodny trh s elektrickou energiou
a plynom, ktory by bol likvidny, usporiadany, funkény
a predovietkym chrdneny pred manipuldciou, ktorej dosledky
by vyrazne pocitoval konecny spotrebitel. Ciel vybudovat do
roku 2015 Géinny eurépsky velkoobchodny trh s energiou si
vyzaduje prijatie opatreni, ktoré by podporili jeho usporiadany
a riadny rozvoj.

32 V roku 2007 Komisia poverila Vybor eurépskych
kontrolnych orgdnov pre cenné papiere (CESR) a Eurdpsku
skupinu reguldtorov pre elektrickii energiu a plyn (ERGEG),
aby preskiimali medzery v regulaénom rdmci trhov a aby pred-
lozili ndvrhy na zvySenie transparentnosti a integrity transakeif
a zmliv na dodavky plynu a elektriny a prislusnych nastrojov.

3.3 Tato $tadia bola velmi uzito¢nd a tvorf zdklad, o ktory sa
opiera navrh Komisie.

3.4  Komisia navrhuje prijat nariadenie, v ktorom je v stlade
so smernicou o zneuZivani trhu vyslovne zakdzand akdkolvek
forma zneuzivania na velkoobchodnych trhoch s elektrickou
energiou a plynom, zvldst zneuZivanie internych informdcii na
obchodovanie (insider trading) a zneuZivanie trhu. Nariadenie
by sa viak nevzfahovalo na prislusné finanéné ndstroje, ktoré
uz upravuje spominand smernica. Tento ndvrh vychddza
z Clanku 194 ods. 1 pism. a) Zmluvy o fungovani Eurdpskej
unie, ktord Eurdpskej Gnii prizndva pravomoc zarucit fungo-
vanie vnutorného trhu s energiou.

3.5  Zdkaz zneuZivania internych informdcif na obchodovanie
(insider trading) sa spdja s povinnostou hospodarskych
subjektov zverejiovat dostupné doverné informdcie o svojej
¢innosti tykajice sa kapacity zariadeni na vyrobu, uskladnenie,
spotrebu alebo prepravu elektrickej energie alebo zemného

plynu.

3.6V sulade s ustanoveniami novej zmluvy, podla clanku
290 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie, Komisia planuje

vydat delegované akty ako novy ndstroj legislativnej povahy,
ktory Komisii umozni zjednodufenym postupom obmienat
technické $pecifikdcie smernice alebo nariadenia.

3.7 Specifikdcie tykajice sa definicie manipulicie s trhom
alebo pokusu o manipuldciu s trhom budd stanovené na
zdklade delegovanych aktov Komisie. Zohladnia fungovanie
tthov a vplyv, ktory mozZe mat vyroba, spotreba, skutoéné
alebo pldnované vyuzivanie prepravnych alebo skladovacich
kapacit, siefové predpisy a rdmcové usmernenia prijaté
v sulade s nariadenim (ES) ¢ 714/2009 a nariadenim (ES)
¢. 715/2009, na velkoobchodné trhy s energiou.

3.8 Uvedené nariadenie stanovuje, Ze Agentira pre spolu-
pracu energetickych reguldtorov bude monitorovat obchodo-
vanie a zbierat daje potrebné na hodnotenie vyvoja trhov.

3.9  Agentira zbiera informédcie aj prostrednictvom
zdznamov o transakcidch na velkoobchodnych trhoch
s energiou, vratane pokynov na obchodovanie. O tieto infor-
mécie sa bude delit s ndrodnymi regulaénymi orgdnmi, financ-
nymi organmi, organmi hospoddrskej sttaze a inymi prislus-
nymi orgdnmi.

3.10  Archivy obchodnych ddajov budt poskytovat infor-
mdcie a finanéné orgdny budd agentire zasielat hldsenia
o transakcidch s energetickymi produktmi.

3.11  Nariadenie pocita s tizkou spolupracou medzi orgdnmi
¢lenskych $tatov, medzi tymito orgdnmi a Eurépskym orgdnom
pre cenné papiere a trhy (ESMA), medzi agentirou a Eurépskym
orgdnom pre cenné papiere a trhy, ak tento orgdn bude mat
podozrenie, Ze dochddza alebo doslo k spravaniu, ktoré napliia
skutkovii podstatu zneuzivania trhu.

3.12  Pravidld tykajace sa ukladania sankcii spadajua do pravo-
moci Clenskych $tatov, ktoré budi musief prijimat G¢inné,
primerané a odstrafujiice opatrenia (vymedzenia pozri
v ¢lanku 2 nariadenie).

4. Pripomienky EHSV

4.1 EHSV kladne hodnoti ndvrh Komisie, ktory umozni
odstrdnit neprehladnost na trhoch a ktorého zdmerom je
priamo podporovat rozvoj velkoobchodného vnuatorného trhu
s elektrickou energiou a plynom.

4.2 D4 sa plne sthlasit so zvolenym pravnym zdkladom pre
toto nariadenie. Clinok 194 implicitne udeluje Komisii
prévomoc prijimat akty na rozvoj a konsoliddciu vnitorného
trhu s energiou. Nariadenie je najvhodnejsi pravny nastroj zaru-
Cujlci vytvorenie okamzite uplatnitelnych jednotnych pravidiel
v stlade so snahou o harmoniziciu, ktord je nevyhnutnd na
zabezpeCenie spravneho fungovania vnttorného trhu.
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43  Na velkoobchodnych trhoch EU s energiou zatial
nevlddnu rovnaké a nediskriminujice podmienky. Integricia
trhov nie je ani zdaleka postacujica, a to aj z dovodu Struktu-
ralnych nedostatkov siete, predovietkym pri cezhrani¢nych
prepojeniach. Este stdle existujii znacné prekdzky, pokial ide
o moznosti nediskrimina¢ného pristupu do elektrickej siete
a k predaju elektrickej energie. Kontroly reguldtorov zatial nedo-
siahli jednotnid troven vykonnosti a niektoré trhy st nadalej
izolované a nepriepustné, pokial ide o moznosti vstupu inych
ucastnikov trhu. EHSV odporiaca Komisii, aby dohliadala na
uplatiiovanie eurdpskych predpisov v ¢lenskych Statoch,
a zdroven podporila projekty vzdjomného prepojenia
a odstrdnila prekdzky aj tak, Ze uvali sankcie na prekdzky,
ktoré s kladené do cesty vytvoreniu  Gcinného
a transparentného vnitorného trhu s opodstatnenymi ndkladmi.

4.4 Fungovanie trhu je podla hodnotenia nirodnych regula¢-
nych orgdnov a Komisie ovplyvitované nedostato¢nostou existu-
jucich  predpisov. v  oblasti transparentnosti  pristupu
k infrastruktire, ¢o neumoziuje zarudit skuto¢ny, fungujici,
otvoreny a vykonny vnitorny trh.

4.5  Navrhnuté opatrenia ulahéuji rozvoj trhu. Boj proti
manipuldcii s trhom a zneuZivaniu trhu, poskytovanie vietkych
citlivych informdcii tykajiicich sa fyzického stavu a ucinnosti
siete iCastnikom trhu, ako napriklad o vyrobe elektriny, dopyte
a ponuke vritane progndz, kapacite sistavy a kapacite spojova-
cich vedeni, tokoch a tdrzbe, vyrovnavani a rezervnej kapacite.

4.6 Dostupnost vietkych uzito¢nych informdcii v rovnakom
¢ase by vsetkym tcastnikom trhu umoznila posudit pomocou
rovnakych ndstrojov celkovy stav dopytu a ponuky a uréit
dovody pohybov velkoobchodnych cien na trhu s elektrickou
energiou a plynom.

4.7V ramci agentiry sa musi vytvorit oddelenie na zber
tdajov, ako aj inSpekéné oddelenie, ktoré budd zamestndvat
$pecializovanych  pracovnikov. 'V  nariadeni sa  pocita
s dodato¢nymi ludskymi zdrojmi na pokrytie potrieb vyplyva-
jucich z plnenia novych funkcii, ktorymi je agenttra poverend.

4.7.1  EHSV ziada, aby agentdra kazdy rok zverejnila oznam
o prijatych iniciativach, o vysledkoch, ktoré sa podari dosiahnut
tymto nariadenim, a o rozvoji velkoobchodného trhu
s energiou.

4.8  EHSV si kladie otdzku, ¢i vSetky ndklady na uplatiiovanie
nariadenia musi zndsat verejnost, alebo ¢i by tu nemali prispiet
aj Ucastnici trhu, ako je to napriklad v niektorych krajindch
v pripade financovania regulatnych orgdnov pre cenné papiere,
na ktorych financovanie ¢iastoéne prispievaji aj kontrolované
hospoddrske subjekty. Zdujem dcastnikov trhu je zrejmy
a sluzba zberu a $irenia idajov o trhu je ndstrojom transparent-
nosti, zaruCenym verejnym orgdnom pre vietkych, z ktorého
okamzite profitujii Gcastnici trhu. Okrem toho st predpokla-
dané ndklady pre stabilny a rozvinuty trh Gnosné.

4.9  Prislusné organy by okrem toho mali pravidelne moni-
torovat dodrziavanie pravidiel prevddzkovatelmi prenosovych
sustav. EHSV povazuje za potrebné posilnit spolupricu
a koordindciu medzi prevddzkovatelmi prenosovych ststav.
Zriadenie Eurdpskej siete prevadzkovatelov prenosovych ststav
pre elektrinu (ENTSO), ktorej ndvrh stanov bude predlozeny na
jar 2011, d4 vyrazny impulz a umoZni vypracovat siefové pred-
pisy, ktorymi sa zarudi G¢inny a transparentny pristup
k prenosovym ststavdim v stilade s nariadenim (ES)
¢. 714/2009. Tieto sietové predpisy by mali byt v stlade
s ramcovymi usmerneniami, ktoré maji nezdvazny charakter
a ktoré md vypracovat agentira.

410 ENTSO by svoju cinnost mala vykondvat v sdlade
s predpismi o hospodarskej sttazi a realizovat proces postupnej
harmonizicie a integricie cezhrani¢nych sietovych predpisov,
ktorych cielom vSak nie je nahradif vnitrostitne siefové pred-
pisy. Regiondlna spoluprica je rozmerom, ktory moze zarucit
najvyraznejsi pokrok pri integracii jednotného trhu s energiou.
EHSV podporuje moznost, aby sa v rdmci vSeobecnej spolu-
prace ENTSO roz¢lenila na regiondlne oblasti.

4.11  Regiondlna spolupraca je uz dnes rozbehnutd a spociva
na povzbudivych zdkladoch. Plyndrenskd regiondlna iniciativa
(GRI) a regionalna iniciativa pre elektrickd energiu (ERI) prind-
$ajii vynikajiice vysledky. EHSV podporuje a ocefiuje prejavené
usilie reguldtorov a tcastnikov trhu vyriesit zlozité problémy
tykajtice sa spojovacich vedeni a vytvorenia dobre fungujiceho
a transparentného trhu.

412 Napriklad uzavretie takejto dohody medzi orgdnmi
a prevadzkovatelmi prenosovych sistav Slovinska a Talianska
vytvorilo predpoklady na zvlddnutie problémov stvisiacich
s pretazenim siete a vyrovndvanim kapacity pomocou systémov
predbezného varovania pre predpokladané zasiahnuté oblasti
a vyvazenych a transparentnych rieSeni prostrednictvom metody
prepojenia trhu (market coupling), priom ustredny Gcastnik trhu
zozbiera ddaje o progndze dopytu a ponuky s cielom zlepsit
Gcinnost trhu stanoveného den vopred.

5. Konkrétne pripomienky

5.1  EHSV sthlasi s vyuzivanim delegovanych aktov na stano-
venie $pecifickych  poziadaviek  tykajicich sa  uréenia
a zhromazdovania tdajov, ktoré musia byt vydané v prisnom
stlade s ustanoveniami ZFEU. EHSV sa nazddva, Ze pojmy
v clanku 2 st vymedzené prili§ vSeobecne na to, Ze ide
o nariadenie. Postup vyddvania delegovanych aktov, ktoré
budd obsahovat $pecifikiciu vymedzenia dovernych informacii
a manipuldcie s trhom, v stilade s ¢ldnkom 5 nariadenia, musi
urcit lehotu pre vydanie delegovanych aktov, ako to stanovuje
¢lanok 290 ZFEU a mechanizmus na ich primerant propagaciu.
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5.2 Podla EHSV hrozi, Ze pri uplatiiovani nariadenia moze
dojst k naruseniu trhu, ak nebudd existovat jednotné pravidla
vykladu a ak sa ndrodnym orgdnom neposkytne pomoc pri
vypracovani jednotného modelu hodnotenia a rozsiahleho
spolo¢ného zoznamu pripadov nezdkonnych praktik. EHSV
navrhuje stanovit lehoty pre delegované akty Komisie, aby sa
tthu poskytla istota. V pripade potreby md Komisia stdle
moznost tieto akty aktualizovat.

5.3 V ¢lanku 7 mozno vybadat tie isté problémy, na ktoré sa
uz poukdzalo. EHSV sa domnieva, Ze treba stanovit termin, do
ktorého sa Komisia zaviaze prijat delegované akty tykajtice sa
zberu tdajov, terminov, formy a obsahu oznamovania infor-
mécif. Ucinnost nariadenia je tym vyssia, ¢im je blizsi termin
prijatia nariadenia zo strany rozhodujticich organov Unie.

5.4  EHSV pokladd pravomoci, ktoré sa udeluji nirodnym
reguladny orgdnom, za vycerpdvajice a vyrazné, ale pozaduje
vacsiu istotu pri uplatiiovani nariadenia a kladie si otdzku, ¢i by
nebolo vhodné stanovit clenskym §titom prijatelne kritku
lehotu na splnenie povinnosti ,zaru¢it regulaénym orgdnom

V Bruseli 16. marca 2011

vySetrovacie pravomoci. Rozdiely v pravnych predpisoch boli
a nadalej st jednou z hlavnych pri¢in oneskoreni, ku ktorym
dochddza pri vytvdrani jednotného trhu s energiou.

5.5  EHSV diifa, Ze sankcie budd v zdsade rovnaké v vietkych
¢lenskych Stitoch a Ze nebude dochddzat k ,regulacnej arbi-
trazi, t. j. vyberu krajiny, v ktorej sa uzavrie zmluva, podla
toho, kde hrozia mensie sankcie. Prdvne predpisy v oblasti
zneuzivania trhu (MAD) uz stanovili spoloéné normy
v sankénych rezimoch a Komisia to uvddza aj v odovodneni
23 predlozeného nariadenia. Velkoobchodny trh s energiou je
trth, na ktorom sa obchoduje s objemom energie, ktory mé
uspokojit poziadavky dovozufvyvozu, a preto nie je dolezité,
kde sa fyzicky nachddza miesto, na ktorom sa dohaduji tran-
sakcie plynu alebo elektrickej energie.

5.6  EHSV zdoéraziiuje vyznam vztahov s tretimi krajinami
a ocenuje, ze agentura udrziava vztahy a moze uzavriet admini-
strativne dohody s medzindrodnymi organizdciami a spravnymi
orgdnmi z tretich krajin. EHSV odportca preformulovat znenie
¢lanku 14 v tom zmysle, aby sa agentire udelila vSeobecnd
pravomoc zastupovat 3pecificky spitd s tcelom tohto naria-
denia.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON



3.5.2011

Uradny vestnik Eurépskej Ginie

C 132/113

Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh smernice Eur6pskeho

parlamentu a Rady o koordindcii ochrannych opatreni, ktoré &lenské $tity vyZaduji od obchodnych

spolo¢nosti na ochranu zdujmov spolo¢nikov a tretich 0s6b v zmysle druhého odseku ¢lanku 54

Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie, pokial ide o zakladanie akciovych spolo¢nosti, udrziavanie

a zmenu ich zdkladného imania, s cielom dosiahnut rovnocennost tychto opatreni“ (prepracované
znenie)

[KOM(2011) 29 v konecnom zneni — 2011/0011 (COD)]
(2011/C 132/22)

Rada (15. februdra 2011) a Eurépsky parlament (14. februdra 2011) sa rozhodli podla ¢lanku 114 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tinie prekonzultovat s Eurdépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o koordindcii ochrannych opatreni, ktoré clenské stdty vyZadujii od
obchodnych spolocnosti na ochranu zdujmov spolocnikov a tretich osob v zmysle druhého odseku clanku 54 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tinie, pokial ide o zakladanie akciovych spolocnosti, udrZiavanie a zmenu ich zdkladného imania,
s cielom dosiahnut rovhocennost tychto opatreni“ (prepracované znenie)

KOM(2011) 29 v kone¢nom zneni — 2011/0011 (COD).

Kedze vybor ustidil, Ze ndvrh je tplne uspokojivy a nie st k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom
470. plendrnom zasadnuti 15. a 16. marca 2011 (schodza z 15. marca 2011) rozhodol 180 hlasmi za,
pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 21 sa hlasovania zdrzali, zaujat k predkladanému textu kladné stano-
visko.

V Bruseli 15. marca 2011

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Predplatné na rok 2011 (bez DPH, vratane postovného)

Uradny vestnik EU, séria L + C, len tladené vydanie 22 Gradnych jazykov EU 1100 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L + C, tlaené vydanie + ro¢né DVD 22 Gradnych jazykov EU 1200 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L, len tladené vydanie 22 uradnych jazykov EU 770 EUR rodéne
Uradny vestnik EU, séria L + C, mesagné (stihrnné) DVD 22 Gradnych jazykov EU 400 EUR roéne
Dodatok k uradnému vestniku (séria S), Verejné obstaravanie viacjazy¢né: 23 uradnych 300 EUR rocne
a vyberové konania, DVD, jedno vydanie za tyzden jazykov EU

Uradny vestnik EU, séria C — konkurzy jazyk(-y), v ktorom(-ych) sa 50 EUR rodéne

konaju konkurzy

Uradny vestnik Eurdépskej Unie, ktory vychadza vo véetkych radnych jazykoch Eurépskej Unie, si mozno predplatit
v ktoromkolvek z 22 jazykovych zneni. Zahffa sériu L (Pravne predpisy) a C (Informacie a oznamenia).

Kazdé jazykové znenie ma samostatné predplatné.

V sulade s nariadenim Rady (ES) €. 920/2005 uverejnenym v uUradnom vestniku L 156 z 18. juna 2005
a ustanovujucim, ze inStitucie Eurdpskej unie nie su viazané povinnostou vyhotovovat vSetky pravne akty
v irskom jazyku a uverejiiovat ich v tomto jazyku, sa uradné vestniky uverejnené v irskom jazyku predavaju
osobitne.

Predplatné na dodatok k uradnému vestniku (séria S — Verejné obstaravanie a vyberové konania) zahffa vSetkych
23 uradnych jazykovych zneni na jednom viacjazyénom DVD.

Predplatitelia Uradného vestnika Eurdpskej tinie mdzu ziskat rézne prilohy k Uradnému vestniku, ktoré sa budu
zasielat na zaklade jednoduchej Ziadosti. O vydani tychto priloh budd informovani prostrednictvom oznameni pre
Citatel'ov, ktoré sa vkladaju do Uradného vestnika Eurdpskej unie.

Predaj a predplatné

Rozlitné platené publikacie, rovnako ako aj Uradny vestnik Eurdpskej unie, si mozno predplatit a ziskat
u obchodnych distributorov. Zoznam obchodnych distributorov mozno najst na tejto internetovej adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sk.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) poskytuje priamy a bezplatny pristup k pravu Eurdpskej tnie. Na
stranke si mozno prehliadat Uradny vestnik Eurdépskej unie, ako aj zmluvy, pravne predpisy,
judikataru a navrhy pravnych aktov.

Viac sa dozviete na stranke: http://europa.eu

Urad pre vydavanie publikécii Eurépskej nie
2985 Luxemburg
LUXEMBURSKO




