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(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)

STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

507. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 22. A 23. APRILA 2015

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Dosledky klimatickej
a energetickej politiky v polnom a lesnom hospodarstve*

(prieskumné stanovisko)

(2015/C 291/01)
Spravodajca: Mindaugas MACIULEVICIUS

Nastdvajtice lotysské predsednictvo Rady Eurdpskej tinie sa 26. septembra 2014 rozhodlo podla ¢lanku 304
Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie poziadat Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor o vypracovanie
stanoviska na tému:

,Dasledky klimatickej a energetickej politiky v polnom a lesnom hospoddrstve*
(prieskumné stanovisko).

Odbornd sekcia pre polnohospodirstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie, ktord bola poverend
vypracovanim stanoviska vyboru v danej veci, schvilila svoje stanovisko 9. aprila 2015.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 507. plendrnom zasadnuti 22. a 23. aprila 2015 (schodza
z 22. aprila 2015) prijal 147 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 3 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, toto
stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.

1.2

EHSV zdéraziiuje, Ze klimatické zmeny st celosvetovou vyzvou. Pri rozhodovani o prispevku EU ku glob4lnej
dohode o klime by EU a ¢lenské stéty mali zobrat do tvahy rozdiel v pohtlke v roznych castiach sveta a zohladnit vplyv
klimatickych zmien a potencial ich zmiernenia. Politika EU musf riesit vyzvu zachovania potravinovej bezpe¢nosti napriek
narastajicemu dopytu a scasného udrzania konkurencieschopnosti polného a lesného hospodarstva EU a posilnenia
pritazlivosti miestnych vyrobcov z EU bez zbytoéného zatazovania polnohospodirov a vlastnikov lesov. EU by
v ekonomicky a ekologicky udrzatelnom polnohospodarstve mala st prikladom. Rémec politiky EU musi byt premysleny
a dosledny.

Musia sa zohladnit svetové stvislosti, aby sa zabranilo relokdcii energeticky ndrocnej vyroby s vysokymi emisiami
do inych casti sveta, pretoZe to moZe viest dokonca k zvySeniu celkovych svetovych emisii pri sicasnom znizeni
konkurencieschopnosti eurépskeho polného a lesného hospodarstva.
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1.3.  Rozhodnutie zaclenit vyuZzivanie pody, zmeny jej vyuZzivania a lesné hospodarstvo do politického rdmca na obdobie
po roku 2020 spdsobuje vysoky stupefi neistoty v polnohospodarstve a v niektorych pripadoch i v lesnom hospodarstve.
Stale nie je jasné, ¢i to bude mat sekvestracny ucinok, alebo ¢i toto zaclenenie sposobi v niektorych regiénoch dodatocné
emisie. Akékolvek rozhodnutie musi byt zaloZené na vedeckych poznatkoch a malo by sa prijat po riadnom posideni
vplyvu réznych moznosti na trovni ¢lenskych Statov.

1.4.  EHSV ziada flexibilitu pri rozhodovani o cieloch znizovania emisif sklenikovych plynov v polnom a lesnom
hospodarstve po roku 2020 pre jednotlivé ¢lenské staty, a to hlavne pri clenskych Stdtoch, ktoré v stcasnosti majt
v polnom alebo lesnom hospodarstve ovela nizie emisie.

1.5.  Vzhladom na ocakavany velmi kladny ekonomicky a socidlny vplyv, hlavne na zamestnanost na vidieku, EHSV
nabdda na aktivnu stratégiu, v ktorej by sa zohladnil potencidl udrzateIného a ekonomicky uskutoc¢niteného pestovania
biomasy na vyrobu energie a jej vyuzitie v biohospoddrstve vo vSeobecnosti, a tieZ udrzatelne intenzifikovaného
polnohospodarstva zarucujiiceho stabilné doplnkové prijmy polnohospodarov, vlastnikov lesov a vidieckych spolocenstiev
a rozpridenie investicii do infrastruktiry a uspokojovania socialnych potrieb na vidieku.

1.6.  Lesy a vyrobky z dreva mozu viazat viac CO,. Aktivne obhospodarovanie lesov a zvy3ené vyuZzivanie vyrobkov
z dreva mozZe zvysit zachytdvanie a ukladanie CO,. Je tiez mozné ocakavat dalsie substitucné acinky tam, kde drevené
vyrobky nahradia konvenéné vyrobky alebo materidly.

1.7.  Polnohospodérstvo a lesné hospodarstvo sii komplexné, nie celkom pochopené biologické struktiry, v ktorych by
sa nemali navrhovat rozsiahle zmeny uplatiiované ako docasné rieSenia na dosiahnutie kratkodobych cielov. Ststredovat sa
na ciele do roku 2020 a 2030 je pri biologickych sustavach prilis kritke obdobie. Nemali by sa navrhovat globélne riesenia
pre biologické systémy pre tizemie celej EU, pretoZe miestne danosti sti velmi, niekedy az neocakévane rozmanité.

1.8.  Vyskum, inovécie a vyvoj st hlavnymi hnacimi silami transformacie na udrzatelné polné a lesné hospodarstvo
vratane prechodu na energiu z biologickych zdrojov a biohospodarstvo v stlade s cielmi klimatickej politiky. EHSV Ziada
institicie EU a clenské staty, aby zvysili financovanie pric v tejto oblasti, a vyzyva na spolocné tsilie tam, kde sa na
vysledkoch skiimania podielaji viaceré vyskumné obce. Kld¢om dspesného uplatiiovania inovécii je ich aktivne
propagovanie u kone¢nych uzivate[ov v polnom a lesnom hospodarstve prostrednictvom konzultatnych a vzdeldvacich
institdcif.

1.9.  Politika EU v spojeni so $pecifickymi vyskumnymi a inovacnymi programami skombinovanymi s financnymi
stimulmi pre polnohospodarov a vlastnikov lesov by mala:

— presadzovat postupny prechod na modely polnohospodarstva bez pouzivania fosilnych paliv,

— zamerat sa na zlepSenie efektivnosti vietkych vyrobnych ststav,

— podporovat G¢innejsie vyuzivanie zdrojov vritane pody, vody a Zivin.

1.10.  EHSV zdoraziiuje, Ze ob¢iansky dialog a obcianske iniciativy roznych aktérov a miestnych, regiondlnych, statnych
a eur6pskych institdcii si najicinnejsim spdosobom, ako pripravit politicky rdmec pre polné a lesné hospodarstvo. Clenské
Stdty by si mali vymienat najlepsie priklady takejto angaZzovanosti vratane Gspesnych verejno-sukromnych partnerstiev.

2. Uvod

2.1.  Na ziadost lotysského predsednictva EU sa EHSV rozhodol vypracovat toto stanovisko z vlastnej iniciativy, aby
zverejnil ndzory obcianskej spolo¢nosti na najlepsie spdsoby, ako zniZit emisie sklenikovych plynov a zvysit viazanie CO,
v polnom a lesnom hospodarstve ndkladovo efektivne a bez obmedzovania udrzateného rozvoja a konkurencieschopnosti
EU.
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2.2.  EHSV uzndva, Ze klimatickd a energetickd politka EU ma komplexny vplyv na rozvoj polneho a lesného
hospodarstva. Vedomy si tejto skuto¢nosti chee v stanovisku op1sat hlavné vplyvy stcasného polmckeho ramca EU na tieto
dve odvetvia a prispevok, ktory sa uz dosiahol pri zmierfiovan{ klimatickych zmien a prispésobovani tymto zmenam,
vyzdvihnit potencidlne prilezitosti tychto odvetvi, venovat sa socidlnym aspektom a t¢inkom na ob¢iansku spolo¢nost
a navrhnat odporucama tykajice sa miesta a tlohy polného a lesného hospoddrstva v energetickom a klimatickom
politickom ramci EU do roku 2030.

2.3.  Eurdpska tnia sa v roku 2009 dohodla na svojich energeuckych a khmatlckych cieloch v stbore zdvdznych
pravnych predpisov, ktoryml sa presadzu]u takzvané ciele 20-20-20 (*). V politickom rdmci do roku 2020 neboli stanovené
konkrétne ciele zniZovania emisii v polnohospoddrstve, pri vyuzivani pody, zmendch jej vyuZivania a v lesnom
hospodarstve.

2.4, Eurdpska komisia vydala 22. janudra 2014 Rdmec politik v oblasti klimy a energetiky na obdobie rokov 2020 az
2030 (%). Medzi nové ciele, ktoré neskor podporila Eurépska rada vo svojich zdveroch z oktébrového zasadnutia, patri 40 %
znizenie emisii sklenikovych plynov v porovnani s Groviiami z roku 1990, najmenej 27 % podiel spotreby energie ziskanej
z obnovitelnych zdrojov a zvysenie energetickej G¢innosti o 27 %.

2.5.  Vuvedenom ramci do roku 2030 Komisia navrhla: ,Na zabezpecenie toho, aby vSetky sektory prispievali ndkladovo
efektivnym sposobom k usiliu o zmiernenie dosledkov zmeny klimy, by polnohospodarstvo, vyuzivanie pody, zmeny vo
vyuzivani pody a lesné hospodarstvo mali byt stcastou ciela na zniZenie emisii sklenikovych plynov na rok 2030

2.6.  Okrem toho Eurépska rada vyzvala Komisiu, ,aby preskﬁmala ako ¢o najlep§ie podnietit udrzatelné zvysenie
vyroby potravin a zdrovei optimalizovat prispevok tohto sektora k znizovaniu emisif sklenikovych plynov a k sekvestrécii
tychto plynov, okrem iného prostrednictvom zalesfiovania“ (°).

2.7.  Koncom roka 2015 by sa na 21. konferencii zmluvnych strdn (COP 21) Rimcového dohovoru OSN o zmene klimy
(UNFCCC) v Parizi mala prijat celosvetovo zavdznd dohoda o ochrane klimy. Krajiny musi zaviazat na opatrenia na
zniZovanie emisii a na adaptacné opatrenia.

2.8.  Okrem toho by ¢innost Eurépskej komisie v ramci Programu regula¢nej vhodnosti a efektivnosti (REFIT) a revizie
sucasnych politickych opatreni, ktoré EHSV vo vSeobecnosti podporuje, mohla byt dobrou prilezitostou na prekonanie
rozporov a zabezpecenie stiladu politik v oblasti ochrany Zivotného prostredia (voda, ovzdusie, poda), polnohospodarstva
a lesného hospodarstva, osobitne v polnom a lesnom hospodarstve. Velmi dolezité je tiez dodrziavat zdsadu subsidiarity
a sulad v ¢innostiach jednotlivych $tatnych institacii a regiondlnych organov (stilad medzi stdtnou a regiondlnou politikou).

2.9. Pokial ide o polné a lesné hospodarstvo rozne clenské staty majli odlisné danosti, podmienky a stratégie.
Vzhladom na tieto rozdiely by bolo fazké ndjst jedno univerzdlne riesenie. Ulohou EU by vsak malo byt presadzovanie
a $irenie osvedéenych postupov v polnom a lesnom hospodarstve v clenskych $titoch a prispievanie k budovaniu kapacit
subjektov, ktoré robia rozhodnutia, miestnych spolocenstiev, vlastnikov pody, zodpovedajtcich odvetvi a vyskumu.

3. Vplyv

3.1.  V roznych regiénoch EU majii zmeny podnebia mnohoraké vplyvy na polné a lesné hospodarstvo, ktorych
dosledky mozu byt zaporné i kladné. Aj ked' nie je isty rozsah tychto vplyvov v budiicnosti, uz teraz sa objavuje viacero
podstatnych zmien, napriklad zmeny v rozdeleni ro¢nych a sezénnych zrdzok, extrémne poveternostné javy, zmeny
v dostupnosti vodnych zdrojov, ndkazy, choroby a zmeny pody. Tieto zmeny zasa ovplyviluji mnozstvo a kvalitu drody
a stabilitu vyroby potravin, takZe maji dosah na polné a lesné hospodarstvo i na spotrebitelov. Vidieckym oblastiam
prindsaji aj dalsie nebezpedenstva, akym je zvysené riziko zdplav a poskodzovanie infrastruktiry.

(') Smernice 2009/28/ES, 2009/29/ES, 2009/31/ES a rozhodnutie 406/2009/ES
()  COM(2014) 15 final.
()  EUCO 169/14, bod 2.14, s. 5.
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3.2.  Treba posudit, ako sa daju emisic z polnohospodarstva, vyuzivania pody, zmien jej vyuZivania a lesného
hospodarstva zaradit do rdmca do roka 2030, pricom je dolezité poukdzat na tlohu polného a lesného hospodérstva
z hladiska ich velkej schopnosti viazat vdaka pode zlaceniny uhlika, ako aj na ich velky prlspevok k zmensovaniu zéavislosti
EU od energetickych dovozov doddvanim energie z blologlckych zdrojov. Polnohospoddrstvo md priblizne 10 % podiel na
celkovych emisidch sklenikovych plynov v EU s 28 ¢lenskymi $tatmi a 18 % na emisidch odvetvi nepodliehajdcich ETS, pre
ktoré plati rozhodnutie o spolocnom Gsili. Treba v3ak uznat, Ze od roku 1990 dosiahlo polnohospodarstvo EU asi 18 %
zniZenie emisif vyjadrenych v ekvivalente CO, v porovnani so 17 % znizenim za celti EU za rovnaké obdobie. Zdroveii sa
zvysili vystupy polnohospodarskej vyroby.

3.3.  Klimatické ciele so sebou prindsajii potrebu zdrojovo efektivnych foriem polnohospoddrskej vyroby s nizkymi
emisiami CO,. Pri ur¢ovani nakladovo efektivnych cielov odvetvia sa musia zohladnit emisie na jednotku vyroby vyjadrené
v ekvivalente CO,. Okrem toho sa musia zobrat do tivahy celosvetové stvislosti, aby sa zabrénilo relokdcii energeticky
ndrocnej vyroby s vysokymi emisiami do inych ¢asti sveta, pretoze to moze viest dokonca k zvyseniu celkovych emisii pri
sicasnom znizeni konkurencieschopnosti eurdpskeho polného a lesného hospodarstva.

3.4.  Polné a lesné hospodarstvo EU je velmi zavislé od fosilnych zdrojov hlavne pouzwamm hno]lv a fosilnych paliv
v strojoch. Buddca politika EU v spojeni so $pecifickymi Vyskumnyml a inovaénymi programami skombinovanymi
s fmancnyml stimulmi pre polnohospoddrov a vlastnikov lesov by mala:

— presadzovat postupny prechod na modely polnohospodarstva bez pouzivania fosilnych paliv,

— zamerat sa na zlepSenie efektivnosti vietkych vyrobnych ststav,

— podporovat Gcinnejsie vyuzivanie zdrojov vritane pody, vody a Zzivin.

Okrem toho by sa mal propagovat udrzatelny uzavrety model polného a lesného hospoddrstva, aby sa zvysila svetovd
konkurencieschopnost tychto odvetvi.

3.5. EHSV vita ekologické opatrenia zavedené neddvnou reformou spolo¢nej polnohospodarskej politiky, avsak
zdoraznu]e ze st rozdiely v klimatickych podmienkach, druhoch polnohospodarskych podmkov a dalsie osobitosti
vrétane nedostatku informovanosti v clenskych stitoch EU. Pri priprave budiicich opatreni sa polnohospoddrom musi
zaistit flexibilita. Ochrana Zivotného prostredia, polnohospodarska vyroba a obhospodarovanie lesov by sa mali spojit tak,
aby doslo k trvalému zvy3ovaniu vyrobnych kapacit a prispelo sa k efektivnosti, produktivite a inovacii.

3.6.  Podla Organizécie OSN pre vyzivu a polnohospodarstvo (FAO) sa celosvetovy dopyt po potravindch do roku 2050
zvysi o 70 % a z vicsej Casti pojde pritom o vysoko proteinové Zivocisne produkty. Polnohospodarstvo EU sa dosledne
zameriava na zvySenie U¢innosti vyuzivania zdrojov v polnohospodarskych podnikoch, a tym na znizovanie svojich emisii
na jednotku vyroby prijatim udrzatelnych postupov. Tieto postupy musia zahffiat aj vysokd troven Zivotnych podm1enok
zvierat a EU by mala tladif aj na ich medzindrodné uznanie. EHSV viak uzndva, Ze aj ked sa Vyna1021 velké tsilie a investicie
na zniZenie emisii metdnu v ZivociSnej vyrobe, zvySenie poctu zvierat aj tak moze sposobit Cisté zvysenie emisii.

3.7.  Vplyvom zmien podnebia na polné a lesné hospodarstvo sa tiez menia tradi¢né oblasti rastlinnej vyroby. EHSV
konstatuje, Ze je potrebny znacny vyskum a vyvoj, aby sa vyvinuli najlepsie, najproduktivnejsie, nakladovo najefektivnejsie
a najudrzatelnejsie postupy a rastlinné odrody (kultivary), pricom sa budt zohladfiovat klimatické zmeny a $pecifické
regiondlne a miestne podmienky v polnom a lesnom hospodarstve v Eurépe. Mohlo by sa to dosiahnut tradi¢nymi
sposobmi §lachtenia a vyberu a mali by sa uprednostiiovat miestne odrody. Pri Gi¢innom vyuZivani zdrojov je rozhodujtca
produkénd schopnost pody a udrzatelnd intenzifikdcia.

4. Prilezitosti

4.1.  EHSV venuje riadnu pozornost rieSeniu sticasnych aj budtcich potrieb a ziada, aby sa hladali rozumné riesenia na
zvladanie vyziev, ktore vyplyvajti zo zmien podnebia, avsak uzndva aj to, Ze ambicidzne ciele khmatlcke) a energetickej
pohtlky po roku 2020 predstavu;u prﬂeznostl pre polnohospodarstvo a lesné hospodarstvo EU, ktoré musia v politickom
rdmci zohrdvat vyznamnd dlohu. EHSV uzndva, ze obcianska spolocnost a miestna, regiondlna a tdtna troven, ako aj
troven EU musia vynakladat spoloéné aktivne tsilie.
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4.2.  Opatrenia, ktoré sa budii uplatiiovat v polnom a lesnom hospodarstve, musia mat kladny dlhodoby vplyv na emisie
sklenikovych plynov a viazanie CO,, a to z hladiska vyuzivania pody, kedze mnohé lesnicke opatrenia na znizenie emisif
sklenikovych plynov mézu kritkodobo emisie zvysit, ale majii ovel'a podstatnejsi kladny dlhodoby dosah. Sustredovat sa na
ciele do roku 2020 a 2030 je pri biologickych stistavich prili§ kritke obdobie.

4.3, EHSV konstatuje, Ze polnohospodirstvo zohrdva v Eurdpe rozhodujicu tlohu hlavne pre rodinné podniky
z hladiska potravinovej bezpec¢nosti, zamestnanosti na vidieku, socidlneho zaclefiovania a udrzate[ného rozvoja vidieka.
Aby sa tito dloha zachovala, mali by sa starostlivo, komplexne a s riadnym zohladnenim danosti ¢lenskych Stitov
posudzovat vSetky rozhodnutia o dalSom rozvoji odvetvia pri zohladneni zniZenia emisii sklenikovych plynov.

4.4. Lesy musia zohrdvat vyznamnid tlohu pri zmiernovani klimatickych zmien. KedZe slizia na hospodarske,
ekologické a spolocenské ﬁéely, treba uznat ich multifunkénti povahu. EHSV nabéda ¢lenské staty, aby vypracovali ndrodné
stratégie aktivneho rozvoja lesov a aktualizovali sicasné ndrodné lesné programy, pricom by zohladnili zdsady a ciele
stratégie lesného hospodarstva EU.

4.5.  Dostupné lesné zdroje v Eurépe v sticasnosti regiondlne presahuji potencidl svojho vyuZitia. Dopyt po biomase
viak v EU stipa. Treba podporovat dalsie zalesiiovanie, aby sa zabezpecili dostatoéné miestne Zdro;e na pokryvanle
energetickych potrieb, pre drevarsky priemysel a biohospodarstvo vo vieobecnosti. Podporilo by sa tym aj vyuZivanie
zvyskov a odpadu, napriklad kondrov, odrezkov a nizkohodnotnej gulatiny. Musi sa vSak vyzdvihovat ti¢innejsie vyuZivanie
biomasy s uprednostiiovanim vyroby kvalitnych tovarov a zabezpecenim podmienok na ich vyuzitie pri ziskavani energie
po skoneni ich Zivotnosti.

4.6.  Zalesniovacie opatrenia na vhodnych miestach maji velmi kladny vplyv nielen pri zniZovani emisii sklenikovych
plynov, ale aj pri zlepSovani biologickej rozmanitosti a zmen3Sovani nedostatku vody. S takymto vyvojom by sa malo
uvazovat aj v regionoch s problémami s nedostatkom vody, kedZe ide o udrzatelny sposob ako tieto problémy riesit
ekonomicky aj spolocensky. Doplnkovy spolocensky prinos by mohli mat mestské lesy a stromy mimo lesov, napriklad
pozdlz dialnic.

4.7.  Rozvoj udrzatelnej Vyroby biomasy by mal prebiehat v jasne vymedzenom pohtlckom ramci s re$pektovanim
obmedzeni jej vyroby a vyuzivania, socidlnych aspektov a blologlckeJ rozmanitosti. EU musi mat veddcu tlohu, aby sa
zabezpedil taky dalsi vyvoj biohospodarstva, ktory bude socidlne, ekonomicky a ekologicky prinosny.

4.8.  Lesy a vyrobky z dreva mozu viazat viac CO,. Aktivne obhospodarovanie lesov a zvySené vyuzivanie vyrobkov
z dreva moze zvysit zachytdvanie a ukladanie CO,. Je tieZ mozné ocakdvat dalsie substitu¢né Gcinky tam, kde drevené
vyrobky nahradia konven¢né vyrobky alebo materidly.

4.9.  EHSV zdéraziuje potrebu udrzate[ného aktivneho obhospodarovania lesov zalozeného na Gc¢innom vyuzivani
produktov lesa a obnovu lesov zamerant na produkénd schopnost a udrzatelnost. Okrem toho by sa malo uvazovat
o céinnych vedecky podlozenych cielenych opatreniach, ako je drendzovanie, regenerativny vyrub, preriedovanie porastov,
rozhadzovanie popola a zirodiiovanie znehodnotenej pody, kedze zvysuja vynosy z lesa a potencidl zachytdvania CO,.

4.10. St znacné oblasti s produktivnymi lesmi, v ktorych je pouZivanie biomasy a dalsie zvySovanie potencidlu
zachytdvania CO, obmedzené ekonomickou dostupnostou tychto dzemi. Si potrebné investicie do rozvoja lesnej
infrastruktiiry a technoldgif na spristupnenie tychto zdrojov. Dalo by sa to urobif s vyuzitim fondov EU uréenych na
podporu stdrznosti.

4.11. Vo vicsine ¢lenskych stitov EU st velké tizemia, ktoré sa v sicasnosti nevyuzivajii, napriklad byvalé pasienky
nevhodné na pestovanie obilnin a podobnych plodin, a takisto polnohospodarska poda, ktord sa v dosledku zhorsenia
infrastruktiry, nedostatku investicif do drendzi ¢i v dosledku inych environmentdlnych obmedzeni vyuziva extenzivne. Pri
vyskumnej a inovacnej podpore by sa tieto izemia mohli opit zaclenit do tradi¢ného polnohospodérstva, pestovania
energetickych plodin alebo by sa mohli zalesnit.
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4.12.  Vyuzivanie udrZatelne vyrdbanej biomasy na energetické dcely je jednym z dolezitych prispevkov k cielom
energetickej nezavislosti v zmysle vSeobecnej energetxcke politiky EU. Bude mat tiez velmi kladny vplyv na celkovii
obchodn bilanciu, pretoZe namiesto platema tretim krajindm za dovazané fosilne palivd sa bude moct vyuzivat miestna
biomasa.

4.13.  EHSV vyzyva na dalsiu podporu vyskumu a inovicii v lesnom hospodérstve, aby sa urcili a vyvinuli udrzatelné
techniky a met6dy obhospodarovania lesov, pri ktorych sa budii zohladnovat vyzvy vyplyvajice z klimatickych zmien,
environmentélnych rozdielov medzi eurépskymi regiénmi a ekonomického tlaku, ktorému je odvetvie vystavené pri snahe
o zachovanie alebo zvysenie svojej konkurencieschopnosti.

4.14.  Vyskumno-inovacné bioenergetické projekty by mali prispiet k tomu, Ze cely vyrobny retazec bude nakladovo
efektivny, udrzatelny a ekonomicky uskutocnitelny bez toho, aby boli v budticnosti potrebné nejaké eurépske alebo $titne
dotdcie bioenergetiky. Aby sa zabezpecili rovnaké podmienky cinnosti pre vsetkych, malo by sa postupne skoncit
s akymikolvek dotdciami alebo inou, nefinan¢nou podporou energie z fosilnych zdrojov.

4.15.  EHSV vita medziodvetvovy pristup, ktory zvolila Komisia tym, Ze podporuje biohospodarstvo ako celok, a zdroven
vyzyva generdlne riaditel'stvd Komisie na dalsiu spoluprdcu pri podpore udrzatelne vyrdbanej biomasy.

4.16.  EHSV zdoraziuje, Ze vyuzivanie novych informaénych a komunikacnych technoldgii a jestvujicich programov
Komisie, napriklad programu Galileo, v polnom a lesnom hospodarstve poméha zlepsit techniky udrzatelnej vyroby
surovin v EU. EHSV Ziada, aby sa pokracovalo vo vyskume a vyvoji v tejto oblasti.

4.17.  Eurbpska komisia musi zohrdvat Glohu pri propagicii a nabddani na zostiladeny pristup zodpovednych orgdnov
v ¢lenskych $tdtoch, aby sa programy na ndrodnej Grovni tspesne vykonévali.

4.18.  EHSV si uvedomuje, Ze na financovanie projektov udrzatelného polného a lesného hospodirstva podla
7. Vyskumneho rdmcového programu EU bolo dostupnych viac ako 220 miliénov EUR. Ziada, aby vyskumno-inovaény
ramcovy program Horizont 2020 bol este ambiciéznejsi. EHSV zdoraznuje skuto¢nost, Ze vysledny tG¢inok vyskumu bude
zdvisiet od cinného $irenia vysledkov vyskumnych projektov koncovym pouzivatelom v polnom a lesnom hospodarstve.

4.19.  EHSV zdoraziiuje, Ze najudrzatelnejsie vyuZivanie biomasy je jej miestne vyuzivanie. Uzndva vSak, Ze siCasny
bioenergeticky trh je medzinérodn)’/m trhom. Malo by sa uznat $pecifické postavenie krajin s prebytkom biomasy, pretoze
vysledkom Vyroby blomasy st emisie sivisiace s vyuzivanim pody, zmenami jej vyuZzivania a lesnym hospoddrstvom
v krajindch vyvozu a zniZenie emisii v energetike krajin dovozu. Pri rozhodovani o emisnych cieloch EU stvisiacich
s vyuzivanim pody, zmenami jej vyuZivania a lesnym hospodérstvom st potrebné osobitné kompenza¢né ndstroje pre
vyvozné krajiny.

5. Socidlne aspekty

5.1.  V EU je rozvoj vidieka velmi zdvisly od Zivotaschopnosti polného a lesného hospodarstva. EHSV zdéraziiuje, ze
zvy$ené vyuZzivanie udrZatelne vyrobenej biomasy a udrzatelne intenzifikované polnohospoddrstvo, hlavne Zivocisna
vyroba, by mali mat vel'mi kladny primarny vplyv na vidiecke spolocenstva tak pri vytvarani novych pracovnych miest, ako
aj dosahovani prijmov.

5.2.  EHSV zdoraziuje, Ze by sa aj miestne malo propagovat dalsie spracovanie surovej biomasy alebo
polnohospodérskych vyrobkov na vyrobky s vysokou hodnotou, pretoze to méd velmi kladny sekundérny vplyv na
zamestnanost a dosahovanie prijmov na vidieku. EHSV vita doterajsiu pracu Komisie v oblasti vyskumu a inovdcii, ktorej
cielom je ndjst nové sposoby vicsieho zhodnocovania biomasy a polnohospoddrskych vyrobkov. EHSV Zziada este
ambiciéznejsie investicné programy, aby EU dosiahla v tejto oblasti celosvetové prvenstvo.
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5.3.  EHSV pripomina, Ze elektrickd energia vyrdband solarnymi a veternymi zariadeniami pondka na vidieku nové
a zéroven trvalé moznosti. Ndklady na takéto zariadenia neustdle klesajii a ich G¢innost sa zvysuje, ale aby sa ziskavanie
energie z takychto zdrojov na vidieku podporilo, mali by sa polnohospoddrom a vidieckym spolocenstvim poskytovat
stimuly. Decentralizované systémy umoziuji jednotlivcom a komunitdim spolo¢ne znd$at ndklady na vyrobu energie
z obnovitelnych zdrojov a identifikovat prilezitosti, ako lepsie zostladit dopyt a ponuku.

5.4. Dodatocné prijmy z udrzatelne intenzifikovaného polnohospodarstva, dalsieho spracovania surovin, vyroby
a dalsicho spracovania biomasy, ako aj z vyroby energie z obnovitelnych zdrojov by mohli byt stabilnymi vysokymi
doplnkovymi prijmami polnohospoddrov, vlastnikov lesov a vidieckych spolocenstiev. Takéto prijmy zdroven podporia
dalsie verejné alebo stikromné investicie do infrastruktdry na vidieku alebo by mohli byt ich zdrojom.

5.5.  EHSV zdoéraziuje, Ze dalsi rozvoj biohospodarstva vo vieobecnosti by mohol priniest kvalitné pracovné prilezitosti
a nabddat ludi, aby na vidieku zostdvali alebo sa tam stahovali, ¢im by sa vyriesil problém vyludnovania vidieka, ktory je
jednym z hlavnych problémov v EU.

5.6.  Ciefom vietkych politik a opatreni EU by mala byt tizemn4 a socidlna stdrznost a vetky opatrenia vrétane opatreni
energetickej a klimatickej politiky EU by k nej mali prispievat.

5.7.  Biologickd rozmanitost bude pravdepodobne velmi ovplyvnend priamym a nepriamym dosahom klimatickych
zmien. Tato biodiverzita md vSak vyznamna dlohu pri adaptacii na klimatické zmeny a zmierniovani tychto zmien. EHSV
vyzdvihuje vyznam prirodnych Gzemi a chranenych prirodnych parkov pri zvySovani biodiverzity a zdoéraznuje dlohu
sticasnych ndstrojov na ochranu Zivotného prostredia, ako je LIFE a Natura 2000. Tieto oblasti zohravajii vyznamnii dlohu
v polnom a lesnom hospodarstve a maji znacny spolocensky prinos.

5.8.  EHSV konstatuje, Ze mnohi vlastnici lesov v Eurépe neobhospodarujii svoje lesy riadne, pretoZe nemajii dostato¢né
znalosti ani zdroje, a zdoraziuje, Ze spoluprdca by mohla umoznit G¢innejsie a lepsie obhospodarovanie takychto tizemi.

5.9.  Prioritou ingtitdcii EU aj clenskych stitov by malo byt vzdelivanie a technickd podpora polnohospoddrov
a vlastnikov lesov. Ndrodné vedomostné centrd a poradné organy by mali Siroko propagovat fondy na financovanie
rozvojovych projektov a inovacéné udrzatelné modely polného a lesného hospoddrstva, ktoré vzidu z projektov
financovanych Eurépskou tiniou.

5.10.  Na vykazovanie emisii sklenikovych plynov v polnom a lesnom hospoddrstve by sa mali pouzivat jednoduché
implementa¢né ndstroje. Mali by byt zaloZené na poznatkoch a vedeckych predpokladoch. Poziadavky rdimca energeticke;
a klimatickej politiky do roku 2030 by nemali sposobit nadmernii reguldciu polného a lesného hospodarstva ani zbyto¢né
zatazenie polnohospodarov a vlastnikov lesov, a mali by byt v stlade so zdsadou, ze polnohospodari a vlastnici lesov majt
svoju kazdodennt pracu a obmedzené zdroje na administrativu.

V Bruseli 22. aprila 2015
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Rozvoj systému riadenia
navrhovaného v savislosti s politickymi opatreniami v oblasti klimy a energetiky do roku 2030“

(prieskumné stanovisko na Ziadost Eurépskej komisie)

(2015/C 291/02)

Spravodajca: Richard ADAMS
Pomocnd spravodajkytia: Ulla SIRKEINEN

Eur6pska komisia sa 16. janudra 2015 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom

“

Rozvoj systému riadenia navrhovaného v sivislosti s politickymi opatreniami v oblasti klimy a energetiky do roku 2030
(prieskumné stanovisko).

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku a informacnt spolo¢nost, ktord bola poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 8. aprila 2015.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 507. plendrnom zasadnuti 22. a 23. aprila 2015 (schodza
z 23. aprila) prijal 152 hlasmi za, pricom 6 ¢lenovia hlasovali proti a 5 sa hlasovania zdrzali, nasledujice
stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1. Ramec EU v oblasti klimy a energetiky je zalozeny na predchadzajicich vyznamnych pravnych predpisoch, pricom
niektoré s len Ciastocne transponované a neefektivne sa vykondvaji. Dosiahnutie energetickej tnie si bude vyzadovat este
dalsie pravne predpisy, a najma ich prisnejsie vykonavanie. Spolahlivy rdmec riadenia je nevyhnutny. Pravne predpisy st iba
zaciatkom — klticom k tspechu je riadenie. Vykondvanie politiky si vyzaduje angazovanost, Gcast a zapojenie vietkych
zainteresovanych strdn. Najucinnejsi sposob riadenia je, ak sa odsthlasenie metdd na stanovenie a vykondvanie ciela
povazuje za spolo¢nd dlohu, do ktorej sii zapojené vietky zainteresované strany. EHSV preto vyslovuje tieto odporticania:

— Struktdrovany dialog vietkych zacastnenych subjektov musi byt zacleneny do procesu riadenia, ak sa maja odstrénit
spolocenské prekdzky regulacnych a politickych opatreni a podporit zmeny spravania a postojov obcanov.

— V rdmci zodpovedajicich a podpornych krokov energetickej tinie a eurdpskeho boja proti zmendm klimy by sa malo
vyjadrit a rozvijat jasné politické vedenie s cielom vytvorit komplexny dialég medzi zainteresovanymi stranami a ti¢ast
na fom, ako aj angaZovanost v suvislosti s otdzkami transformdcie energetiky (napriklad klimou, socidlnou
spravodlivostou a bezpeénostou) a zo strany legislativnych instittcif EU.

— EHSV podporuje dialég so socidlnymi partnermi s cielom zarucit transformdciu energetiky, ktord spdja
environmentdlny rozmer a socidlne otazky.

— Predovsetkym by malo ist o nezdvisly a spolahlivy eurpsky dialég o energetike umoznujici vyvdzené zastdpenie
vietkych zainteresovanych strdn s cielom vymienat si informdcie, vyjadrovat ndzory a ovplyvnit tvorbu politiky
v otdzkach energetiky a ndsledne sa aktivne zapdjat do energetickej transformécie.

— Konkrétne vyzyvame Eurépsku radu a Parlament, aby pri posudzovani balika opatreni v oblasti energetickej tinie prijali
ako akéné kroky na podporu procesu riadenia opatrenia stanovené v bode 6 stanoviska o vykondvani eurépskeho
dialégu o energetike.

— Tento dial6g sa usporiada v rdmci osobitného fora a umozni tcast vSetkych zainteresovanych stran.
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2. Uvod

2.1. Rozvoj energetickej tnie v EU a vyznam rokovani o dohode o zmene klimy v ParfZi na konci roka 2015 si vyzaduja
uc¢inné mechanizmy riadenia tykajice sa transformdcie energetiky. V nadviaznosti na ozndmenie Komisie o rdmci pre
politiku v oblasti zmeny klimy a energet1cku politiku do roku 2030 Eurdpska rada tento rdmec schvdlila a tiez dohodla
vytvorit spolahlivy a transparentny systém riadenia, ktory pomoze zabezpecit, aby EU dosiahla svoje ciele v oblasti
energetickej politiky. V rdmci do roku 2030 sa navrhu)e novy rdmec riadenia zaloZeny na planoch ¢lenskych Stitov pre
bezpeénd, udrzatelnii a konkurencieschopni energiu, ako aj stibor klticovych ukazovatelov na posudenle pokroku pocas
realizacie. Takyto raimec by mal umoznit dosiahnutie cielov do roku 2030 a podporit stdrznost na tGrovni EU a zéroven by
poskytol pruznost na vniitrotitnej drovni. Silny riadiaci proces by bol tiez povzbudzujicim modelom a prikladom
v kontexte celosvetovych rokovani o zmene klimy.

2.2. Nech sa potreba efektivneho riadenia zdoraziuje akokolvek ¢asto, nikdy to nebude prilis. Nesplnenie terminov na
dosiahnutie cielov tretieho energetického balika, ktorého cielom je dokoncit silny, jednotny trh s energiou v EU, mozno vo
velkej miere prlplsat nedostatkom v riadeni. Ak nie st v sulade s poziadavkami, ktoré posilnia EU ako celok, prevazuji
vnutrostatne zdujmy. Nové riadenie musi tento stav zvratit.

2.3, Mali by sa stanovit povodne vnitrostétne ciele a navrhuje sa nepretrzity proces pre Vnutorny rozvoj takychto
planov, ako aj pre koordindciu do jednotného ramca EU, ktory spliia dohodnuté ciele EU. Plinované st tri kroky:

1. Komisia vypracuje usmernenia o riadeni a ndrodnych planoch.

2. Clenské stity predlozia svoje ndrodné plény na zdklade opakujiceho sa postupu s Komisiou a v spoluprici so
susednymi krajinami.

3. Potom bude nasledovat hodnotenie Komisie tykajice sa toho, ¢i mozno prostrednictvom ndrodnych planov splnit ciele
s moznym zavedenim dohodnutych udprav prostrednictvom pokracujiiceho procesu az do ukonéenia. Pripadné
schvilenie legislativy o riadiacej Struktdre by sa ponechalo ako moznost, ak by sa ukdzalo, Ze dobrovolny pristup
zlyhava.

2.4, Eurdpska komisia ma rozsiahle skiisenosti s koncipovanim a uplatiiovanim riadiacej $truktiry, ktoré aplikuje na
tento subor politickych otdzok. Toto stanovisko podporuje uvedeny pristup. Bude vSak potrebné, aby sa uplatiioval
dosledne a presvedcivo, s kratkymi lehotami na opakujtci sa proces a doraznymi a pravdivymi analyzami pri vyrocnych
spravach. Ako uz uviedol v stanovisku o rdmci politik v oblasti klimy a energetlky na obdobie rokov 2020 az 2030 (),
EHSV zdoraziuje vyzvu Clenskym Stitom, aby pozitivne reagovali na ac¢inné a silné riadiace postupy a aby spolo¢ne
s Komisiou a obcianskou spolo¢nostou urcovali, ako ich mozno plne implementovat.

2.5.  EHSV sa domnieva, Ze tento rdmec by sa mal umoznit a posilnif vytviranim a dosiahnutim Sirokej podpory
zainteresovanych strdn vratane socidlnych partnerov —zamestnavatelov a odborov — prostrednictvom Struktirovaného
eurépskeho dialdgu o energetike.

3. Povaha systému riadenia

3.1.  Systém riadenia musi byt v stlade s pravnym rdmcom, v ktorom pdsobi. Pravny rdimec vymedzuje ciele a spdsoby
dosahovania cielov a musi viest k dlhodobej politike istoty a kontinuity, najma pokial ide o investicie, odbornti pripravu
a zamestnanost. Mal by obsahovat aj prislusné ukazovatele. Systém riadenia, ktory by mal byt komplexny a zahinat celd
legislativu tykajiicu sa energetiky, musi byt schopny riesit zdleZitosti, ktoré sa zlozZité, ako aj pripadné rozdielne hladiskd
a konflikt zdujmov. Riadenie by malo podporovat a dopliat proces rozhodovania a zdroven pontikat flexibilitu pri rieSeni
pripadnych rychlych zmien. V podstate by riadenie malo reagovat na spolocenské vnimanie, technoldgie, geopolitickt
situdciu a trh.

() U.v.EU C 424, 26.11.2014, s. 39.
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3.2, Systém riadenia musi tieZ umoznit priebezné, vyvazené a reprezentativne vyjadrenie nazorov, preferencii, hladisk
a hodnot a zdroven pontikat moznost priebezne informovat o rozhodnutiach a tvorbe politiky. Riadenie musi ulah¢it
prisposobivost, a to nie prostrednictvom castych zmien kurzu, ale predvidanim rozdielov a vytvdranim jednotnej
a konzistentnej dynamiky.

3.3, Ide o nirocné poziadavky a treba reagovat na narastajiice pochybnosti o schopnosti EU dosiahnut spravodlivi
a ucinnd transformdciu energetiky. Preto si samotny systém riadenia vyzaduje jasny ramec, ktory ticastnici prijma. EHSV
zastdva ndzor, Ze tradicnym procesom riadenia nebude schopny dosiahnut uvedené ciele bez zapojenia a podpory
obcianskej spolo¢nosti v celej Eurdpe. Uzndva sa to aj vo vizii pre energetickdi Gniu: ,Mame Vllel energetickej tnie, v ktorej
srdci je obcan v ktorej obcama preberajii zodpovednost za prerod energetického systému® (%). Preto by sa mal rozvoj
spolahlivého a transparentného mechanizmu na plnenie cielov v oblasti energetiky a klimy a energetickej tnie
uskutociiovat sibezne s viactiroviiovym procesom zaloZenym na dialégu so zameranim na informovanie a zapdjanie
vetkych zainteresovanych stran. Je to nevyhnutné, a ak ma byt transformdcia energetiky spravodlivd, je potrebné zohladnit
zmeny v oblasti prace a vyhnut sa negativanym socialnym dosledkom.

3.4, EHSV nechdpe riadenie ako ndrast byrokracie, ale prijatie striktného pristupu zalozeného na zdsadich a zameraného
na politické opatrenia a na splnenie dohodnutych cielov EU. Riadenie by malo prenikniif do vsetkych drovni a fazit
z odbornych, ako aj beznych znalosti. EU je zalozend na hodnotich mieru, demokracie, ludske) dostojnosti, pluralizmu,
tolerancie a solidarity. Tieto hodnoty, ktoré je potrebné pretavit do jednoznacnych etickych principov, poskytuji zdklad
hodnotenia kritickych problémov transformécie energetiky a moézu byt vSeobecnym zékladom pre dohodu. Pretavenie
tychto principov do vykonatelného, G¢inného procesu, ktory berie do tvahy ocakavania spolo¢nosti, predstavuje vyzvu.

3.5. EHSV sa domnieva, Ze zdkladné spolocenské hodnoty vztahujiice sa na vyrobu a vyuZzivanie energie sa v tomto
systéme riadenia musia va¢$mi zdoraznit. Ak maji obcania pocit, Ze ich hodnoty a ndzory sa uzndvaji a diskutuje sa o nich
na férach, ktoré zohladnujii aj eurépsku perspektivu, bude to znaénym prinosom, umozni to vicsiu celistvost politiky,
podpori doveru a zdroven to zmierni nepredvidané politické zmeny. Dialog by identifikoval tie faktory, ktoré boli zdkladom
rozhodnuti prijatych jednotlivymi krajinami v stvislosti s transforméciou energetiky. Tieto faktory st ¢asto odvodené od
toho, ako spolo¢nost vnima napriklad zZivotné prostredie mimo technickych a ekonomickych aspektov. Za tychto okolnosti,
najmd pokial sa liSia vnatrosttne, regiondlne, miestne a osobné ndzory na energetiku, dokdze odkaz na jednotné, spolo¢né
alebo eurdpske hladisko prevazit osobné, miestne, krdtkodobé alebo ndrodné zdujmy.

3.6.  Konkrétne viactroviiovy dialég znamend obozndmit s tymito zdsadami vSetky zainteresované strany a vytvorit
rdmec, v rdmci ktorého sa mozu prerokovat a vyriesit otdzky, podla moznosti na miestnej, regiondlnej, vnutrostitnej
drovni a na drovni susedskej krajiny. Nie je to rozhodovaci proces, hoci rozhodujtici ¢initelia musia poctvat a byt otvoreni
inym ndzorom a Gcastnici by to mali chdpat.

4. Viacdroviiovy dialog ako zikladny prvok riadenia

4.1.  Eurdpske a vnitrostitne stratégie v oblasti energetiky majii priamy a vyznamny vplyv na Zivot ob¢anov. Avsak
obsah a dovody tychto stratégii sti pre Sirokd verejnost Casto nezndme a obcianska spolo¢nost ich moze nespravne
pochopit. Vedie to k celkovej slabej podpore zo strany verejnosti alebo mylnym predstavdm tykajticim sa zdkladnych
aspektov buddceho vyvoja v EU. M to $kodlivé dosledky a existuje mnoho prlpadov neinformovania a nezapojenia
obcianskej spolo¢nosti do vnitrostatnej, ako aj eurdpskej energetickej politiky, ¢o méd za nésledok vSeobecny nedostatok
dovery, a politickymi opatreniami tak nie je vzdy mozné dosiahnut Zelané vysledky.

()  COM(2015) 80 final.
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4.2. Ak to md byt inkluzivny proces, treba, aby sa ztcastnili oblania, organizdcie obcianskej spolo¢nosti, nirodné
a miestne orgdnov, ako aj vietky typy organizicii venujice sa energetike, a to formou dialogu v rdmci pomoci
navrhovanému mechanizmu riadenia. Bude to spdjat regiondlne, ndrodné a eurdpske hladiskd s cielom operativne
prispievat k tvorbe politiky a jej vykondvaniu: kroky sa musia vykondvat na ndrodnej/regiondlnej trovni, ale musia
zohladiiovat SirSie (eurdpske) stvislosti.

4.3, Tento proces dialégu sa zameria na energetiku ako zdsadny prvok na dosiahnutie spravodlivej a udrzatelnej
transformécie a plnenie cielov politiky SetrnejSej ku klime. Musi uznat potreby znevyhodnenych os6b a siroké spektrum
socidlnych a environmentélnych otdzok stvisiacich s energetikou. Eurdpsky dialog o energetike (EDE) zahfnajici otazky
klimy bude formulovat dobrovolny pristup a pochopenie — vymedzené ako spolocenskd zmluva o energetike, ktoré mozu
rozhodujici Cinitelia vyuzivat ako spolocensky relevantny ramec. Pokracovanim dialégu bude aktivne vykondvanie
praktickych opatreni zo strany zicastnenych aktérov a obcanov. V kritkodobom horizonte, z dévodov efektivnosti
a v rdmci potreby splnit poziadavky procesu riadenia, by sa mal EDE zamerat na politické iniciativy so zna¢nou
prijatelnostou a na otdzky stotoZnenia.

..... ;.

4.4, Takyto postup tieZ umozni vaciu sidrznost politiky a upeviiovanie poznatkov v $pecifickych oblastiach, ako st
napr. osobitné potreby ostrovov a vztahy v oblasti energetiky s krajinami, ktoré nie st ¢lenmi EU.

5. Uzke prepojenie so systémom riadenia

5.1.  Celkovo sa ramec v oblasti klimy a energetiky definuje ako cieleny. Znamena to zmenu zamerania energetického
mixu clenskych $tdtov, ako aj zmenu stratégif v oblasti energetickej ticinnosti tak, aby sa zachovala ndrodna zvrchovanost
a zéroven sa dopliiali so susednymi §tdtmi a cielmi schvalenymi na tGrovni EU. Nacrt struktiry riadenia (pozri bod 2.3) sa
skladd zo vSeobecnych usmerneni, ktoré navrhuje Komisia, a potom nasleduju regiondlne diskusie, predkladanie,
hodnotenie a preskimanie narodnych programov, ako aj tiprava az po dosiahnutie uspokojivého zéveru.

5.2. EHSV rozhodne podporuje tento pristup, kedze sa domnieva, Ze je v stilade s nevyhnutnostou doddvat energiu
vietkym Eurépanom bezpecnejsie, konkurencieschopnejsie a ekologickejsie. Systém riadenia by mal tiez pomoct
minimalizovat poziadavky tykajice sa poddvania sprdv a zniZit sGvisiace administrativne zatazenie. Mal by ndlezite
zohladnif velmi relevantné a zintenziviiujlice sa regiondlne, cezhrani¢né prvky cinnosti v oblasti energetiky. Ucinnost
takéhoto pristupu si bude vyzadovat sidrzni politickd volu a musi to byt vybudované prostrednictvom zbliZovania
postojov obcanov vo vietkych 28 ¢lenskych $tatoch.

5.3.  EHSV sa domnieva, Ze EDE md formujicu tlohu v tomto procese, ako aj pri dalsom vykondvani a podpore
zainteresovanych stran po tom, ako sa dosiahne dohoda. Nemali by sme teda strdcat ¢as pri vytvarani EDE prostrednictvom
silného politického vedenia ako integrovaného procesu formovania, najmd pokial sa na zdklade dohody pocita
s vnatro§titnymi pldnmi, a mali by byt v prevddzke do roku 2020. Vybor uz v minulosti odporucil zaradenie dialogu
o energetike do ozndmenia o energetickej Gnii a te$i sa z toho, Ze to bolo uvedené: ... viest dialdg o energetike so
zainteresovanymi stranami ako informacny vstup pre tvorbu politiky a podporovat ich aktivne zapojenie do riadenia procesu
transformdcie energetiky“ (*). Konstatuje, Ze ete stale neboli urcené konkrétne kroky vo vztahu k riadeniu, ktoré by poskytli
potrebnii podporu na vytvorenie Struktir EDE, a ziada, aby Rada a Parlament zohladnili tiito skuto¢nost pri prijimani
opatreni v ramci dialégu navrhovaného v bode 6 tohto stanoviska.

5.4.  Proces riadenia sa nachddza na rozhrani medzi politikou a implementdciou. V pripade energetiky md ulahdit
rieSenia pri mnohych tstupkoch a kompromisoch, ktoré budd v redlnom Zivote nevyhnutné. Vybor povazuje navrhovany
EDE za kltcovy prvok v tomto procese. Energetickd transformécia zahffia pohyb, zmeny a nevyhnutne aj urcité nezhody.
EDE moze znizif napitie medzi zdcastnenymi stranami na vsetkych trovniach a medzi ¢lenskymi $tatmi.

()  COM(2015) 80 final, s. 18.
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5.5.  Eurdpsky dialog o energetike (EDE) bude podporovat plnenie cielov energetickej tGnie tym, Ze umozni vietkym
zainteresovanym strandm vymiefiat si informadcie, vyjadrovat ndzory a ovplyviovat tvorbu politiky v oblasti energetiky.
EDE bude podporovat pochopenie potrebnych kompromisov, prijatie vizie, prinos k rieSeniam a ich prijatie a v kone¢nom
dosledku zmenu sprévania na podporu politickych opatreni na podporu energetickej tinie. Rozsiahly EDE umozni lepsie
sprostredkovat a zohladnit ndrodné preferencie na eur6pskej Grovni a bude prinosom pre osoby prijimajtce rozhodnutia.

EDE prinesie:

— lepsie pochopenie tvorby politiky a vykondvania energetickej dnie, prispevok k zviditelneniu, prijatiu a tspechu tejto
klicovej priority Komisie,

— informovany postoj verejnosti, ktory poskytne vacsiu politickG istotu, a dokaz otvoreného, cieleného procesu
zameraného na vysledky. Tento informovany ndzor bude vysledkom praktického spojenia celoeurépskeho
interaktivneho EED a kazdodennych poznatkov,

— lepsie pochopenie energie pouzivatelmi, tlohy, ktorti zohrdvaji, a opatreni, ktoré maji k dispozicii na zvySenie
energetickej ticinnosti, ¢o povedie k vicsej angazovanosti spotrebitelov, zdkladu obnoveného a pozitivneho vztahu
s dodédvatel'mi energie,

— ,neutrdlny priestor na rozhovor®, zvysenie doveryhodnosti a legitimity prostrednictvom pripravy a ulahcenia diskusie
namiesto vynasania unahlenych zaverov.

6. Mozny spdsob vykondvania

6.1.  Ako formalny systém riadenia bude EDE, hoci méd celoeurdpsky charakter, musiet byt vytvoreny v kazdom
¢lenskom $tate, uznat existujiice ndrodné iniciativy tykajiice sa dialogu o energetike, ale so zahrnutim cielov v oblasti klimy
a energetiky. Ak sa vnitrostitne dialdgy o energetike uz uskuto¢nujd, integrdcia do EDE by bola vzdjomne prospesnd
a poskytla by struktiirovany, ale flexibilnej$i mechanizmus, ktory bude podporovat Komisiu pri preskiimani prvkov
ndrodného plénu, a pontkla by zameranie na informovanie spotrebitelov a dodédvatelov energie, aby sa zapojili do
budovania dovery a poskytli by priestor na rozptylenie mnohych obédv rozlicnych skupin tykajicich sa energetickej
bezpecnosti, dostupnosti a udrzatelnosti. V zdsade by boli potrebné tieto kroky:

— Pre EDE budi potrebné znaéné finanéné prostriedky a zdroje. Bude zavedeny mechanizmus na vytvorenie nezavislej
a nestrannej financnej zdkladne, priCom ju vytvoria najmid strany zainteresované v celej vyrobe energie
a v dodévatel'skom retazci, doplnené o primerant podporu zo strany EU a vldd clenskych statov. Celkovo bude EDE
velmi ndkladovo efektivny sposob, ako zapojit vsetky typy spotrebitelov do zmien v energetike a uznat a stimulovat
prinos ,prozumentov” (vyrobcov, ktori st sticasne spotrebitelmi).

— Zatial ¢o Komisia by poskytla jasné usmernenia tykajtice sa struktiry narodnych planov, moznosti aktualizacie/opravy,
povinnosti poddvat spravy a vykonatelnosti ndrodnych pldnov, EDE by v spolupraci s Komisiou a vetkymi klG¢ovymi
zainteresovanymi stranami zaviedol usmernenia na vytvorenie ndrodnych energetickych dialogov.

— S cielom podnietit kroky a implementdciu bude v kazdom ¢lenskom 3tdte vytvorend nezdvisld koordina¢nd $truktdra
EDE. Tato §truktiira by mala okrem iného prispiet k potrebnému preskiimaniu obsahu a cielov ndrodnych planov, ako
aj ich vykondvaniu Komisiou. Tym sa zdoraziuje, Ze zainteresované strany mozu prispiet k tvorbe politiky.
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— Vnatrostatny 12-mesacny zavdzok a podporny proces v kazdom ¢lenskom 3tite povedie k tcasti a vytvori sa dialdg,
pricom hlavnou témou budid priority ndrodného planu. Tento proces by sa mal venovat aj zabezpeceniu
predvidatelnosti a stability ndrodnych pldnov.

— Uskutoc¢nia sa diskusie o ndrodnom pldne, ako aj regiondlne diskusie s ndrodnymi skupinami EDE v susednych
krajinach. Narodné plany ¢lenskych stdtov by mali zohladnit konzultcie so susednymi ¢lenskymi stitmi okrem iného aj
v ramci EDE, ako aj vysledné oblasti regionalnej spoluprace.

— Budt nasledovat diskusie na tGrovni EU medzi vietkymi skupinami dialégu o energetike. Tieto diskusie vedené
nezavislou koordina¢nou §truktirou by mali mat pre eurdpske institicie poradnt funkciu a zvysit nakladovi
efektivnost politik EU a ¢lenskych $tatov.

— Plne sa budt vyuzivat online ndstroje, napriklad tie, ktoré vypracovalo GR CONNECT na podporu vyvoja politiky
prostrednictvom ticasti a angaZzovanosti.

6.2.  Podrobnejsi opis EDE prijal EHSV vo svojom stanovisku na tému Potreby a metddy aktivneho zapojenia ob¢anov do
energetickej politiky (*). EDE ma byt staly dialég, presnejsie opisany ako nezavisly, proces zapdjajtici vietky zainteresované
strany, ktory vyuZiva osvedCené postupy v oblasti angaZovanosti s doveryhodnou a pokracujiicou tdlohou pri
uskuto¢niovani transformacie energetiky. EHSV sa v tejto iniciative plne angaZuje a bude zohréavat veddcu tlohu a okrem
iného bude poskytovat aktivau podporu.

7. Zaverefné pripomienky

7.1. EHSV vita vyhlisenie Komisie (°), Ze $truktiry riadenia sa budi musiet rozvijat so zreteflom na postoje Eurépskeho
parlamentu, ¢lenskych stdtov a zainteresovanych stran. Doraznd podpora a sthlas obcianskej spolo¢nosti ulah¢uji plnenie
ambici6éznych cielov. Prepojenim na Zivoty [udi a obdv pomoze systém riadenia podporovany EDE zladit energeticki Giniu
s oCakdvaniami obcanov. Zabezpe¢i pochopenie energetickych vyziev a kompromisov a zlepsi prijimanie a doveru —
v neposlednom rade tym, Ze preukdze schopnost pocavat a zapojit zainteresované strany.

7.2.  Okrem toho dojde k vyraznému znizeniu dlhodobych politickych ndkladov v procese, v rdmci ktorého sa vsetky
zainteresované strany zapdjaji do pripravy transformdacie energetiky, ktort si Zeld vacsina Iudi a ktord je progresivna
a pragmatickd. Toto je otdzka, ktord ovplyviuje vietkych a moze ich viest k tomu, aby pozitivne prehodnotili svoje
vnimanie EU a jej postupov a uznali prinos EU a otvorené riadenie.

V Bruseli 23. aprila 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

() NAT/686 (U.v. EU C 161, 6.6.2013, s. 1).
é) Ozndmenie: Rdmec politik v oblasti klimy a energetiky na obdobie rokov 2020 az 2030 [COM(2014) 15 final].
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Plin jednotného eurépskeho
dopravného priestoru — pokrok a vyzvy*

(prieskumné stanovisko na Ziadost Eurépskeho parlamentu)

(2015/C 291/03)

Spravodajca: Raymond HENCKS
Pomocny spravodajca: Stefan BACK

Eurépsky parlament sa 13. janudra 2015 rozhodol podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Pldn jednotného eurdpskeho dopravného priestoru — pokrok a vyzvy*
(prieskumné stanovisko).

Odborna sekcia pre dopravu, energetiku a informacnt spolo¢nost, ktord bola poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 8. aprila 2015.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 507. plendrnom zasadnuti 22. a 23. aprila 2015 (schodza
z 22. aprila 2015) prijal 96 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 2 sa hlasovania zdrzali, nasledujice
stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  EHSV opitovne potvrdzuje svoju podporu (*) cielom stanovenym v roku 2011 v bielej knihe s nizvom Plin
jednotného eurdpskeho dopravného priestoru (dalej len ,pldn“). Jednotny eurdpsky dopravny priestor je stile jeden
z najdolezitej$ich bodov programu. Zavazné vyzvy nadalej brzdia vytvorenie jednotného eur6pskeho dopravného priestoru
a dosiahnutie udrzateného hospoddrskeho rastu, vytvdranie pracovnych miest a podporu kvality pracovnych miest

a pracovnych podmienok.

1.2.  Vzhladom na desat priorit Junckerovej Komisie na roky 2015 — 2019, pracovny program Komisie na rok 2015
a ciele planu EHSV poukazuje na nasledujice body.

1.3, Ucinnym vyuzivanim Eurépskeho fondu pre strategické investicie (EFSI) moze zostat dostupnych viac zdrojov
z Nastroja na prepdjanie Eurdpy (NPE) tam, kde sukromné investicie alebo poplatky nebuda fungovat. V kazdom pripade
suma 2,7 miliardy EUR, ktord sa md previest z rozpoctovych zdrojov NPE na dopravu do EFSI, sa musi vy¢lenit na dopravu.
EHSV opakovane pripomina, Ze pri vykondvani TEN-T je na zabezpecenie optimdlneho vyuZivania zdrojov potrebné
skuto¢ne cezhrani¢né planovanie infrastruktdry.

1.4.  Stbezné pouzivanie zdsady ,znelistovatel plati“ a zdsady ,pouzivatel plati“ oslabi financovanie zalozené na druhej
zdsade. St potrebné jednoduchsie a jasnejsie koncepcie spoplatiovania a moznosti Gpravy poplatkov, aby sa zarucila
sidrznost, zabranilo sa socidlnemu vyltceniu a zabezpecil sa silad s daflami a poplatkami vo vieobecnosti.

1.5.  Na dobudovanie vnttorného dopravného trhu sa musi este vela urobit. V stanovisku z 11. jala 2013 k $tvrtému
Zelezni¢nému baliku EHSV podporuje ciel dosiahnut dokonéenie jednotného Zzelezni¢ného trhu v Eurdpe s vysokou
kvalitou dopravy a bez problémov na hraniciach (*). Ako uz bolo uvedene v stanov1sku z roku 2011 k pldnu, EHSV
pozaduje vyvazené posudzovanie vplyvu novych plinovanych krokov v tomto smere (*). Vitany je tiez zamer Eurépskej
komisie objasnit pravidld pristupu na trh cestnej dopravy s cielom ulah¢it vykondvanie a kontrolu dodrZiavania predpisov.

B) Stanovisko EHSV na tému ,Plin jednotného eurépskeho dopravného priestoru (biela kniha)* (U. v. EU C 24, 28.1.2012, s. 146).
A Stanovisko EHSV na tému ,,Stvrty Zeleznicny balik* (U. v. EU C 327, 12.11.2013, 5. 122).
é) Pozri pozndmku pod ¢&iarou ¢. 1.
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1.6.  EHSV podporuje to, Ze Junckerova komisia sa zameriava na socidlny damping. Ziada Komisiu, aby navrhla
preventivne opatrenia. Clenské 3tity by mali posilnit kontrolu dodrziavania predpisov aj lepsou cezhrani¢nou spolupracou
vritane vymeny informdcii a primeranych sankcii, najmi pokial' ide o schrdnkové spolocnosti a zdanlivii samostatne
zdrobkovd ¢&innost. Musia sa odstrnit medzery v pravnych predpisoch o pristupe k povolaniam v doprave, resp.
prevadzkovym licencidm a o koordindcii socidlneho zabezpecenia. Kontrolné opatrenia musia byt primerané a nevyvoldvat
zbyto¢ne administrativne zatazenie prislusnych stran.

1.7. Prechod na iné druhy dopravy si vyZaduje flexibilitu a prispdsobenie miestnym podmienkam, a to najmd 300-
kilometrového limitu pozadovaného v cestnej doprave, ktory nebude fungovat v odlahlych a riedko osidlenych regiénoch
s obmedzenou Zelezni¢nou sietou.

1.8.  Potrebnd je aj primerand infraStruktira a primerané dopravné sluzby, a to aj v odlahlych regiénoch. Do
prilohy I k planu by sa mala zahrniif novd iniciativa: do roku 2030 zdvojndsobit vyuZzivanie verejnej dopravy v mestskych
oblastiach prostrednictvom zariadeni a infrastruktdry na ulahcenie mobility chodcov, cyklistov a starSich osob alebo 0s6b
so znizenou pohyblivostou, priom tieto zariadenia a infrastruktira budi zaradené do pldnov mestskej mobility.

1.9.  Vzhladom na vznik organizdtorov dopravy s novou koncepciou, ako je Uber, EHSV zdoraziiuje vyznam prav
cestujticich.

1.10.  EHSV navrhuje, aby sa pri priprave revidovaného planu pouzil participativny dialdg, a v tejto stvislosti odkazuje
na svoje stanovisko z 11. jila 2012 (}).

1.11.  EHSV navrhuje, aby sa urobilo nové celkové postdenie akéného planu v prilohe I k pldnu, pokial ide o ich stiasnti
politickt uskuto¢nitelnost.

2. Preskidmanie plinu do roku 2011 - vSeobecny prehlad

2.1.  Eurdpsky parlament planuje vypracovanie spravy z vlastnej iniciativy o plneni planu a v tejto stvislosti poziadalo
EHSV, aby vypracoval prieskumné stanovisko na ttto tému.

2.2, Vo svojom stanovisku k plinu EHSV privital tsilie Komisie, ale poukdzal na znacny rozdiel medzi cielmi
a prostriedkami, ktorymi by ciele bolo mozné dosiahnut a financovat (°).

2.3, EHSV konstatuje, Ze vd¢sina pripomienok uvedenych v jeho stanovisku k planu je nadalej aktudlna. Plati to najma
o tychto bodoch (°):

— problém financovania investicii potrebnych na dosiahnutie cielov tykajacich sa napriklad infrastruktdry, alternativnych
paliv a pohonov a infrastruktdry, ktorti potrebuji; nie viade bude mozné vyberat poplatky a spoliehat sa na stkromné
financovanie,

— lepsia koordindcia ¢lenskych $tatov pri pldnovani infrastruktdry,

— uznanie, ze doprava zohrdva nenahraditelnti dlohu ako ¢initel konkurencieschopnosti a prosperity, a je potrebné
vytvorit integrovany eurdpsky dopravny systém, pricom je potrebné podporovat rozvoj stratégie, ktord by dokdzala
vytvorit v Eurdpe efektivny a skutocne udrzatelny dopravny systém zohladnujiici hospodérske, environmentdlne
a socidlne vyzvy, a pri vyvoji vietkych druhov dopravy sa musi viac prihliadat na posiliovanie socidlneho dialégu, ¢o
najmi v cestnej doprave ide ruka v ruke s opatreniami na zabrdnenie zneuZzivaniu rozdielov v mzddch a norméch
socidlnej ochrany,

* Stanovisko EHSV na tému ,Biela kniha o doprave: Zapojenie a angazovanost obéianskej spolocnosti“ (U. v. EU C 299, 4.10.2012,
s. 170).

O Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 1.

(6) Pozri pozndmku pod &arou ¢&. 1, najmi body 1.4, 1.5, 1.6, 1.7, 1.8, 1.11, 1.12 a 3.15 v nej uvedeného stanoviska.
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— nepruzny pristup k presunu dopravy z ciest na Zeleznicu pri vzdialenostiach nad 300 km, ktory je v niektorych
pripadoch nerealisticky (napriklad vo velkych krajindch s riedkou Zzelezni¢nou sietou),

— vyznam optimalizovaného vyuZivania dostupnych zdrojov vrdtane infrastruktary a vozidiel a zabezpecenia
optimalizcie dopravnych tokov tc¢innou logistikou vratane zdrojov, ako je e-Freight a ekologické koridory,

— potreba zabezpecit udrziavanie zrucnosti asilim v oblasti vzdeldvania a ndboru mobilnych pracovnikov a ich socidlnych
podmienok,

— nedostatony doraz na vyznam mestskej dopravy vratane prepravy ndkladov (prvy a posledny tsek trasy).

2.4, Po styroch rokoch vykonévania plénu EHSV kon§tatuje 7e existuje viacero iniciativ, ale s pomerne obmedzen)'fmi
vysledkami. Naprlek tomu boli prijaté opatrenia zamerané na toto Vykonavame a to vo forme legislativnych ndvrhov aj
pol1t1ckych iniciativ. Zahrna)u nariadenie o novych usmerneniach o TEN-T () a nariadenie o zriadeni Ndstroja na prepdjanie
Europy( ) (obidve prijaté v roku 2013), pravne predpisy o zavadzani infrastruktiry pre alternativne palivd a opatrenia na
znizenie emisii sklenikovych plynov z vozidiel.

2.5.  Len mdlo sa vak dosiahlo pri priprave na dalsie otvdranie trhu, monitorovanie dodrziavania predpisov
a ulahc¢ovanie cezhrani¢nej cestnej dopravy. Napriklad sa meskalo s uplatiiovanim Eurdpskeho registra podnikov cestnej
dopravy, ktory bol uréeny na podporu monitorovania dodrziavania nariadenia o trhu cestnej dopravy. To isté plati
o Eurépskom elektronickom cestnom mytnom systéme vytvorenom na ulahcenie cezhranicnej dopravy, ktory sa este len
musi zacat uplatiovat. Podobne zostdva z velkej Casti nevyrieSeny aj problém meniacich sa socidlnych podmienok
mobilnych pracovnikov a ich vplyv na hospodarsku sttaz. Pokial ide o smernicu o vysielani pracovnikov, odlisny vyklad
v ¢lenskych statoch, z ktorych niektoré mozno préavne predpisy neuplatiiuja spravne, predstavuje vazny problém, pokial ide
o hladké fungovanie vnatorného trhu.

2.6.  Pokial ide o financovanie, EHSV konstatuje, Ze aj ked financovanie z NPE ani zd'aleka nepostacuje, odvetvie dopravy
e jednou z hlavnych priorit Eurépskeho fondu pre strategické investicie (EFSI), na zriadeni ktorého pracuje Komisia
a Eur6pska investi¢nd banka (EIB). Okrem iného to ozrejmuje sprava spolo¢nej pracovnej skupiny EIB a Komisie poverenej
stanovenim kritérii vyberu projektov, ktoré sa maju financovat. EHSV v tejto stivislosti konstatuje, Ze suma 2,7 miliardy
EUR, ktord je k dispozicii pre NPE na dopravu, sa presmertiva do EFSL Je dolezité, aby sa pri vyuZivani EFSI tieto
prostriedky pouzili v prospech odvetvia dopravy.

2.7.  EHSV by cheel v tejto stvislosti zdoraznit, Ze je dolezité zabezpecit, aby tieto investicie neboli obmedzené len na
rozsirovanie infrastruktiry, ale aby sa pouzili aj na podporu projektov modernizdcie a zlepSenia vykonnosti odvetvia, ako aj
na opatrenia na zabezpecenie dobre vyskolenej a kvalifikovanej pracovnej sily.

3. Doprava v pracovnom programe Komisie

3.1.  EHSV konstatuje, Ze jednotny eurdpsky dopravny priestor sa neuvadza v politickych usmerneniach na nasleduJuach
pit rokov ani v desiatich prioritdch predsedu Junckera zahrnutych v pracovnom programe Komisie na rok 2015 (

3.2, Vzhladom na vyznam dopravy ako hospodérskeho odvetvia a jeho osobity charakter, ktory si Casto vyzaduje
uplatnenie $pecializovanych rieseni, sa EHSV domnieva, Ze by bolo vhodné uviest ho ako osobitny problém, napr.
v stivislosti s prioritou 1 (rast a zamestnanost) a prioritami 3 a 4 (energetickd tinia a prehfbenie vndtorného trhu), ktoré sa
tykajt dopravy. Plati to predovsetkym v pripade vnitorného trhu, kedze dopravnd politika je predmetom osobitnej kapitoly
ZFEU a osobitne sa fiou zaobera aj stratégia Eurépa 2020 a dva akty o jednotnom trhu.

() Nariadenie (EU) ¢ 1315/2013.
() Nariadenie (EU) ¢. 1316/2013.
¢)  COM(2014) 910 final.
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3.3.  Vzhladom na vSeobecné politické smerovanie stanovené v politickych prioritich Junckerovej Komisie, teda Ze
o politickom programe Eurdpskej tinie by sa malo rozhodnit v Gzkom partnerstve Eurdpskej komisie a Eurdpskeho
parlamentu a v spolupraci s ¢lenskymi $tatmi, EHSV navrhuje, aby sa na zdklade politickej schodnosti prehodnotil zoznam
iniciativ uvedenych v prilohe I k planu.

4. Uzemna stdrznost
4.1.  V plane sa vobec nespomina tizemnd stdrznost.

4.2.  Podla ¢linkov 90 a 91 zmluvy je spolo¢nd dopravnd politika urcend na podporu Gzemnej studrznosti,
t. j. bezpecného pristupu do prepravnej siete v riedko osidlenych vidieckych regiénoch, ktoré casto nemaju sluzby verejnej
dopravy a ktorych obyvatel stvo teda nema alternativu cestnej dopravy. EHSV v tejto suv1slost1 poukazu;e na skor§1’ c1e1 EU,

tento ciel sa zabudlo (* )

4.3.  Hoci sa v pldne, pokial ide o pristup, hovori o existencii rizika zvicSovania rozdielu medzi centrdlnymi
a okrajovymi oblastami, jej tvrty ciel: ,zachovat hustti Zelezni¢nt siet vo vetkych ¢lenskych $tatoch” nepriniesol Ziadny
vysledok, pretoZe Ziadna praktickd iniciativa nestivisi s tymto cielom, hoci sa v zdujme rentability radikdlne rusf Coraz vacsi
pocet regiondlnych trati.

4.4, EHSV odkazuje v tejto stvislosti na svoje pripomienky k odpordcaniu uvedenému v pldne, aby sa zmluvy
o sluzbach vo verejnom zdujme povinne uzatvarali na zdklade konkurenénej verejnej sttaze. EHSV Ziadal, aby Eurdpska
komisia pred predloZenim svojich nédvrhov v tejto oblasti, a najneskor do Siestich mesiacov od 3. decembra 2014 zverejnila
spravu o uplatiiovani nariadenia (ES) ¢. 1370/2007, ako to ustanovuje jeho ¢lanok 8 ods. 2.

4.5. EHSV sa preto domnieva, Ze v stlade s ¢lankom 174 Lisabonskej zmluvy, v ktorom sa uvddza, Ze osobitna
pozornost by sa mala venovat regiénom, ktoré sii zdvazne a trvalo znevyhodnene by sa osobnd doprava, ktord nie je len
dopravou cestovného ruchu, mala Klasifikovat ako sluiba vieobecného zdujmu, a teda splfat kritérid vieobecnosti,
pristupnosti vritane pristupnosti pre osoby so zdravotnym postihnutim a osoby so zniZenou pohyblivostou, kontinuity,
kvality a cenovej dostupnosti.

5. Udrzatelnd doprava

5.1. Uz v roku 2007, teda v polovici uplatiiovania programu blele knihy na roky 2001 — 2010, musela Komisia uznat,
7e ,Eurépa zatial nenasttipila cestu trvalo udrzatelnej dopravy* (*'). EHSV sa domnieva, Ze pristup sa odvtedy skutocne
nijako nevyvijal.

5.2.  EHSV vo svojom prieskumnom stanovisku na tému UdrZatelnd budicnost dopravy uviedol, ze hoci je doprava
kli¢om k mnohym sloboddm (slobode Zit a pracovat v réznych regiénoch sveta, slobode vyuzivat rozne tovary a sluzby,
slobode obchodovat a nadvizovat osobné kontakty) hlavnou dlohou politiky je stanovit pre uvedené slobody jasny rdmec
alebo dokonca hranice tam, kde st zasiahnuté ¢i dokonca ohrozené iné slobody alebo potreby, napriklad zdravie ludi,
zivotné prostredie alebo podnebie, ale aj potreby buddcich generécif (*?).

5.3.  Plan je zaloZeny na predpoklade, ze ,,obmedzeme mobﬂlty nie je rieSenim“. EHSV znovu opakuje to, ¢o uviedol
v bode 3.9 svojho stanoviska z roku 2011 k planu ('), teda Ze tento postup sa nesmie vykladat tak, Ze obmedzuje
opatrenia, ktore zlepduji zdrojovi efektivnost a udrzatelnost dopravy. Nie je ani v rozpore s podporovanim zmien
v spravani v prospech vyuzivania udrzatelnejsich sposobov dopravy alebo obmedzovania prepravy.

5.4.  Nemozno teda popriet, Ze mobilita je pravom, ktoré zarucuje vSetkym obcanom pristup k hospodarskej, socidlnej
a kulttirnej ¢innosti, ako aj pravo venovat sa tymto aktivitim. Nemozno vSak ignorovat velmi ¢asto neudrzatelné spravanie
obcanov spocivajiice v tom, Ze individudlne pouzivaji sikromné automobily na svoje presuny z miesta na miesto alebo
ze pre pohodlie odmietajii pouZivat dostupnt verejnd dopravu. Obmedzenie zbyto¢nych individudlnych ciest a zmensenie
dopravného pretazenia najmé primeranymi odrddzajicimi opatreniami, opatrenia na podporu vyuzZivania verejnej dopravy
alebo inovicie v organizdcii prace (napr. pohyblivy pracovny &as) st moznosti, ktoré treba rozhodne zvazit.

Prospekt Eurépskej komisie: Comprendre la politique européenne — Transports, s. 2.

COM(2007) 642 final.

Stanovisko EHSV na tému ,Udrzatelna buddcnost eurdpskej dopravnej politiky po roku 2010 (U. v. EU C 255, 22.9.2010, 5. 110).
Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 1.

—~
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5.5.  EHSV sa preto domnieva, Ze osobity doraz by sa mal kldst na vyskum a inovacie vozidiel, aby boli ekologické,
neemitovali jemné Castice a boli bezpe¢né, vratane zniZenia hluku vozidiel pri zachovani noriem zarucujiicich vysoka
arovenl bezpecnosti, a to pri vietkych druhoch dopravy, a takisto alternativnych paliv vratane potrebnej infrastruktary.

5.6. Na dosiahnutie tohto ciela bude potrebné urychlit technickéi normalizdciu a reguldciu (opatrenia pri cenédch,
dotdcidch a daniach) najmé v automobilovom odvetvi, na ktory pripadd viac ako polovica vietkych emisif z cestnej dopravy.

5.7.  Hoci jestvuje konvergencia medzi ¢lenskymi stitmi EU pri dlhodobych cieloch a usmerneniach, pretrvavaji
zakladné rozdiely, pokial ide o rozvoj a osobitosti kazdej krajiny.

5.8.  Niektoré krajiny sa napriklad pokusajii spropagovat ekologicky vhodné vozidld, niekedy dotdciami pre
automobilovy priemysel, inokedy velkorysymi prispevkami na ndkup takychto vozidiel, zniZenim dane z biopaliv, zlavami
z dialni¢nych poplatkov, zdanenim znecistujicich vozidiel alebo prispevkami na $rotovanie starych vozidiel.

5.9.  Je viak zrejmé, Ze este stile je velmi dlhd cesta k dosiahnutiu stanovenych cielov. Ucinky subvencii st velmi
obmedzené, najma ak uz niekde boli podstatne zniZené alebo dokonca zrusené. Predaj sa len tazko rozbieha, ¢o sposobuje
vazne problémy vyrobcom, ktori sa rozhodli vyrébat ¢isto elektrické vozidld. EHSV sa domnieva, Ze je dolezité zachovat
a rozsirit stimuly na elimindciu emisii oxidu uhli¢itého (dekarbonizécia), ale zastdva ndzor, Ze sa musi podporovat rozvoj
nielen ekologickych vozidiel, ale aj vietkych ostatnych ekologicky vhodnych dopravnych prostriedkov.

6. Zasada ,znecistovatel plati“ a zdsada , pouzivatel plati“

6.1. Podla ndzoru Komisie cenotvorba a dane by sa mali reStrukturalizovat tak, aby lepsie zohladriovali zdsadu
,znecistovatel plati a zdsadu ,pouzivatel plati“ a zohladnili celkové ndklady vrdtane infrastruktiry a externych ndkladov.

6.2.  EHSV zdoraziiuje, ze sa musi jasne rozliSovat medzi tymito dvoma zdsadami, pretoze majii Gplne rozdielny
charakter a tcel.

6.3.  Vzhladom na ekonomické ndklady neudrzatelnosti EHSV podporuje zdsadu ,znecistovatel plati“, aviak poukazuje
na to, Ze hlavne vo vidieckych alebo riedko osidlenych oblastiach nie je alternativa znecistujicich druhov dopravy, takze
podniky a obcania, ktorych sa to tyka, nemozu byt za to trestani, resp. nemoze sa znizovat ich konkurencieschopnost.
Podobne sa dane zo znec€istovania nesmt jednoducho pripo¢itat k cene tovaru a sluzieb a Gétovat spotrebitelom bez toho,
aby sa dosiahla akakolvek zmena sprévania.

6.4.  Vybor je viak proti plosnému pouzivaniu zdsady ,pouzivatel plati“ bez rozlifovania, kedZe verejnd doprava je
sluzba vieobecného hospodarskeho zdujmu a protokol €. 26 o takychto sluzbach, ktory je prilohou k Lisabonskej zmluve,
obsahuje vyzvu ¢lenskym $tdtom, aby zabezpecili, Ze tieto sluzby budi kvalitné a cenovo dostupné.

6.5. Cenovéd dostupnost sa nesmie obetovat v prospech cenotvorby zaloZenej na ndkladoch. Okrem toho by takéto
opatrenie bolo kontraproduktivne, pokial ide o pokusy dekarbonizovat dopravu a opatrenia mnohych mestskych
dopravnych organov, ktoré sa rozhodli poskytovat bezplatnt verejni dopravu ur¢itym vekovym skupindm, socidlnym
kateg6ridm alebo dokonca vietkym, a v prvom rade by postihlo najzranitelnejsich Tudi.

7. Mestskd mobilita

7.1.  Samotné postupné ukoncenie pouzivania vozidiel na konvencné palivd nesta¢i na dosiahnutie integrovanej
a udrzatel'nej mobility v mestskych oblastiach.

7.2. EHSV pripomina, ako vo svojom stanovisku z roku 2011 k planu zdoéraznil, ze l'e velmi potrebné rozvijat mestskd
verejnt dopravu a takisto mestskd logistiku ako stcast politiky udrzatelnej dopravy (**) (pozri diskusiu v bodoch 31, 33
a 41 planu). Zda sa vak, Ze Komisia vychddza z predpokladu, Ze hlavnym rieSenim mestskych problémov su technologické
inovdcie v oblasti vyroby ekologickych vozidiel, ¢o je skuto¢ne dlhodobé hladisko, pretoze teraz sii potrebné kritkodobé
opatrenia na znizenie znecistenia ovzdusia a hluku v mestich. V kazdom pripade jedinym sposobom, ako vyriesit mestské
dopravné pretazenie, je podporovat verejnd dopravu.

(") Pozri pozndmku pod &iarou €. 1, najma body 1.11, 1.12 a 4.29 v nej uvedeného stanoviska.



4.9.2015 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 291/19

7.3. EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze zvySené vyuZzivanie verejnej dopravy v mestskych oblastiach nie je jasne
uvedené ako ciel, napriklad v bode 2.3 v zozname iniciativ pripojenom k planu. Vyzyva Komisiu, aby bielu knihu v tomto
zmysle doplnila a stanovila ciel do roku 2030 zdvojndsobit pouZivanie mestskej verejnej dopravy a tiez aby doplnila
ustanovenia o zariadeniach a infrastruktire na ulahéenie mobility chodcov, cyklistov, star§ich osob a 0s6b so zniZenou
pohyblivostou. St nevyhnutné inteligentné dopravné systémy, ktoré by pouil'vatel’om poskytli pozadované informdcie
o dopravnych prostriedkoch, ktoré maju k dispozicii. Tieto systémy vsak potrebuji vhodné radiové frekvencie a vinové
dlzky, o ktorych sa v bielej knihe nepise.

7.4.  EHSV preto opakuje svoju podporu ozndmeniu Komisie z roku 2013 o konkurencieschopnej mestskej mobilite
efektivne vyuzivajiicej zdroje ('°) a opatreniam prijatym na jeho vykonavanie.

7.5.  EHSV opitovne vyjadruje polutovanie, ktoré vo svojom stanovisku z roku 2011 k planu (* %) vyjadril nad tym, ze
mestskd doprava nespada do posobnost1 EU, a domnieva sa, Ze opatrenia tykajice sa kritérif instalicie a prevadzky
mestskeho cestneho myta a rezimov obmedzovanla v;azdu znec1stu]uc1ch V021d1el by sa mah zosuladlt a stat sa

prvkov by bola prospesnd tak pre zivotné prostredie, ako aj pre fungovanie vnatorného trhu.

8. Prdva cestujicich

8.1. Vo svojom stanovisku k ozndmeniu o pravach cestujicich vo vsetkych druhoch dopravy EHSV presadzoval, ze
k desiatim $pecifickym prdvam vymenovanym v ozndmeni by sa mali pridat dalsie tri, a to: prdvo na bezpecnost (tak
technickd bezpecnost dopravnych prostriedkov, ako aj fyzickt bezpecnost cestujicich), pravo na dodrzanie minimélnych
noriem kvality sluzieb, pohodlia a dostupnosti a pravo na ochranu Zivotného prostredia (*7).

8.2. Vo svojich pripomienkach k stanovisku EHSV Komisia uznala, Ze navrhované prava st doélezité ¢initele, ktoré by sa
mali brat do tvahy v budtcich pravnych predpisoch o prdvach cestujtcich. EHSV preto navrhuje, aby sa deviaty ciel plinu,
teda zabezpeat vediice postavenie EU v oblasti bezpecnosti a ochrany dopravy vo vietkyich druhoch dopravy, zaviedol do praxe a aby sa
stcasné prava zodpovedajicim sposobom rozsirili.

8.3, EHSV upozoriiuje na vznik spolo¢nosti sprostredkujicich sluzby osobnej dopravy, ako je Uber, ktoré, ako sa zd4,
predstavuju urcity druh maklérskeho sprostredkovania dopravnych sluzieb, pricom vztah medzi sprostredkovatelom,
vodicom a cestujticim sa zdd byt nejasny vo viacerych aspektoch. EHSV Ziada Komisiu, aby zanalyzovala situdciu, pokial ide
o bezpecnost, zodpovednost spolocnosu Uber a/alebo vodi¢ov a prava cestujicich v savislosti s ustanoveniami ZFEU,
socidlnych pravnych predpisov a prav spotrebitelov.

9. Socidlny rozmer plinu

9.1.  EHSV sa domnieva, ze ak ma odvetvie dopravy fungovat hladko a za rovnakych podmienok pre vsetkych, musia sa
zlepsit socidlne normy, zharmonizovat socidlne a pracovné podmienky a odstranit praktiky socidlneho a mzdového
dampingu.

9.2. Treba vsak povedaf, Ze mnohé dopravné odvetvia trpia nekalymi praktikami vrdtane obchddzania alebo
poru$ovania pracovnopravnych predpisov afalebo socidlnych prdvnych predpisov. Pokial ide o vysielanie pracovnikov
a nelegalnu pracu, EHSV vita smernicu 2014/ 67/EU o presadzovam smernice 96/71/ES o vysielani pracovnikov, ktord sa
mé do pravnych predpisov ¢lenskych $tatov transponovat do jina 2016, a ocakavany navrh rozhodnutia o vytvoreni
eurépskej platformy zlepSenej spoluprdce pri prevencii a odradzanl od nelegdlnej prace, ktorymi sa md zlepsit dohlad
a cezhrani¢nd spolupraca pri predchidzani nelegdlnym praktikdm ('%).

(**)  COM(2013) 913. Stanovisko EHSV na tému ,Konkurencieschopnd mestska mobilita efektivne vyuzivajica zdroje* (U. v. EU C 424,
26.11.2014, s. 58).

% Pozri poznamku pod Garou ¢&. 1.

) COM(2011) 898. Stanovisko EHSV na tému ,Prava cestujicich vo vietkych druhoch dopravy* (U. v. EU C 229, 31.7.2012, 5. 122).

%) COM(2014) 221 - 2014/0124 (COD).
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9.3.  Ako zdoraziiuje Komisia vo svojom ozndment o stave trhu cestnej dopravy v Unii (*%), nedostatoéné presadzovanie
pracovnopravnych predpisov moze byt vysledkom toho, Ze sa neprijali zdvdzné opatrenia o pocte a frekvencii kontrol.
EHSV preto vita smernicu 2014/67/EU a opitovne zdoraziiuje svoju podporu nadchddzajicemu ndvrhu rozhodnutia
o vytvoren{ eurépskej platformy na prevenciu nelegalnej prace uvedeného v predchddzajiicom odseku (*°).

9.4.  Vzhladom na to, ze EU nemd manddt na harmonizdciu pracovnopravnych predpisov v plnom rozsahu a 7e moze
len zaviest minimalne normy, musi sa harmonizovany sibor pracovnopravnych predpisov a predpisov o ochrane zdravia
a bezpecnosti pri préci, ktory bude jednotne uplatnitelny vo vietkych ¢lenskych statoch, dohodnit v odvetvovom dialogu.
Mali by byt zarucené potrebné zdroje a podpora pri zavddzani vysledkov.

9.5.  Komisia by preto mala prijat kroky na zlep3enie vykonavania pravneho ramca odvetvia a jeho konsoliddciu tak, aby
mohlo plnit svoje tlohy. Tieto kroky musia zahffiat opatrenia dohladu a Gi¢inné sankcie na odstrdnenie nekalych praktik
a porueni pravnych predpisov v socidlnej oblasti. Odstranit sa musia medzery v pravnych predpisoch o pristupe k r6znym
povolaniam v doprave, resp. prevadzkovym licencidm, o koordindcii socidlneho zabezpecenia a o docasnych agenttirnych
pracovnikoch a subdoddvkach na el socidlneho dampingu. Medzi dalSie otdzky, ktorym sa treba venovat, patria
primerané opatrenia na rieSenie schrankovych spolo¢nosti a zdanlivej samostatnej zdrobkovej Cinnosti a na lepsie
vymedzenie domdcej zdkladne a docasnej zdkladne pre mobilnych pracovnikov v doprave. EHSV by uvital koordinovany
postup ¢lenskych $tatov v tejto oblasti.

10. Postup

10.1.  EHSV navrhuje, aby sa pri priprave revidovanej verzie planu pouzil participativny dialog, a v tejto savislosti
odkazuje na svoje stanovisko z 11. jila 2012 na tému ,Biela kniha o doprave: Zapojenie a angaZovanost ob¢ianskej
spolo¢nosti® (*1).

V Bruseli 22. aprila 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

() COM(2014) 222 final. ) )
(9 Stanovisko EHSV na tému ,Nelegdlna prica — eurépska platforma“ (U. v. EU C 458, 19.12.2014, s. 43).
(") Pozri pozndmku pod Ciarou ¢. 4.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému »Uloha ob&ianskej spolo¢nosti
vo vztahoch medzi EU a Albinskom“

(prieskumné stanovisko)

(2015/C 291/04)

Spravodajca: Ionut SIBIAN

Listom ¢lena Komisie Sefc¢ovica zo 4. septembra 2014 Eurépska komisia poziadala Eurépsky hospodarsky
a socidlny vybor v stlade s ¢ldinkom 262 zmluvy a clankom 9 Protokolu o spoluprici medzi EHSV
a Eurépskou komisiou, aby vypracoval prieskumné stanovisko na tému

,Uloha obéianskej spolocnosti vo vztahoch medzi EU a Albdnskom®.

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala
svoje stanovisko 27. marca 2015.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 507. plenarnom zasadnuti 22. a 23. aprila 2015 (schodza
z 22. aprila 2015) prijal 136 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 5 sa hlasovania zdrzali,
nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  EHSV ocefiuje Gsilie, ktoré Albansko vynakladd na splnenie europskych noriem podporou demokratickych reforiem,
a vita rozhodnutie EU z 27. jina 2014 udelif tejto kra)me Statit kandiddtskej krajiny. Zdoraznuje vSak vyznam
transparentnejSicho a inkluzivnejsieho pristupu k organizdcidm obcianskej spolo¢nosti (OOS) vrdtane socidlnych partnerov
vo vietkych fazach procesu pristipenia.

1.2.  Nérodny konsenzus o integracii Albdnska je uzndvany, ale pozitivny trend z roku 2014 by sa mal dalej vyuzit
a mala by nasledovat doslednd podpora reforiem. EHSV nalichavo vyzyva vlddu a opozi¢né politické strany, aby viedli
konstruktivny a trvaly dialdg. Skiisenejsie OOS mozno zapojit do propagécie kultiry dialégu a zvySovania povedomia
o zodpovednosti politickych stran voci ich volicom v savislosti s potrebou podporovat konsenzus medzi stranami pocas
reforiem a propagovat integritu a transparentnost.

1.3.  Struktry a mechanizmy podpory obéianskeho a socidlneho dialégu v Albdnsku sa musia posilnit a mala by sa
zabezpecit instituciondlna podpora aktérov, ktord bude zaloZzend na Stitnom financovani aj na eurdpskych systémoch
financovania.

1.4, Stitne orgdny by mali zabezpecit zapojenie OOS vritane socidlnych partnerov do vietkych pracovnych
a odbornych skupin, ktoré majii vyznam v integracnom procese, pricom treba zohladnit ich poznatky v tychto hlavnych
oblastiach: reforma stdnictva, ochrana [udskych prav, reformy trhu préce, zapdjanie mlddeze, socidlne podnikanie atd..

1.5.  Sprava Komisie o pokroku by mala obsahovat postdenie zapojenia organizdcii obcianskej spolo¢nosti vratane
socidlnych partnerov do prlstupoveho procesu podrobnejsou analyzou cielov a d051ahnutych Vysledkov v sulade
s usmernenim GR pre rozsirenie o podpore EU pre obciansku spolocnost v rokoch 2014 — 2020 a usmernenim GR pre
eurépsku susedskd politiku a rokovania o rozsireni o podpore EU uréenej na medidlnu slobodu a integritu médii v rokoch
2014 — 2020. Postdenie prav odborov a zdkladnych prdv pracovnikov by sa malo uskuto¢nif v tzkej konzulticii
s ndrodnymi a eur6pskymi odborovymi zvizmi a Medzindrodnou organizaciou prace (MOP).

1.6.  EHSV zdoraziuje vyznam socidlneho dialogu a vyzyva vSetkych aktérov, aby ¢o najlepsie vyuzivali jestvujice
institticie, hlavne Ndrodnii radu prace. Apeluje na vlddu, aby nadalej propagovala Ndrodnt radu préce a systematickejie
s iou konzultovala o vietkych politickych opatreniach, na ktorych majii oprévneny zdujem zamestnavatelia a pracovnici.
Na miestnej a regiondlnej drovni by sa mal dalej stimulovat socidlny dial6g. EHSV sa domnieva, Ze socidlny dialég by mal
mat pravidelny a Strukturdlny charakter a nemal by byt ad hoc, a takisto by mal byt ¢innejsi a vac¢Smi zamerany na
vysledky.
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1.7.  EHSV pozaduje, aby sa podpora socidlneho dialégu zaradila medzi hlavné priority instittcii EU vo vzfahu
k Albénsku a preto by sa mala odréiat’ Vo v§etk)'rch programoch Komisie, ktoré sd pre tato krajinu k dispozicii. To by
v kazdom $tadiu rokoyani o vstupe do EU a mala by sa podielat na monitorovani uplatnovanla Dohody o stabilizacii
a prldruzenl medzi EU a Albanskom. Nérodnd rada prace by mala maf moznost predkladat pripomienky a stanoviskd
institicidam EU, ked budi posudzovat pokrok, ktory Albénsko dosiahlo pri priprave na ¢lenstvo v EU.

1.8.  EHSV sa domnieva, Ze zvy3enie schopnostl socidlnych partnerov aktivne sa zapéjat do socidlneho dlalogu by malo
byt hlavnou prioritou programov pomoci EU. Socidlni partneri potrebujii pomoc pri rozvijani svojej schopnosti ticinne sa
podielat na rieSeni Vsetkych ekonomickych, socidlnych a pravnych otdzok, a to aj pri rokovaniach o vstupe do EU. Mala by
sa zlepsit ich organiza¢nd Struktira, vnatornd komunikdcia a schopnost poskytovat sluzby svojim ¢lenom.

1.9.  EHSV vyzyva albansku vlddu, aby vypracovala komplexnd stratégiu na boj proti tiefiovej ekonomike a jej
obmedzovanie. To by zlepsilo finanént situdciu krajiny, predchddzalo nekalej konkurencii a vytvdralo tak lepsie
hospoddrske prostredie, pricom by sa zarucilo lepsie dodrziavanie socidlnych prav pracovnikov.

1.10.  EHSV doérazne vyzyva albdnsku vlddu, aby sa zaviazala na konkrétnejsi a predvidatelnejsi harmonogram
a pridelovanie zdrojov na vykondvanie opatreni pldnu politiky albdnskej vlddy na vytvorenie priaznivejsieho prostredia na rozvoj
obcianskej spolocnosti a urychlila zriadenie Ndrodnej rady obcianskej spolo¢nosti.

1.11.  Efektivne fungovanie Nérodnej rady price by sa malo nadalej podporovat pokracovanim v pravidelnych
stretnutiach a ststredenfm na konkrétne otdzky sdvisiace s pricou a podnikanim. EHSV odportca vyvintt z Ndrodnej rady
prace skuto¢nt socidlnu a hospodarsku radu podobnii raddm v ¢lenskych Statoch EU, aby lepsie vyjadrovala svoju
tripartitnd povahu.

1.12.  EHSV odporiica, aby sa po formalnom zacatf rokovani o vstupe Albanska do EU zriadil zmiesany poradny Vybor
EU - Albansko. Zmiegany poradny Vybor umozni organizdcidm obcianskej spoloc¢nosti oboch strdn nadviazat intenzivnejsi
dialég a poskytniit politickym organom podklady k relevantnym kapitolim v rokovani o vstupe do EU.

1.13.  Kritérid V)’fberu ¢lenov Nérodnej rady obéianskej spolo¢nosti (NROS) by mali byt’ jasne stanovené v pravnych
predpisoch a orgamzac1e obcianskej spolocnostl by sa mali podporovat pri vytvararn vlastného transparentneho
mechanizmu vymentivania svojich zastupcov. Uloha NROS musi byt zlucitelna s ostatnymi §truktirami spravy ('), ktoré
maji ulahcovat spoluprdcu s OOS a ich zapdjanie, aby sa zabezpecila doplnkovost a zabrdnilo sa rozptyleniu
zodpovednosti alebo zdrojov.

1.14.  Nové prijaté zdkony a iné pravne predpisy (napr. zdkon o pristupe k informdcidm, zdkon o oznamovani
a konzultdcidch, rozhodnutie Rady ministrov ¢. 953 o DPH pri neziskovych organizacidch) by sa mali lepsie propagovat
a mali by sa zaviest mechanizmy, ktorymi sa zabezpeci dosahovanie stanovenych cielov. OOS by sa mali dosledne zapéjat
do zvySovania povedomia o pravnych ustanoveniach, obhajovat Gcinné konzultaéné procesy a zdroveil monitorovat
dodrziavanie pravnych poziadaviek.

1.15.  Transparentnost a predchadzanie konfliktom zdujmov sa musi podporovat:

— zavedenim spolo¢nych postupov a noriem riadenia a pridelovania verejnych finanénych prostriedkov na vietkych
drovniach (strednej aj miestnej),

— posilnenim vndatorného riadenia a pracovnych postupov Agentiiry na podporu obcianskej spolo¢nosti, bertic do tivahy
jej posobnost, ocakdvania tohto sektora a jeho potrebu interakcie s ostatnymi Struktirami uréenymi na ulahcenie
spoluprice s OOS a ich zapdjania do rozhodovania a do integra¢ného procesu,

— zlepSenim imidzu OOS a podnecovanim ¢lenstva, obcianskej angazovanosti a dobrovolnickej ¢innosti, pricom toto
musia robit samotné OOS.

" Oddelenie koordinicie obcianskej spolocnosti na Ministerstve eurépskej integrdcie, Agenttra na podporu obcianskej spolocnosti,
centralne oddelenie koordindcie politiky ob¢ianskej spolo¢nosti na Urade predsedu vlddy a oddelenia/kontaktné osoby ministerstiev,
resp. verejnych subjektov.



4.9.2015 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 291/23

1.16.  Na zabezpeCenie finan¢nej Zivotaschopnosti a udrzatelnosti OOS EHSV odporica venovat osobitnd pozornost:

— zmendm v pravnom rdmci na stimuldciu poskytovania darov (mali by sa zvazit dafiové stimuly) a podpore rozvoja
socialnej zodpovednosti podnikov, a to popri ¢innosti na zvySovanie povedomia a rozvoj schopnosti OOS obritit sa na
sukromny sektor,

— upozortiovaniu OOS na nové fiskdlne ustanovenia, hlavne v oblasti DPH, ktoré boli zavedené v decembri 2014, pricom
OOS by mali sledovat ich vykondvanie s cieflom postdit ich prinos a mali by podnecovat mimovlddne organizacie
na rozvoj hospodarskej ¢innosti a ziskavanie finan¢nych prostriedkov,

— uplatiovaniu minimdlnych kvalitativnych noriem a postupov v sprave a pri pridelovani verejnych finan¢énych
prostriedkov organizdcidm obcianskej spolo¢nosti (aj na miestnej trovni), aby sa zabezpecila rovnakd dostupnost,
nediskrimindcia a transparentnost,

— posilneniu  Agentiiry na podporu obcianskej spolocnosti, pokial ide o dostupné zdroje a zlepSenie postupov
(transparentnost pravidiel financovania a vyuZzivania zdrojov, zlepSenie jej povesti u verejnosti, nezdvislost od
akéhokolvek politického vplyvu alebo potencidlne poukazovanie na konflikt zaujmov). Stitne financovanie by malo
umoziovat vicsiu instituciondlnu podporu organizicidm obcianskej spolo¢nosti vratane socidlnych partnerov a takisto
lepsiu komunikéciu s mensimi spolocenstvami a odlahlymi oblastami,

— budovaniu kapacit a posilneniu postavenia miestnych organizacii, ktoré uplatiuji transparentnost a etické normy,
pracujd nezdvisle a sledu)u dlhodobé vysledky a strategicki viziu ako potencidlni spravcovia pomoci EU pri
decentralizovanej sprave finan¢nych prostriedkov,

— zavedeniu vhodného mechanizmu umozaujtceho vldde navrhovat, poskytovat a vyhodnocovat verejné socidlne sluzby
v spoluprac1 s 00S. Vldda moze uzavierat zmluvy na sluzby pontkané OOS, ktoré dopliajii sluzby poskytované
verejnymi orgdnmi, pricom posudi stav prebiehajicich reforiem socidlnej starostlivosti a miestnej spravy. Budovaniu
kapacit by sa mali venovat obidve strany: OOS rozvojom a uplatiiovanim celo§tdtne uzndvanych noriem poskytovania
sluzieb a miestna sprava budovanim dovery a spoluprice s OOS a rozvojom vhodnych postupov na zabezpecenie
transparentného pridelovania finanénych prostriedkov.

2. Savislosti

2.1.  Albansko bolo za potencidlnu kandidatsku kra}lnu na clenstvo v EU oznacené na zasadnuti Eurépskej rady v jani
2003 v Soltine. Od roku 2000 Albénsko vyuZiva autonémne obchodné opatrenia EU spolu s dodato¢nymi obchodnymi
preferenciami poskytnutymi podla dohody o stabilizdcii a pridruzeni podpisanej v roku 2006. Ziadost o ¢lenstvo v EU
podalo Albdnsko v roku 2009.

2.2. V sprave Komisie o pokroku za rok 2013 bolo zdéraznenych pit klticovych priorit na zacatie pristupovych
rokovani: reforma verejnej spravy; nezavislost, G¢innost a zodpovednost sidnictva; potldcanie korupcie; potlicanie
organizovanej trestnej ¢innosti; ochrana ludskych prav (vratane ochrany Romov, antidiskrimina¢nej politiky a uplatiiovania
vlastnickych prav). Plan vlidy k tymto piatim klG¢ovym prioritdim bol prijaty v mdji 2014.

2.3. Vnovembri 2013 prijal albdnsky parlament uznesenie k vstupu kraji jiny do EU, ktorym podporil viacero opatreni
relevantnych pre integriciu do EU. Parlamentny vybor pre eurépsku integraciu monitoroval plin vlidy k spomenutym
piatim prioritdm a vykondval aj svoju tlohu dohladu prostrednictvom vypocuti s ministrom eurépskej integracie.

2.4, Opitovne vyjadrend podpora albanskej vlady a albdnskeho parlamentu procesu integracie do EU vyznamne prispela
k tomu, Ze 27. jina 2014 bol Albansku priznany $tatdt kandiddtskej krajiny.

2.5. Naprlek tomu sa druhd polovica roku 2014 vyznacovala konfrontacnou politickou klimou, ktord ohrozila pokrok
v reformach a Gcinné vykondvanie opatreni prijatych s ciefom dosiahnut vstup Albdnska do EU. Dohoda medzi vlidou
a opoziciou z decembra 2014 podporend Eurdpskym parlamentom vydldzdila cestu k obnoveniu politického dialogu
v parlamente.
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2.6.  Vnovembri 2013 sa zacal dialog na vysokej Girovni o kli¢ovych prioritach ako néstroj na organizovanie spoluprace
EU a Albénska a na pomoc Albansku pri udrziavani pozornosti a konsenzu, pokial ide o integraciu EU. V septembri 2014
boli zriadené spolocné pracovné skupiny Albdnska a Eurdpskej komisie ku kltiCovym prioritdm, ¢im sa mala dosiahnut
jednotnost pri monitorovani pokroku v reformdch a podpora zaclefiovania do diskusii a dostupnosti odbornych
a kvalitativnych informdcif.

2.7.  Pravny predpis o vytvoreni Narodnej rady pre eurépsku integraciu bol prijaty zaciatkom marca 2015. Je dolezité
zabezpecit, aby sa tento mechanizmus konzultacii stal funkény a inkluzivny a aby organizdcie ob¢ianskej spolo¢nosti
a socidlni partneri, ktorf sa stanti ¢lenmi tejto rady, boli reprezentativni a vyberali sa transparentne.

3. Politicky, hospodirsky a socidlny vyvoj

3.1.  Albansko si zachovalo makroekonomicka stabilitu pocas obdobia celosvetovej finan¢nej a hospodarskej krizy, ale
stale Celi zna¢nym vyzvam. Hlavnym hospodarskym problémom zostava vysokd miera nezamestnanosti (18,3 % v prvom
Stvrtroku 2014) a vysoky vyskyt neformdlneho zamestndvania, co podkopédva hospodirstvo ako celok, oslabuje $tatny
rozpocet a zamestnancov oberd o socidlnu ochranu. Nezamestnany je takmer kazdy treti mlady ¢lovek. Tieto problémy, ako
aj korupcia sa hlavnymi faktormi, ktoré sposobuji emigraciu Albancov. Kedze Albanci mohli cestovat do zahranicia, jedna
tretina obyvatelov sa vystahovala do inych krajin.

3.2.  Polnohospodérstvo predstavuje 19,5 % HDP a je stile najviacsim poskytovatelom pracovnych miest (44,6 % celkovej
zamestnanosti v roku 2013). Rodinné podniky s velmi nizkou produktivitou tvoria v Albdnsku 98,2% z 303 802
polnohospodarskych podnikov. Investicie do polnohospodarstva st stdle ohrozené nedostatkom jednoznacnosti, pokial ide
o vlastnictvo pody.

3.3.  Albansko ratifikovalo 80 zmliv a dohovorov Rady Eurdpy. Napriek tomu sa v poslednej sprave komisdra Rady
Eurépy pre ludské prava (%) zdoraziuje problém vysokej miery korupcie v stdnictve, pomalé vykonavanie rozsudkov
Eurépskeho stidu pre ludské prava a nedostatky v pravnych predpisoch o pravnej pomoci, ktoré obmedzujt tcinny pristup
k spravodlivosti, najma zranitelnych osob.

3.4.  Albdnsko doteraz ratifikovalo 53 dohovorov MOP (46 je Gc¢innych) vratane vietkych zdkladnych a klticovych
dohovorov. Avsak Vybor znalcov v uplatitovani dohovorov a odporacani (CEACR) poukdzal na mnoho nedostatkov vo
vykonavani. Napriek snahdm $tatnych orgdnov o presadzovanie réznych legislativnych opatreni sa pri pozorovani v roku
2014 pozeralo so skutoénymi obavami na problematiku obchodovania s defmi na pracu alebo sexudlne vykoristovanie.

3.5.  EHSV povazuje Albdnsko za krajinu s viacerymi kultdrami a vierovyznaniami, v ktorej sa ochranuja kultdrne,
ndbozenské a mensinové prava, a vSetky snahy musia smerovat k zachovaniu tychto atribttov. Vztahy medzi etnickymi
skupinami st dobré, ale sti stdle potrebné zlepSenia pravnych predpisov o pravach mensin. Eurpska charta regiondlnych
alebo mensinovych jazykov sa eSte musi prijat. EHSV vyjadruje polutovanie nad nezrovnalostami zistenymi poradnym
vyborom Rady Eurépy pocas s¢itania ludu v roku 2011 v stvislosti s nepovinnymi otdzkami o ndrodnosti a ndbozenstve.
EHSV preto vyzyva albdnske orgdny, aby sa pri urcovani svojich politik nespoliehali vylu¢ne na tieto tdaje.

3.6. Romske a egyptské obyvatelstvo nadalej Celi velmi tazkym Zivotnym podmienkam a castému socidlnemu vyldceniu
a diskrimindcii, najmd pokial ide o dostupnost zdravotnej starostlivosti, socidlnej ochrany, vzdeldvania, zamestnania
a byvania.

3.7.  Pravny a institucionalny antidiskrimina¢ny rdmec sa zlepsil najmd v désledku prijatia zdkona o ochrane pred
diskrimindciou v roku 2010 a vymenovania komisdra pre ochranu pred diskrimindciou. Musi sa dodrziavat rastici pocet
odportcani tohto komisdra a sti¢asne sa musia vyclenovat prostriedky na zvySovanie povedomia verejnosti o existencii
zdkona a prislu§ného postupu na podavanie staznosti.

() Spréva Nilsa Muiznieksa, komisdra Rady Eurépy pre Tudské prdva, po jeho ndviteve v Albdnsku od 23. do 27. septembra 2013.
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3.8.  Urad ombudsmana sa aktivne zapdja do presadzovania ludskych prav a jeho ¢innost sa ocefiuje. Albanske orgény
preto musia zabezpedit silnejsiu politickd a finanénii podporu s cielom umoznit tradu, aby pokracoval vo svojich dlohach
ucinnym sposobom, zachovat jeho slobodu a nezévislost od politick)'lch Vplyvov Plnenie odporﬁéam’ ombudsmana sa mus{
zlepsit vrdtane plnema najnovsieho odporacania o reforme Vere]neJ spravy, ktord viedla k zvySeniu poctu staznosti
tykajtcich sa rusenia pracovnych miest vo verejnych institdcidch (°).

3.9. Kladne sa hodnoti dsilie tykajice sa zastipenia Zien na centrdlnej Grovni (6 ministeriek z 19, priblizne 17 %
poslancov tvoria Zeny) a rdmec na rieSenie domdceho ndsilia. Napriek tomu je potrebnd daldia prica na vytvorenie
priaznivejSicho prostredia na napredovanie Zien v politickych a verejnych funkcidch, aby sa odstrdnili zostdvajice
ustanovenia v pravnych predpisoch diskriminujice na zdklade pohlavia, najmi pokial ide o rozdiel v odmenovani zien
a muzov alebo moznost podnikania a dostupnost Gverov.

3.10.  Prijatie ndrodnej stratégie zamestnanosti a kvalifikdcil na roky 2014 — 2020 je vitané, ale este stdle je potrebné
vynakladat silie, aby sa pokrocilo v planovanych opatreniach a zabezpecilo financovanie jej uplatilovania vratane
efektivneho vyuzivania prostriedkov z programu IPA II (30 miliénov EUR).

4. Situdcia a dloha obcianskej spolo¢nosti

4.1.  Sloboda zhromazdovania a zdruZovania je Gstavnym pravom a veobecne sa re§pektuje. OOS uznavajui a uplatiiuji
slobodu prejavu bez zdsahov. Napriek tomu medidlna sloboda zostane vyzvou dovtedy, kym sa nevyriesi transparentnost jej
financovania a zdsahy v prospech politickych a ekonomickych zdujmov. Vykondvanie zdkona o audiovizudlnych médiach
by sa malo urychlit a nezdvislost medidlneho regula¢ného organu (organ pre audiovizudlne médid) sa musi zarucit v praxi.

4.2.  Albanske OOS zostdvaju roztrietené a relativne mdlo rozvinuté. Stdle neexistujii spolahlivé oficidlne ddaje
o celkovom pocte zaregistrovanych mimovladnych organizcii (MVO) (*) a este menej o pocte aktivnych (°). Podl'a ddajov
INSTAT z roku 2013 je registrovanych 2 110 mimovlddnych a medzindrodnych organizacii. Podla odhadov TACSO (2011)
na priblizne 3 000 zaregistrovanych OOS pripada priblizne 450 aktivnych.

4.3, Organizicie obcianskej spolocnosti st najviac zastﬁpené vo viacsich mestdch, najmd v Tirane, a menej v odlahlych
okresoch a na vidieku. Zapojenie miestnych organizdcii, najmi mimo hlavného mesta, zostdva problémom, ktory treba
rieit ako hlavna prioritu finan¢nej pomoci vlady a EU, t. j. treba nabadat na vyuZivanie intituciondlnej podpory v statnych
sustavach financovania OOS, rozvijat informacné centrum alebo spolahlivé miestne MVO, ktoré sa zameriavaji na
budovanie komunit, podporovat participativne postupy pri rieSeni problémov miestnych spolocenstiev a propagovat
hodnoty OOS a dobrovolnictva.

4.4.  Darcovské stratégie a priority financovania do urcitej miery urcili oblasti, v ktorych albdnske OOS posobia.
Predovietkym boli OOS tspesnejsie pri poskytovani sluzieb zranitenym skupindm, pri vzdeldvani a presadzovani ludskych
prav a prav zien, kedZe sa v poslednych rokoch doéraz kladeny na presadzovanie zdujmov prostrednictvom obcianskych
skupin, skupin expertov a organizicii ochrany ludskych prav viac zviditelnil a zefektivnil. I§lo o oblast obchodovania
s ludmi, systém vaznic, ochranu Zivotného prostredia, prava deti, socidlne zaclefiovanie a zmierfiovanie chudoby, oblast
doméceho nésilia, zapdjania mlddeze a prdva homosexudlov, bisexudlov a transsexudlov. Malo by sa dalej podporovat
aktivne a profesmnalne zapa]ame 0O0S do sledovania zavazkov Vlady v oblastiach klicovych pre vstup do EU, t. j. reforma
stidnictva a verejnej spravy, verejnd finanénd sprava a transparentné verejné financovanie, a to aj poskytnutim pomoci EU
krajine.

& Podla dradu bolo z verejnej spravy za obdobie od janudra do septembra 2014 prepustenych 2337 zamestnancov zo
14 ministerstiev, pricom 816 prepustenych zamestnancov (na zaklade zdkona o verejnej sluzbe aj zdkonnika price) podalo navrh
na stidne konanie na regiondlnych spravnych siidoch.

("  Sud prvého stupiia v Tirane je verejny organ s vyhradnou zodpovednostou za registraciu organizdcii obcianskej spolo¢nosti, ale
verejne nie je dostupny Ziadny elektronicky register.

() Ministerstvo eur6pskej integracie zaregistrovalo 140 MVO na spolupracu.
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4.5.  Pritomnost OOS v kritickych oblastiach verejného Zivota, kde sa aktivne zapojili do rozhodovania a tvorby politiky,
priniesla v poslednych rokoch rad aspechov, pokial ide o rozvoj §tatnych stratégii a pravnych predpisov tykajtcich sa OOS.
Malo by sa povzbudzovat a podporovat vytvdranie koalicii a sieti ako prostriedku na zvysenie zapojenia dalsich odvetvi,
vybudovanie silnejsicho hlasu v ob¢ianskom a socidlnom dialégu a dosiahnutie postavenia silnejsicho partnera vlddnych
a administrativnych orgdnov, ako aj sikromného sektora.

4.6.  Napriek nedostatku pravneho uznania sa albanske organizdcie obcianskej spolo¢nosti zapojili do vytvdrania
socidlnych podnikov. Ich pocet je maly, ale verejné politiky by mali zohladnovat a podporovat presadzovanie a rozvoj
socidlneho podnikania a starat sa oil od zdkladu. Socidlne podniky si prinosné pri vytvdrani pracovnych miest pre
znevyhodnenych [udi a maja schopnost prindsat inova¢né riesenia socidlnych potrieb a umoznit lepsie vyuzitie potencidlu
miestnych spolocenstiev.

4.7.  Neddvne prijatie nového zdkona o pristupe k informdcidm (september 2014) a nového zdkon o oznamovani
a konzultacidch (oktéber 2014) st pozitivinym vyvojom, ktory by sa mal pozorne sledovat, aby sa zabezpecilo, Ze ho buda
sprevadzat prislusné Struktdry a mechanizmy systematickych a transparentnych konzultdcii a dialégu medzi verejnymi
orgdnmi a organizdciami obcianskej spolocnosti. Uzndva sa, ze bola vykonand podstatnd prdca na priprave zdkona
o ochrane informdtorov, a pred jeho prijatim by sa mali dokladne zvéazit administrativne kapacity na jeho implementéciu
a malo by sa zvysit povedomie o osobitnych ustanoveniach.

4.8. EHSV ocefiuje zlepSenia zaznamenané v spoluprdci medzi verejnymi orgdnmi a organizdciami obcianskej
spolo¢nosti a vita prebichajiicu verejnti diskusiu o pldne politiky albdnskej viddy na vytvorenie priaznivejsicho prostredia na rozvoj
obcianskej spolocnosti. Plin sa zameriava na devit prioritnych oblasti, ktoré zohladnuji ciele stanovené v usmerneniach
o podpore EU urcenej obéianskej spolocnosti na roky 2014 — 2020. Tieto usmernenia by sa mali preskimat, aby lepsie
riesili osobitné vyzvy, ktorym Celia socidlni partneri v stvislosti so socidlnym dialégom.

4.9. Dna 29. aprila 2014 vldda schvilila narodny akény plan na roky 2014 — 2016 v ramci otvoreného partnerstva
s vlddou. Okrem splnenia kritérii stanovenych v akénom pléne je dolezité zintenzivnit dsilie o zvySenie povedomia
o cieloch a hodnotich otvoreného partnerstva s vlidou, hlavne na miestnej tirovni. Spolupréca s koaliciou organizdcif
obcianskej spolo¢nosti a jej Gicinné prispievanie k otvorenému partnerstvu s vlidou by mali pokracovat.

4.10. Vlada aj organizicie obcianskej spolo¢nosti ur€ili ako priority potrebu zriadi Narodnt radu obcianskej
spolo¢nosti ako poradny orgdn, ktory umozni pravidelny dial6g vlady s organizdciami ob¢ianskej spoloc¢nosti, a potrebu
vypracovat ndrodnt stratégiu vytvdrania priaznivého prostredia pre OOS.

4.11.  Udrzatelnd a aktivna obcianska spolo¢nost nemoéze existovat bez solidnej kultdry dobrovolnickej préce, ktord je
v Albdnsku slabo zastipend. Popri kli¢ovych opatreniach na zvy$ovanie povedomia o prinosoch obcianskej angazovanosti
a podnecovanie $irokej verejnosti na ticast na dobrovolnickej ¢innosti by sa mali obnovit diskusie o propagovani zékona
o dobrovolnickej praci.

5. Socidlny dialég a organizicie socidlnych partnerov

5.1.  Na hospoddrsky rozvoj a zabezpecenie socidlnej sidrznosti, ktord Albdnsko potrebuje, je nevyhnutny socidlny
dial6g. Hlavnou instituciondlnou platformou tripartitného dialégu je Ndrodna rada prace, ktord bola zalozend v roku 1996
a v roku 2014 zorganizovala $tyri zasadnutia s osobitnymi témami. Rada sa skladd zo siedmich zdstupcov Rady ministrov
a desiatich zdstupcov organizicii zamestndvatelov a zamestnancov v stlade len s niektorymi reprezentatnymi kritériami
stanovenymi v predpisoch Medzindrodnej organizacie prace, o ktorych sa este stdle rokuje so socidlnymi partnermi. Na
miestnej drovni sa v oblasti zamestnanosti trojstranny dialég rozvija prostrednictvom kanceldrif miestnych rad a miestnych
tradov prdce. Vldda a socidlni partneri diskutujii o moznosti vytvorit v zdujme lepsicho rieSenia hospodérskej problematiky
hospodarsku a socidlnu radu ako v inych krajinach.
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5.2.  V Albansku bolo zalozenych a posob1 83 odborovych organizacii. Va¢sina z nich je ¢lenom dvoch konfederacii,
zatial ¢o ostatné st nezdvislé. Dve najvacsie a najvplyvnejsie konfederdcie sii: Konfederdcia odborovych zvizov Albanska
(KSSH) so 110 000 ¢lenmi a Unia nezavislych odborovych zvizov Albdnska (BSPSH) s 84 000 clenmi, ktoré st v Narodnej
rade prdce zastipené piatimi ¢clenmi. KSSH a BSPSH reprezentuje v Albdnsku priblizne 90 % ¢lenov odborov, st pritomné
v dvandstich regionoch a posobia najmi v oblasti vedy a vzdeldvania, verejnej sluzby, dochodkov, priemyslu,
polnohospodarstva, potravinarstva, zdravia obyvatelstva, dopravy, ropy, stavebnictva, textilu, remesiel, obchodu,
metalurgie, chemického pr1emyslu a telekomunikdcii. Obidve st clenkami ITUC a pozorovatelmi pri ETUC. Uloha
odborovych zvizov v Albdnsku md zdsadny vyznam pri upeviiovani socidlneho dialégu.

5.3.  Odborové zvizy sa zvycajne rozrastali vo verejnom sektore a v privatizovanych podnikoch (byvalych stitnych
podnikoch), kym v ¢isto sikromnom sektore je zastiipenie nizsie. Pocas roku 2014 odbory zintenzivnili svoju ¢innost
v stvislosti s ochranou zamestnancov a kolektivnym vyjedndvanim, ale nepodarilo sa im prekonat vzdjomné rozpory.
Prioritou by mali byt vntitorné reformy, vdaka ktorym sa odbory maji stat nezévislejsie od politickych stran.

5.4.  Odvetvovy a dvojstranny dialég je nedostato¢ny predovSetkym pre nedostatok kultiry dialégu a skepticizmus
zamestndvatelov voci odborovych zvizom. Kolektivne vyjedndvanie je rozvinutejsie v mestskych oblastiach, najmi
v Tirane, Draci a Vlore, pretoze najvicsie podniky st ststredené v tychto mestdch/oblastiach.

5.5.  Albansko md priblizne 104 275 ¢innych podnikov, z ktorych polovica sidli v krajoch Tirana a Drac. V rokoch 2012
a 2013 jestvovalo priblizne 30 organizicii zamestndvatelov. Zviz albdnskych podnikatel'ov ,BiznesAlbania“ bol zalozeny
v roku 2010 ako zastreSujica organizdcia zamestnavatelov s 24 podnikatelskymi zdruzeniami, ako aj viacerymi
samostatnymi spolo¢nostami (vy$e 30000 zamestndvatelov ako sticast ¢lenov zdruZenia). BiznesAlbania je ¢lenom
Ndrodnej rady préce, Ndrodnej hospodarskej rady a Medzindrodnej organizacie zamestndvatelov (IOE). KIticovymi aktérmi
v socidlnom dialégu zastipenymi v Narodnej rade price su aj: Albdnska rada agrarneho podnikania (KASH) s 12
regiondlnymi radami a 21 ndrodnymi zdruZeniami ako ¢lenmi a Rada zamestndvatelskych organizacii Albdnska (KOPSH)
so 14 ¢lenskymi federdciami, ktorych vacsina aktivne posobi celostatne.

5.6.  Od roku 1995 celostdtne posobi Zviz obchodnych a priemyselnych komor Albdnska (70 ¢lenov) ako neziskovéd
organizdcia na ochranu zdujmov obchodu a priemyslu a poskytuje tstrednej vlide ndpady a ndvrhy, ako podporovat
obchod a priemysel. Takisto koordinuje pracu miestnych komor a ich vztahy s rovnakymi organizdciami v inych krajindch.

5.7.  Ako struktiirovany mechanizmus na zlep3enie dialogu vlddy s podnikatelskou obcou bola v roku 2014 zdakonom
zriadend Ndrodnd hospodarska rada (NHR) (%). NHR ulahéuje konzulticie a pre vlidu m4 poradnti tlohu pri rozhodnutiach
o hospodarskej politike a postupoch. Pravidelnost zasadnuti NHR je velmi vitand, ale na obidvoch stranach sa treba snazit
o zlepSenie efektivnosti dialogu a schopnosti NHR monitorovat zdvizky vlddy tykajiice sa podnikatel'ského prostredia.

5.8.  Albansko ratifikovalo osem klticovych dohovorov MOP o prici, ale v oblasti pracovnych prav a odborovych zvizov
sa dosiahol iba mierny pokrok. Sii niektoré klicové oblasti, v ktorych je potrebny pokrok: posilnenie pracovnych
a odborarskych prav, zabezpecenie toho, aby vlada dodrziavala pracovné pravo a zarucovala stlad s tymto pravom,
zlepSenie tripartitného socidlneho dialogu.

5.9. Zmeneny a doplneny Zikonnik price sa eSte len musi prijat a zostdvaji viaceré medzery, pokial ide o zhodu
s medzindrodnymi pracovnymi predpismi. V Albdnsku sa este stdle pravidelne porusuju zdkladné prdva pracovnikov
a mechanizmy predchddzania tymto poruSeniam a ich postihovania nie st dostato¢ne G¢inné.

5.10.  Je velmi dolezité, aby socidlni partneri boli lepsie zacleneni do vlddnej hospodadrskej a soc1alneJ pohtlky a politiky
zamestnanosti, v neposlednom rade s ohladom na rokovania o vstupe do EU. Mali by byt zapojeni aj do priprav Albénska
na ziskanie oprdvnenia na Cerpanie prostnedkov z Eurépskeho socidlneho fondu a dalsich fondov EU. Az potom bude
mozné, aby albanski socilni partneri tc¢inne plnili svoju budiicu dlohu vo férach participativnej demokracie na tirovni EU.

(®)  Nérodnej hospodarskej rade predseda predseda vlddy a medzi jej clenov patri $est najvacsich danovych poplatnikov z podnikatel'skej
komunity, Styri podnikatel'ské organizicie a Sest osobnosti stdtneho/svetového hospodarstva.



C 291/28 Uradny vestnik Eurépskej tinie 4.9.2015

5.11.  EHSV podporuje zameranie na rast a zamestnanost pri ndstroji IPA na rok 2015 pre Albansko a odporaca Komisii,
aby brala do dvahy osobitné potreby prislusnych socidlnych partnerov pri priprave budicich vyziev na predkladanie
ndvrhov. Okrem toho je potrebné podnecovat a podla moznosti vyskolit socidlnych partnerov, aby boli schopni lepsie
pripravit projekty a lepsie ziadat o ich financovanie z eurépskych fondov.

V Bruseli 22. aprila 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Samoregulicia a spolo¢nd
regulicia v legislativnom rdmci Eurépskej dnie”

(stanovisko z vlastnej iniciativy)
(2015/C 291/05)

Spravodajca: Jorge PEGADO LIZ

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 10. jila 2014 rozhodol podla ¢lanku 29 ods. 2 rokovacieho
poriadku vypracovat stanovisko na tému:

,Samoreguldcia a spolocnd reguldcia v legislativnom rdmci Eurdpskej tinie“ (stanovisko z vlastnej iniciativy).

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 31. marca 2015.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 507. plenarnom zasadnuti 22. a 23. aprila 2015 (schodza
z 22. aprila 2015) prijal 117 hlasmi za, pricom 46 clenovia hlasovali proti a 9 sa hlasovania zdrzali,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  Samoreguldcia a spolo¢nd reguldcia st mechanizmy, spontdnne alebo zavedené, reguldcie hospodarskych
a socidlnych zdujmov alebo vztahov a tieZ obchodnych postupov roznych hospoddrskych aktérov (zainteresovanych stran).

1.2.  Mali by sa povazovat za dolezité doplnujice alebo dodato¢né ndstroje, ale nie za alternativu zavaznych pravnych
predpisov (hard law), okrem pripadov, ked v rdmci ,zdkladnych noriem* existuje vhodny pravny zdklad, ktory to umoziuje.

1.3, Takyto pravny zdklad, ktory by to umozioval, chyba tak v zmluvich EU, ako aj v tstavich ¢lenskych statov.

1.4.  Aby boli platnym a uznanym ndstrojom reguldcie v ktoromkolvek pravnom systéme, ich silad alebo rozsah
poOsobnosti musia byt definované jednoznaénymi a jasnymi zdvaznymi pravnymi predpismi, ktoré st stidne vymahatelné
bud na ndrodnej, alebo eurdpskej drovni, pricom sa musi re§pektovat povaha tychto nédstrojov, najmi dobrovolny stihlas
zacastnenych stran.

1.5.  Tieto predpisy musia jasne stanovovat parametre ich uzndvania, zdsady, ktorymi sa maju riadit, a ich obmedzenia
ako doplnkovy nastroj reguldcie prislusného pravneho poriadku.

1.6.  Medzi takéto vSeobecné zdsady, ktoré sa uplatiiuji tak na samoreguldciu, ako aj na spolo¢nd reguléciu, bez ohladu
na oblasti, v ktorych sa rozvijajd, a bez toho, aby boli dotknuté osobitné poziadavky prisposobené na osobitné pripady, by
sa mal zaradit najma:

a) stlad s pravom EU a medzinirodnym pravom vritane medzindrodnych obchodnych dohod;
b) transparentnost a otvorenost;
¢) reprezentativnost zainteresovanych strdn;
d) predbezné konzulticie s priamo zainteresovanymi stranami;
e) prinos pre vieobecny zdujem;
f) neuplatnitelnost:
— ak to bude mat vplyv na definiciu zdkladnych prav,

— alebo v situdcidch, v ktorych sa pravidld musia uplatnit rovnako vo vsetkych ¢lenskych statoch;
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g) podlichanie kontrole eurdpskych a vnitrostitnych stidnych organov;

h) monitorovanie stupna realizdcie a Gspes$nosti podla objektivnych kritérii a spolahlivych ukazovatelov, ktoré budi
vopred definované a $pecifikované podla sektorov a cielov;

i) kontrola a monitorovanie ich uplatiovania prostrednictvom preventivnych alebo represivnych opatreni ako zdruka ich
Gcinnosti;

j) zavedenie systému pefiaznych sankcii (pokdt) alebo inych sankcii, ako je vylicenie alebo zrusenie akreditcie
zainteresovanych strdn;

k) umoznenie pravidelnej revizie vzhladom na vyvoj situdcie, legislativy a zdmery signatdrov;
1) jasné oznacenie zdrojov financovania.

1.7.  Na urovni EU je medziinstituciondlna dohoda vyznamnym krokom v rdmci definovania rozsahu samoregulacie
a spolo¢nej reguldcie.

1.8.  Jej revizia by mala:
a) urcit zavdzny pravny ramec;
b) upravif truktiru medziinstituciondlnej dohody ako 3pecifického nastroja v zmysle ¢lanku 295 ZFEU;

¢) preformulovat definiciu zdkladnych pojmov v silade s najnovsimi usmerneniami prdvnej nduky, ktoré odlisuja
samoreguldciu od spolo¢nej reguldcie a uznavaji prechodné formy, ako st tie, ktoré sa prezentovali v odporti¢aniach
a oznameniach EU;

d) jasne stanovit, Ze stvisiace spory budi moct podliehat mimostdnym alternativnym systémom rieenia sporov.

1.9.  EHSV sa zdroven nazddva, Ze tito dohoda by mohla byt vhodne doplnend odport¢anim uréenym clenskym $titom,
ktoré by ich nabddalo, aby na ndrodnej trovni prijali rovnaké zdsady a parametre.

1.10.  EHSV vyzyva Komisiu, EP, Radu a ¢lenské stity, aby uprednostnili reviziu medziinstituciondlnej dohody podla
navrhov predloZenych v tomto stanovisku a aby poziadali vybor o stanovisko v priebehu tejto revizie.

2. Uvod: nvrh

2.1. V mnohych oblastiach a vo viacerych narodnych a medzindrodnych ustanovizniach sa samoreguldcia a spolocnd
reguldcia uz ddvno povazujui za ndstroje, ktoré doplnajii a kompletizujii externé predpisy a st nevyhnutné na zabezpecenie
vhodného regula¢ného ramca roznych hospodarskych a socidlnych aktivit.

2.2.  Na tirovni EU sa prave EHSV, hlavne prostrednictvom svojho Strediska na monitorovanie jednotného trhu, najviac
usiloval definovat a zhodnotit tilohu samoreguldcie a spolo¢nej regulicie, comu sa venoval v nespocetnych stanoviskdch,
najma odbornej sekcie INT (). Ako dokaz jeho ¢innosti treba uviest databazu tidajov o samoreguldcii a spolo¢nej regulacii,
ktorti EHSV vytvoril v rdmci SMJT v marci 2008 a ktort aktualizuje réoznymi skisenostami v tejto oblasti na eurdpskej
a nérodnej drovni.

2.3, Témou sa medzitym na akademickej tirovni zaoberali vyznamni profesori, a to najmi v oblasti zmluvného prava,
riadenia podnikov, socidlnej zodpovednosti, internetu, elektronického obchodu, bezpecnosti vyrobkov, profesionalnych
sluzieb, zivotného prostredia, reklamy a audiovizudlnych sluzieb na vnitornom trhu.

2.4, Preukdzatelne vSak chyba politicko-legislativna reflexia, na zdklade ktorej by sa jasne definoval prdvny zdklad,
ktorym by sa mali riadif tieto ndstroje na tirovni EU, spresnila ich pravna povaha, stanovili podmienky ich platnosti, ur¢ili
oblasti uplatiiovania, objasnili vztahy so zdvdznou reguldciou a urcili ich obmedzenia, a to jednotnym, koherentnym
a harmonizovanym sposobom.

(") http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions&itemCode=32858
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3. Pojmy a zdkladné definicie

3.1.  Zavizna alebo priama reguldcia (straight regulation) sa vo vSeobecnosti chdpe ako sibor noriem vytvorenych tdtmi,
Cize na $tatnom a vlddnom zdklade vychddzajicich z tradi¢nych systémov demokracie ndrodnych §tdtov a ich zdstupcov
v nadndrodnych institacidch, ktoré vzisli z demokratickych volieb, ako st zdkony Kongresu USA a nariadenia a smernice
Eurdpskej tnie. Prave to spolo¢ne charakterizuje vietky pravne predpisy v Sirokom zmysle, ktoré vydava zdkonodarna alebo
v odovodnenom pripade vykonnd moc delegovanim. Ich ustanovenia sprevddzaji donucovacie prostriedky, ktoré maji
v pripade potreby zabezpecit ich dodrziavanie dontitenim, ako aj ob¢ianskopravne alebo trestnopravne opatrenia, ktorymi
sa udel'uju sankcie za ich neplnenie (hard law).

3.2.  Pokial ide o samoreguldciu, ktorej koncepcia md povod v behaviordlnej psycholdgii, a jej uplatnenie v oblasti
hospodarstva, vo veobecnosti dochddza k tomu, Ze samotné hospodarske subjekty prijmu urcité pravidld spravania medzi
sebou alebo vo vztahu k tretim strandm na trhu a v spolo¢nosti a ich plnenie je dohodnuté medzi nimi bez uplatnenia
externych donucovacich mechanizmov.

3.3.  Vrdmci pravnej nduky sa vyvinul cely rad typov samoreguldcie na zdklade roznych viac ¢i menej vedeckych kritérif
klasifikdcie, medzi ktoré patri:

a) povodnd alebo delegovand samoreguldcia, ktord sa v zdvislosti od formulacie predpisov realizuje viazanostou na zdklade
vlastného rozhodnutia zainteresovanych stran (nazyvana aj ,stikromnd samoreguldcia®), alebo existuje nadradeny organ
(8tat, regulacné a sektorové organy, Eurépska tnia), ktory stanovuje uréité zdviazné monitorovacie parametre (nazvand aj
,verejnd samoreguldcia“);

b) prévna, zvykové alebo judikatirna samoreguldcia, ktorej zdrojom je pravo, najmi dstavné alebo nadnarodné (napr.
pravo Eurdpskej tnie), tradi¢né postupy a zvyky na trhu, dnes nazgvané ,osvedcené postupy*, alebo stibor stidnych
rozhodnutf;

¢) ndrodnd alebo nadndrodnd samoreguldcia (nazyvand aj ,nadndrodnd sikromna reguldcia®), ktord sa v zavislosti od
oblasti posobnosti tyka bud iba domécich zdlezitosti, alebo vyplyva z dohdd, ktoré podpisali sikromné subjekty,
podniky, mimovlddne organizdcie, nezdvisli experti, ktori urcuji technické normy, v spoluprci s medzinirodnymi
alebo medzivlddnymi organizdciami.

3.4. A napokon spolo¢nd reguldcia, ktord sa vo vSeobecnosti chape ako forma reguldcie zainteresovanych stran, ktort
vykondva, usmerfuje, riadi alebo kontroluje tretia strana, ktorou je bud’ dradny orgdn, alebo nezavisly regula¢ny orgén,
zvy€ajne s dozornymi a kontrolnymi pradvomocami a v niektorych pripadoch s pravomocou ukladat sankcie.

3.5.  Eticky kddex a kddex osvedenych postupov sa sice Casto povazujii za synonymd, no vyjadruji dva rozdielne pojmy,
ktoré treba rozlisovat.

3.6.  Oba pojmy vyjadruji myslienku stiboru noriem alebo pravidiel vyplyvajiicich z postupov samoreguldcie alebo
spolo¢nej reguldcie a predstavuji najvhodnejsiu formu, ako prisposobit dohodu medzi zainteresovanymi stranami tymto
normdm, pri¢om ich cielom je dosiahnut transparentnost a dostupnost celého stiboru tychto noriem a spdsobu ich
uplatiiovania pre vietky zainteresované strany.

3.7.  Etické kddexy sa tykajui deontologickych noriem pre vykon urcitych povolani, pri ktorych maji osoby vykonavajtice
tieto povolania zdkonnd pravomoc samoreguldcie, a to v rdmci, ktory pre ne stanovujii vndtro$titne pravne predpisy alebo
medzindrodné normy regulujice vykon slobodnych povolani (lekdri, advokati, novinari atd.).

3.8.  Kddexy osvedéenych postupov oznacuja skor stibor noriem samoreguldcie alebo spoloénej reguldcie v zmysle tohto
stanoviska.
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4. Sdcasny eurdpsky pravny ramec samoregulicie a spolo¢nej reguldcie

A. Pojmy ,lepsia privna dprava“, ,inteligentnd regulicia“ a ,,zjednodusenie*

4.1.  Na trovni EU Komisia aZ na zasadnuti Eurépskej rady v Lisabone v marci 2002 prevzala iniciativu vieobecne
zndmu pod nazvom ,lepsia pravna reguldcia“ (,Better Regulation®) na zaklade akéného planu na zlep3enie reguldcie na
eurépskej trovni z jiina 2002 (%), na ktort nadviazala vyznamnd Medziinstituciondlna dohoda o lepsej tvorbe prava medzi
Eur6pskym parlamentom, Radou a Komisiou (°).

4.2.  Lepsia a podla moznosti menej objemnd pravna uprava bola vzdy ]ednym z cielov politiky jednotného trhu( ),
pri¢om EHSV ju podporil vo viacerych stanov1skach( ) so zdmerom ndjst ¢o najlepsie sposoby, akymi by sa pravne
prostredie stalo priaznivej§im a zrozumitelnejsim pre podniky, pracovnikov, spotrebitelov a organizdcie obcianskej
spolo¢nosti.

4.3, EHSV uz mal prileZitost podrobne a dosledne sa vyjadrit k tejto téme, a to nielen v reakcii na navrhy Komisie, ale
predlozil aj Xlastné a inovativne iniciativy, ako je napriklad Proaktivny pristup k pravu: dalsi krok k lep3ej pravnej dprave na
arovni EU (°).

B. Postavenie samoreguldcie a spolo¢nej regulicie v sa€asnom pravnom ramci EU

4.4.  Treba uznat, Ze okrem spomenutej Medzunsmuaonalne] dohody o lepsej tvorbe prava bola otdzka samoreguldcie
a spolo¢nej reguldcie relativne vynechand z vyssie uvedenych iniciativ a tsilia Komisie (').

4.5.  Treba vyzdvihnit niekolko dolezitych aspektov tohto textu:

a) opitovné otvorenie otazky 1nterpretac1e zdsad subsidiarity a proporc10na11ty, ktoré st v sticasnosti uvedené v ¢lanku 5
Zmluvy o EU a v jej protokole ¢. 2 a na zdklade ktorych sa musi zvazit vyuZivanie mechanizmov samoregulcie
a spolo¢nej reguldcie;

b) zaclenenie tychto mechanizmov do rdmca programov lepsej pravnej ipravy zameranych na prijimanie mensieho poctu
kvalitnejsich predpisov;

¢) jasné odliSenie vSetkych tychto mechanizmov od otvorenej met6dy koordindcie (OMK), ktorej oblasti posobnosti st
$pecifikované v clanku 6 ZFEU;

d) rovnako aj jasné odliSovanie tychto mechanizmov od postupov, ktoré sa zvyéajne nazyvajt soft law (%), ako st pripravné
alebo informacné akty (napr. biele a zelené knihy, akéné plany a programy), vzkladove akty, ako napriklad ozndmenie de
minimis v oblasti pravnych predpisov tyka}uach sa hospodarskej stitaze (°), a tiez zdvery, uznesenia, odporicania
a stanoviskd, ako stanovuje clinok 288 ZFEU (*°).

A Bicla kniha o eurépskom riadeni, COM(2001) 428 final (U. v. ES 287, 12.10.2001), a ozndmenia o lepsej tvorbe pravnych
predpisov, COM(2002) 275, 276, 277 a 278 final, 5. jina 2002.

() K tejto otizke je dobré pozriet si clanky Lindy A. J. Senden: Soft Law, Self Regulation a Co-regulation in European Law: Where Do

They Meet? (v Electronic Journal of Comparative Law, Vol. 9, 1. janudr 2005) a ,Soft Law and its implications for institutional balance in

the EC“ (v Utrecht Law Review, IGITUR, Vol. 1, ¢&. 2, december 2005, s. 79).

() Pozri projekt SLIM — jednoduchsie pravne predpisy pre vnidtorny trth [COM(96) 559 final a COM(2000) 104].

() Pozri: http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions&itemCode=32858.

() U.v. EU C 175, 28.7.2009, s. 26. .

() To sa tyka najma ndslednych vyrocnych sprav o monitorovani uplatiiovania prava EU, niektorych sprdv o stratégii zjednodusenia

regula¢ného prostredia, pocetnych strategickych analyz programu lepsej reguldcie v EU. Vynimky, ktoré stoja za zmienku, si

odkazy v pracovnom dokumente Komisie — Prvd sprava o pokroku dosiahnutom v stratégii na zjednodusenie regulacného

prostredia, COM(2006) 690 final zo 14. novembra 2006.

6! Pozri definiciu v Soft law and its implications for institutional balance in the EC, Linda Senden, v Utrecht Law Review, IGITUR, zvizok 1,
¢. 2, december 2005, s. 79).

’)  Dok. C(2014) 4136 final z 25. jiina 2014.

%) Komisia odkazuje na tento druh nistrojov, nie na samoregulaciu alebo spoloént reguldciu, napriklad vo svojom ozndmeni Tax policy

in the European Umon — Priorities for the years ahead [COM(2001) 260 final, U. v. ES C 284, 10.10.2001, s. 6), najmi v bode 4.3.
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4.6.  Avsak tito dohoda, ako vyplyva z jej povahy, je len urcitym medziinstituciondlnym zdvazkom a sama osebe
nepredstavuje ziadny pravny zavizok pre tretie strany ( ). Na druhej strane, najma Il)ok1al ide o samoregulacm Komisia sa
domnieva, zZe eurépske institticie sa musia zdrzat takychto dobrovolnych iniciativ ("), a mali by len overit, ¢i sii postupy
uvedené v dohode v stlade s ustanoveniami zmluvy.

4.7.  Pokial ide o spolo¢nd reguldciu, ktorti medziinstituciondlna dohoda jasne uprednostiuje, chcl institiicie
podporovat dohody medzi zainteresovanymi stranami, definovat Struktiru tychto dohod v legislativnych aktoch,
posudzovat ich stlad so zdkladnymi leglslatlvnym1 textami a s pravidlami, ktoré umoznujt ich \?/pracovanle a monitorovat
ich uplatiiovanie. Pripadov, v ktorych sa tento zdmer zrealizoval, viak nie je viac ako desat ("

4.8.  Vkazdom pripade viak medziinstituciondlna dohoda v skutocnosti nedefinuje legislativny rimec vyuZivania
tychto mechanizmov na drovni EU, okrem:

a) zaruCenia ich transparentnosti;
b) ich neuplatnitelnosti, ak si ohrozené zdkladné prava alebo dolezité politické rozhodnutia;
¢) alebo situdcii, v ktorych sa pravidld musia uplatnit rovnako vo v3etkych ¢lenskych $tatoch.

4.9.  V Eurépskom parlamente sa tejto problematike venovali aj niektoré uznesenia, nielen uvedend sprava vyboru pre
ustavné zdleZitosti o uzavreti Medziinstituciondlnej dohody o lepsej tvorbe prava medzi Eurépskym parlamentom, Radou
a Komisiou (**).

4.10.  EHSV v mnohych stanoviskdch poukédzal na Vyhody, ale aj obmedzenia, ako aj prisne a jasne vymedzené ciele,
pokial ide o uplatnenie samoreguldcie a spolo¢nej reguldcie (*°), ktoré sa daja zhrndt takto:

a) samoreguldcia musi byt v sdlade s pravnymi predpismi, ktoré ju musia podporovat, musi sa dat vykondvat, overovat
a kontrolovat a zdroven musi byt G¢innd a poskytovat jednozna¢né opravné prostriedky najma na cezhrani¢nej Grovni;

b) spolo¢nd regulicia kombinuje prvky pravnych predpisov, a to najma pokial ide o jej predvidatelny a zdvazny charakter,
s flexibilnej$im rezimom samoreguldcie. Vyzvou, ktorej spolo¢nd reguldcia Celi, je definovanie, udrzanie a zachovanie
politickych cielov a zdroveit umoznenie vacsej flexibility v regula¢nom rdmci;

¢) v demokratickom politickom rdmci musi sikromnd regulécia vo v§eobecnosti predstavovat rozvoj alebo uplatiiovanie
verejnej reguldcie, pripadne ju v urcitych oblastiach nahrddzat. Patria sem aj nepisané pravidld vyplyvajice z tradi¢nych
postupov alebo vnttornych pravidiel, ktoré chce zdkonodarca a verejny orgdn priamo alebo nepriamo presadit, ako
napriklad deontologické kédexy urcitych povolani;

(") Ako vysvetluje Linda Senden v uz uvedenom Soft Law, Self Regulation and Co-regulation in European Law: Where do they meet, kde pise:
,As regards the Interinstitutional Agreement on better law-making, its having at least binding force inter partes can be defended on the basis of
two arguments. Firstly, it contains a number of rather compelling terms (agree’, will’), which can be said to express the intention of the
institutions to enter into a binding commitment. A confirmation of this intention can also be seen in its points 37 and 38 on the implementation
and monitoring of the Agreement, providing, inter alia: The three Institutions will take the necessary steps to ensure that their staff have the
means and resources required for the proper implementation of the provisions of this Agreement’ (point 38). Secondly, where ,agreed acts* are
specifically intended to reinforce interinstitutional cooperation such as the Interinstitutional Agreement at issue here, it can be argued that there is
a specific duty of cooperation which in conjunction with the duty of sincere cooperation laid down in Article 10 EC may actually lead to the
conclusion that such an agreed act must be considered binding upon the concluding parties.”

() Ako sa jasne tvrdi v akénom plédne Komisie na rok 2002: ,samoregulacia na rozdiel od spolo¢nej reguldcie nezahffa legislativny
akt* [COM(2002) 278 final, s. 11]

(**)  Potrebné je zdoraznit:

a) uznesenie Rady a predstavite[ov vldd ¢lenskych $tdtov, ktorf sa zisli v Rade 1. decembra 1997, o kédexe spravania v oblasti
zdanenia podmkov

b) nariadenie (EC) ¢. 80/2009 o kédexe spravania pri pouzivani pocitacovych rezervaénych systémov (U. v. EU L 35, 4.2.2009,
s. 47). Pozri dalsie priklady: http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions&itemCode=32859

(Y Spravodajkyfia: Monica Frassoni (A5-0313/2003, 25. septembra 2003).

*° Zv1ast treba poukdzat na postoje EHSV vy jadrené hlavne v tychto stanoviskdch:

. v. ES C 14, 16.1.2001, s. 1, na tému ,Zjednodusenie legislativy Jednotneho trhu (SMJT)",

\
o

7

— U.v. ES C 48, 21.2.2002, s. 130, na tému ,Zjednodusenie” (doplitujice stanovisko),

— U.v.EU C 112, 30.4.2004, s. 4,

— U EU C 255, 14.10.2005, s. 22, na tému ,Priority jednotného trhu na obdobie rokov 2005 az 2010°,
— U.v. EU C 24, 31.1.2006, s. 52, na tému ,Ako Zlep51t vykonavanie a dodrziavanie legislativy EU%,

a najmi informacnd spréva z 24. janudra 2005.
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d) tspech spolo¢nej regulicie a samoreguldcie zdvisi od viacerych faktorov: zohladnenie vSeobecného zdujmu,
transparentnost systému, reprezentativnost a schopnosti zainteresovanych strdn, existencia mechanizmov hodnotenia
a monitorovania, G¢innost monitorovania vratane sankcii v pripade potreby a ducha vzdjomnej spoluprice medzi
zainteresovanymi stranami a verejnymi orgdnmi a spolo¢nostou vo vieobecnosti;

) spolo¢nd reguldcia a samoreguldcia predstavuje mnohé vyhody: zdruZenie prekdzok jednotného trhu, zjednodusenie
noriem, flexibilita a rychlost uplatfiovania, uvolnenie legislativnych cyklov a spolo¢nd zodpovednost zainteresovanych
stran;

f) takisto maji svoje obmedzenia, ktoré zdvisia najméd od dc¢innosti monitorovania a sankcif, neistoty, ¢i sa k dohodnutym
kédexom pripoja vsetky strany, ako aj od uplného stiladu so stiborom platnych noriem a poziadaviek legislativneho
rdmca v oblasti zdravia, bezpec¢nosti a sluzieb vieobecného zdujmu.

5. Uloha regulicie, samoregulicie a spolo¢nej regulicie: definicia a pravny ziklad

a) Potreba pravneho zikladu

5.1.  Eurdpska tnia je vo svojom ustanovujiicom dokumente definovand ako spolocenstvo prava, podobne ako zndmy
pojem pravneho $tatu. V spolocenstve prava platnost akejkolvek normy zavisi od zakladnej splnomociiujicej normy, ktord
sa mus{ nachddzat najprv v zdkladnom texte a ndsledne vo viacerych legislativnych aktoch regula¢nej pyramidy.

5.2. Ustanovujdci text EU sa dnes skladd zo Zmluvy o EU a ZFEU s rovnakou pravnou silou (clanok 1 treti odsek
Zmluvy o EU) a Charty zékladnych prdv Eurdpskej tnie, ktord je teraz jeho neoddelitelnou sicastou a md tiez rovnakd
hodnotu (¢linok 6 Zmluvy o EU). Vietky normy suboru pravnych predplsov EU musia mat prdvny zaklad v niektorom
z ustanoveni tohto ustanovujiceho textu, ¢i uz ide o udelenie priamej legislativnej prdvomoci, alebo delegovanie tejto
pravomoci (delegované akty a vykondvacie akty, na ktoré sa vztahuja ¢lanky 290 a 291 ZFEU).

5.3. Prévomoci, ktoré st na EU prenesené v zmluve, st len tie, ktoré na itu preniesli ¢lenské tity v stlade so zdsadou
prenosu pravomoci (cldnok 4 ods. 1 a cldnok 5 ods. 2 Zmluvy o EU), pricom ide o vyluéné alebo spolocné pravomoci
(¢ldnok 2 ods. 1 a 2 ZFEU) a ich vyklad a uplatiiovanie st dalej obmedzené zdsadou subsidiarity a proporcionality (¢lanok 5
ods. 3 a 4 Zmluvy o EU).

5.4.  EU moze delegovat Vykon legislativnej pravomoa len v rozsahu, v akom jej to bolo vyslovene umoznené na tento
Gicel, a mdze delegovat len pravomoci, ktoré na fiu boli prenesené (¢lanok 13 ods. 2 Zmluvy o EU).

5.5.  Skuto¢nost, ze institicie EU (Rada, Eurépsky parlament a Komisia) uznajﬁ Lalternativny” priestor k svojej
legislativnej prdvomoci, mozno chapat len ako ,delegovanie udelenych pravomoci. Pre ich platnost ako ,pravnych
predpisov Unie* je velmi dolezité, aby tito moznost delegovania bola jasne stanovend v ustanovujtcich textoch, hoci forma
vykondvania, sposob uplatiiovania a poziadavky tohto delegovania by sa mohli ponechat na sekundarne pravne predpisy.

5.6. 'V skuto¢nosti vSak nie je mozné v Ziadnom ustanovujlicom texte vritane Eurdpskej charty zdkladnych prav
explicitne, dokonca ani implicitne, n4jst takyto pravny zéklad, a to ani vo velmi sirokom vyklade ¢ldnku 11 Zmluvy o EU.

5.7.  Napokon ani medziinitituciondlna dohoda sama osebe nie je zdrojom prava Unie ani neopraviiuje, so zdviznym
charakterom pre tretie strany, Ziadne delegovanie pravomoci, na ktoré vzdy odkazuje definicia pouzitia alternativnych
mechanizmov reguldcie v pripade, ked zmluva osobitne nevyzaduje pouzitie pravneho ndstroja (bod 16).

5.8.  Bez ohladu na legitimitu®, na ktor(i st zamerané rozne pravne ndstroje sekundarnych pravnych predpisov, a na viac
alebo menej podrobne vymedzenie zdsad a podmienok, ktoré takéto mechamzmy musia splnat, aby mohli byt uznané na
trovni EU ingtitdciami s legislativnou prdvomocou, chyba prdve prévny ziklad, ktory by opréviioval tieto institicie,
aby sa vzdali svojej legislativnej pravomoci a delegovali ju na tieto mechanizmy ako legitimnu alternativu
nastrojov regulicie EU definovanych v zmluvach.
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b) Specificky ndstroj definovania samoreguldcie a spolo¢nej regulicie

5.9. Uplne odlisnou otdzkou je, ¢i namiesto toho, aby sa tieto mechanizmy povazovah za alternativu legislativnej
pravomoci EU, by sa nemali skor vnimat ako sposob doplnenla tejto legislativy, a to v pravnom rdmci, ktory by bol
vopred stanoveny a vymedzeny s plnou transparentnostou.

5.10.  Nazddvame sa preto, Ze tento rdmec by sa mal vymedzit v§eobecne na zdklade zmliv a Charty zdkladnych prav
EU, a nemal by byt ponechany na slobodné zvazenie jednotlivych pripadov v kazdom legislativnom akte sekunddrneho
préva.

5.11.  Tato definicia musi byt zaclenend do $pecifickej medziinstituciondlnej dohody so zdviznym charakterom
v stilade s Elinkom 295 ZFEU, pricom jej uplatiiovanie moZe byt predmetom preskiimania Stidnym dvorom.

5.12.  Patri do pravomoci EU ,poradit* ¢lenskym stitom, aby do svojich vnitrostatnych pravnych poriadkov prevzali
model vytvoreny na eurdpskej trovni, pokial ide o formy samoreguldcie a spolo¢nej reguldcie na ndrodnej, regiondlnej
alebo miestnej tirovni, a EHSV sa okrem toho nazdédva, Ze vhodnym ndstrojom by bolo odporicanie, v ktorom by boli
uvedené zdsady a poziadavky stanovené v novej medziinstituciondlnej dohode a ktoré by clenskym §titom odporucilo
prijat a implementovat tieto zdsady a poziadavky na spomenutych tirovniach svojho vnttrostatneho pravneho poriadku.

5.13.  EHSV sa domnieva, Ze ako zdstupca organizovanej ob¢ianskej spolocnosti by mal byt poziadany o vypracovanie
stanoviska k tejto novej dohode (¢ldnok 304 ZFEU).

¢) Nové vymedzenie zikladnych pojmov

5.14.  Novéd medziinstituciondlna dohoda by mala opitovne vymedzit pojmy, ako aj typy a formy samoreguldcie
a spolo¢nej reguldcie, aby viac zodpovedali realite.

5.15.  Pojmy spolocnej reguldcie a samoreguldcie vymedzené v stcasnej medziinstituciondlnej dohode v skuto¢nosti
nezodpovedaji Ziadnemu zo zndmych pojmov pravnej nduky ani neodliuja tieto dve formy podla rozdielov v pravnych
rezimoch, ktoré sa na ne vztahuji

5.16.  Tieto dva typy reguldcie definované v medziinstituciondlnej dohode zdroven v plnej miere neodrdzaju realitu.
Nezahffiajii napriklad situdcie, v ktorych sd urcité rezimy vytvorené kombindciou soft law (napr. odportcania) alebo
stkromnych dohdd (napr. okrahle stoly), a rovnako ani nadndrodné dohody stikromnej reguldcie.

5.17.  Medziintituciondlna dohoda tiez opomina tdlohu, ktort maji zohrévat regulaéné orgny EU ako nezdvisld
a neutrdlna ,tretia strana“ pri formulovani a rokovani o dohodach o spolo¢nej reguldcii, podobne ako v pripade viacerych
vnutro§tatnych regula¢nych orgdnoch v réznych odvetviach.

d) Hlavné zisady a zdkladné poziadavky

5.18.  DolezitejSou castou budiicej medziinstituciondlnej dohody bude jasnd a presnd vSeobecnd definicia stboru
hlavnych zdsad a zakladnych poziadaviek, ktoré budd musiet splitat mechanizmy samoregulicie a spolocnej regulacie, aby
mohli byt uznané ajalebo odporicané EU.

5.19.  Treba zdoraznit, ze formy samoregulcie na eurdpskej tGrovni mozu byt’ vytvorené mimo rdmca medzi-
instituciondlnej dohody na zdklade zmluvnej slobody a slobody zdruzovania, ktoré sa tplne legltxmne ak st v sdlade so
vieobecnymi zésadami préva EU, ale v rdmci medziinititucionalnej dohody mozu byt uznané, len ak splnajii poziadavky
stanovené v tejto dohode.

5.20.  Sucasnd medziinstituciondlna dohoda uZ niektoré z nich uvadza. A sice tie, ktoré sa spominali vysSie a ktoré by sa
mali zachovat, aj ked by sa mozno mali lepsie definovat, a to najmd v pripadoch, v ktorych tito reguldciu nemozno
uplatnit, ak s ohrozené zdkladné prava, v pripade dolezitych politickych rozhodnuti alebo v situdcidch, v ktorych sa
pravidld musia uplatiiovat rovnako vo vsetkych clenskych $tatoch.
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5.21.  Na zéaklade pravnej nduky a skdsenosti viacerych hospodarskych subjektov vsak mozno ur¢it cely rad inych zésad
a poziadaviek, ktoré mozno zhrnat takto:

a) Samoreguldcia a spolo¢nd reguldcia musia spadat do ramca vSeobecného zdujmu a nepdsobit len v prospech subjektov,
na ktoré sa tato reguldcia vztahuje.

b) Musia za kazdych okolnosti splhat vietky legislativne a prévne predpisy platné v Eurépe, pocinajiic cielmi
a ustanoveniami Zmluvy o EU a Charty zdkladnych prdv EU a Eur6pskeho dohovoru o ludskych pravach. Zaroven
musia byt v stilade s medzindrodnym pravom a medzindrodnymi obchodnymi dohodami, najmi ustanoveniami WTO.

¢) Musia podliehat kontrole eurdpskych a vniitrostitnych sadnych orgdnov.

d) Transparentnost musi poskytnat praktické a pristupné informdcie pre vietkych, a to bez prekazok alebo odradzajicich
nakladov, pri¢om ciele musia byt uvedené jasne a jednoznacne.

e) Stupen realizdcie sa musi dat monitorovat na zaklade objektivnych kritérii a spolahlivych ukazovatelov, ktoré vopred
stanovi Komisia, a to prostrednictvom posudzovania vplyvu ex ante alebo ex post, ktoré vypracuje priamo, pripadne ich
zveri nezdvislym hodnotitelom, verejnym alebo stkromnym, s ndlezitym opravnenim.

f) Reprezentativnost partnerov musi zarucovat tc¢inné uplatiiovanie dohodnutych noriem a doveryhodnost a G¢innost
ustanoveni. Tato reprezentativnost musi byt dmernd prislusnej profesiondlnej oblasti, medziodvetvovej alebo
odvetvovej, ako aj rozsahu dohodnutych ustanoveni, a v pripade potreby by sa mala posudzovat z kvantitativneho
(pocet a podiel ¢lenov organizdcie) a kvalitativneho (schopnost zasiahnut v praxi s cielom odévodnit prijaté ustanovenia
a presadit ich plnenie) hladiska.

g) Dolezitym prvkom, pokial ide o preukdzanie hodnoty a kvality predpisov, je aj predbezind konzulticia so
zainteresovanymi stranami.

h) Dohlad, hodnotenie a monitorovanie mechanizmov samoreguldcie a spolo¢nej reguldcie musi obsahovat preventivne
alebo represivne (sankéné) opatrenia ako zdruku ich G¢innosti, a to najma:

1. mechanizmy vniitornej kontroly a sebadiscipliny vritane postdenia vplyvu ex ante (*°);
4 . we s xe R . . 17

2. databdzy, ktoré zarucia G¢innejsie monitorovanie (*);

3. zavedenie certifikicie pomocou referenénej etikety alebo znacky (**);

4. prijatie vnatrostitnych kédexov na uplatiiovanie eurépskeho kédexu spravania (*°);

(*%)  Tu je potrebné uviest:
mechanizmus samokontroly, ktory zaviedla EFCA s ciefom zarudit uplatiiovanie kodexu spravania z roku 1992 pre spolo¢nosti
v oblasti inZinierstva a poradenstva;
zdvizné ustanovenia etického kédexu advokdtov EU, ktory prijala v roku 1988 Rada eurdpskych advokdtskych komor (CCBE);
disciplindrny vybor zriadeny na zdklade kddexu spravania spravcov majetku s cielom zabezpecit jeho uplatiiovanie a v pripade
potreby aj rozhodovat o sankcidch, ako je napriklad upozornenie, napomenutie a ndvrh na vylacenie;
eurépske zdruzenie European Advertising Standards Alliance (EASA), ktoré vzniklo v roku 1992, mé za dlohu koordinovat
a podporovat samoreguldciu v reklamnom priemysle;
monitorovanie nemeckym zdruZenim BDI (Bundesverband der Deutschen Industrie) spravneho uplatiovania dohody podpisanej
v roku 1995 v Berline medzi vladou a podnikmi o podmienkach a monitorovani sklenikovych plynov prostrednictvom znizovania
emisii CO, v Nemecku v stilade s dohodou z Kjota.

(*’)  Takd je napriklad databaza zariadeni odbornej pripravy inZinierov, ktord v roku 1987 v rdmci uplatiiovania eurépskeho etického
kédexu, zarucujiceho vzdjomné uzndvanie vzdeldvania a odbornej pripravy, vytvorila federdcia European Federation of National
Engineering Associations (FEANI), ktord md okolo tridsattisic ¢lenov.

(" Napriklad etiketa, ktorti vytvorili ¢lenovia vyboru European Insurance Committee s cielom zdovodnit uplatiovanie eurépskeho
kédexu osvedéenych postupov na internete, alebo bezpecnostné etikety obchodu na internete prijaté na zdklade etického kddexu
spravania pri predaji na dialku.

(") Ako v pripade aplikdcie eurépskeho kédexu spravania, ktory prijala Federacia europskych zdruzeni priameho predaja (Federation of
European Direct Selling Associations) v roku 1995 a zmenila v roku 2004.
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5. zavedenie technickych $pecifikdcif stibezne s normami (*);
6. vypracovanie operacnych priruciek uplatiiovania Y
7. zavedenie systému penaznych sankcif (pokit) alebo inych sankcii, ako je vylicenie alebo zrusenie akreditdcie.

i) Zdroven sa musi umoznit, aby sa mechanizmy samoreguldcie a spolocnej reguldcie pravidelne revidovali a upravovali
vzhladom na vyvoj situdcie, legislativy a zdmery ich signatdrov.

5.22.  Komisia musi zdroven rozhodndt, ¢ je z hladiska prdvnej istoty a flexibility vhodné zaclenit tieto Strukturdlne
prvky spominanych mechanizmov do samotného textu medziinstituciondlnej dohody alebo do jej prilohy, pricom by mali
rovnakd pravnu hodnotu, ale mohli by byt jednoduchsie aktualizované, avsak bez toho, aby sa narusili zdruky konzultdcie
so vietkymi zainteresovanymi stranami.

5.23. Toto vieobecné vymedzenie pojmov nemodZze brdnif moznosti, ktord by mala byt vyslovne uvedend
v medziindtituciondlnej dohode, aby sa pre kazdy legislativny ndstroj, ktory predpokladd vyuzitie tychto mechanizmov,
stanovili podmienky a osobitné poziadavky Specificky prisposobené prislusnému odvetviu, ako uz bolo uvedené vo
viacerych nariadeniach a smerniciach, v ktorych sa tieto mechanizmy spominajt.

) Hlavné prioritné oblasti uplatiiovania
5.24.  Nazddvame sa, Ze v zdsade neexistuju odvetvia, ktoré by sa mali vylucit ako celok.

5.25.  Uzndvame v3ak, Ze k niektorym odvetviam by sa z cyklickych dévodov malo pristupovat opatrnejsie alebo by mali
byt pre ne presnejsie vymedzené podmienky vyuzivania samoregulacie a spolo¢nej reguldcie. Ide najmi o finan¢né sluzby,
verejné sluzby alebo sluzby vSeobecného zdujmu a niektoré oblasti, ktoré sa sice priamo netykaji definicie obsahu
zdkladnych prdv, ale zahffiajii sposob, akym sa tieto prava vykondvajd, napriklad prava spotrebitelov, ako sa uvddza vo
viacerych stanoviskdch EHSV.

5.26.  Najcastej$imi oblastami uplatiiovania sti najma oblasti spravy a socidlnej zodpovednosti podnikov a hospodarskych
vztahov.

5.27.  Vybor teda vita niektoré neddvne iniciativy Komisie, ako je napriklad Platforma CoP (Pilot Community of Practice for
better self and co-regulation) vytvorend na zdklade oznimenia Komisie o socidlnej zodpovednosti podnikov (*?) alebo podpora
dohody medzi hlavnymi spolo¢nostami pdsobiacimi na internete o bezpe¢nejSom internete, alebo napriklad aj iniciativy,
ktoré vyplyvajii zo smernice o elektronickom obchode (**) a iniciativy spomenuté v roznych nastrojoch EU uvedenych
v priloZenej tabulke.

f) Vyhody a nevyhody

5.28.  EHSV uz v predchddzajicich stanoviskdch uviedol vyhody pouzitia mechanizmov samoreguldcie a spolocnej
reguldcie. Podla predchadzajicich stanovisk EHSV mozno zhrnit najdolezitejsie vyhody: ,zdruzenie prekdzok jednotného
trhu, zjednodusenie noriem, flexibilita a rychlost uplatiiovania, uvolnenie legislativnych cyklov a spolo¢nd zodpovednost
zainteresovanych stran®.

5.29.  Takisto vSak treba pripomendt ich obmedzenia, ,ktoré zdvisia najméd od t¢innosti monitorovania a sankcif, ako aj
od podmienky tplného stladu so suborom platnych noriem a poziadaviek legislativneho rdmca v oblasti zdravia,
bezpecnosti a sluzieb vieobecného zdujmu*, ako sa uvadza v spomfnanych stanoviskach (**).

(*%  Napriklad kvantifikované poziadavky na zniZenie spotreby energie pracok, na ktorych sa v roku 1999 dohodla Eurépska rada
vyrobcov domdcich spotrebicov (CECED) v spolupréci s Eurdpskou komisiou.

(") Napriklad:

— normy odbornej pripravy stanovené prostrednictvom usmerneni, ktorymi sa vykondva kédex profesijnych pravidiel pre
eur6pskych konzervatorov/restauratorov,

— prirucka pre poskytovatelov internetovych sluzieb, ktorti v roku 2001 vypracovala Mildnska obchodnd komora na propagiciu
osvedéenych postupov v tejto oblasti.

COM(2011) 681 final.

Smernica 2000/31/CE (U. v. ES L 178, 17.7.2000, s. 1).

Informacnd sprdava INT/204 z 24. janudra 2005 na tému ,Stcasny stav koreguldcie a samoreguldcie na jednotnom trhu.
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g) Alternativne sposoby riesenia sporov

5.30.  Systémy mimosidneho rieSenia sporov st uz v stcasnosti po dlhom a naméhavom obdobi Vytvaranla regulovane
predpismi EU, a to nariadenim o rieseni spotrebitelskych sporov online a smernicou o alternativnom rieseni sporov (*°),
ktoré este vo viacerych ¢lenskych statoch cakaji na implementaciu.

5.31.  Hoci z disto teoretického hladiska to nie je pre vytvorenie mechanizmov samoreguldcie a spolo¢nej reguldcie
podstatné, EHSV by odporudil, aby budiica medziinstituciondlna dohoda ako poziadavku siladu jasne stanovila, aby tieto
mechamzmy Vzdy sprevddzal odkaz na mozné uplatnenie systémov alternativneho mimostidneho riesenia sporov v sdlade
so spominanymi ndstrojmi EU.

h) Uloha eurépskych institdcii, clenskych $titov a obcianskej spolo¢nosti

5.32.  Pri uplatnovani tychto nastrojov maji vietky strany zapojené do legislativneho procesu $pecifické tlohy, ktoré
musia prevziat na seba.

5.33.  Komisia teda musi iniciovat rokovania s EP a Radu, aby preskiimala si¢asnt medziinstituciondlnu dohodu, a to
podla parametrov uvedenych v tomto stanovisku.

5.34. S obcianskou spolo¢nostou, a najmd EHSV, by sa malo konzultovat o podmienkach tohto rokovania a EHSV musi
vypracovat stanovisko ku kone¢nému zneniu dohody este pred jeho formdlnym prijatim.

5.35.  Aj ¢lenské sStaty sa musia prostrednictvom svojich parlamentov a uplatnenim pravomoci priznanych zmluvami
v rdamci preskiimania subsidiarity a proporcionality vyjadrit a prislusné vlddy sa musia zaviazat, Ze vo vnitrostatnych
pravnych poriadkoch uplatnia rovnaké zdsady.

5.36.  Napokon Sudnemu dvoru a vndtrostitnym stidom musia byt udelené pravomoci a poskytnuté prostriedky
potrebné na kontrolu zdkonnosti prijatych opatreni.

V Bruseli 22. aprila 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

(**)  Nariadenie (EU) & 524/2013 a smernica 2013/11/EU (U. v. EU L 165, 18.6.2013,s. 1 a s. 63).
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PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Uvedeny bod stanoviska odbornej sekcie, ktory bol nahradeny pozmenovacim ndvrhom prijatym na plendrnom
zhromazdeni, ziskal najmenej $tvrtinu odovzdanych hlasov (¢linok 54 ods. 4 rokovacicho poriadku):

Bod 5.21 pism. h)

Kontrola a monitorovanie mechanizmov samoreguldcie a spolo¢nej regulacie musia obsahovat preventivne alebo represivne
(sankéné) opatrenia ako zdruku ich déinnosti, a to najma:

. mechanizmy vnitornej kontroly a sebadiscipliny vratane postdenia vplyvu ex ante;
. databdzy, ktoré zarucia G¢innejsie monitorovanie;

. zavedenie certifikdcie pomocou referencnej etikety alebo znacky;

1
2
3
4. prijatie vnatro§tatnych kdédexov na uplatiiovanie eurépskeho kédexu spravania;
5. zavedenie technickych $pecifikdcii sibezne s normami;

6. vypracovanie operacnych priruciek uplatiiovania;

7

. zavedenie systému penaznych sankcii (pokut) alebo inych sankcii, ako je vylacenie alebo zrusenie akreditcie.

Vysledok hlasovania
Hlasy za: 91.
Proti: 41.
Zdrzali sa:  28.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Priemyselnd politika pre
eurépsky sklarsky priemysel”

(2015/C 291/06)

Spravodajca: Josef ZBORIL
Pomocny spravodajca: Enrico GIBELLIERI

Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor sa 10. jala 2014 rozhodol vypracovat podla ¢linku 29 ods. 2
rokovacieho poriadku stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Priemyselnd politika pre eurdpsky skldrsky priemysel*.

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci
prijala svoje stanovisko 24. marca 2015.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 507. plendrnom zasadnuti 22. a 23. aprila 2015 (schodza
z 22. aprila 2015) prijal 144 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 6 sa hlasovania zdrzalo,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporiicania

1.1.  Hospodarsky pokles vdzne ovplyvnil skldrsky priemysel a mal za ndsledok zniZenie kapacity a objemu vyroby
a vyrazné zniZenie poctu pracovnych miest. Ak chceme zachovat pracovné miesta a vytvorit riadne investiéné prostredie
pre eurdpsky sklarsky priemysel, aby si udrzal vedtce postavenie v oblasti inovcii, je nevyhnutné riesit uvedené hlavné
vyzvy prostrednictvom eurdpskej priemyselnej politiky pre sklarsky priemysel. Tato politika sa musi usilovat o rovnovihu
medzi tromi piliermi udrzatelnosti: hospoddrskym, socidlnym a environmentalnym pilierom.

1.2.  EU musi na oZivenie dopytu pouzit vietky nastroje, ktoré ma k dispozicii, a vyuZit potencial vyrobkov zo skla na
podporu prechodu na nizkouhlikové a energeticky efektivne obehové hospodarstvo, ¢im sa vytvoria vyrazné moznosti
v oblasti podnikania a zamestnanosti. Musia sa zaviest cielené iniciativy, ako napriklad ciele a dosledné opatrenia zamerané
na zniZenie spotreby energie v budovéch, ako aj rychly rozvoj energetickej znacky EU pre oknd, podpora vyskumu a vyvoja,
zlepSeny zber a recykldcia skla a politicky motivovany névrat k hospodarskemu rastu v klacovych sektoroch (napr.
v stavebnictve, automobilovom priemysle a odvetvi obnovitelnych zdrojov energie).

1.3.  Priemyselnd politika pre eur6psky sklarsky priemysel musi posilnit konkurencieschopnost eurépskych vyrobcov
tak, Ze zabezpeci rovnaké hospoddrske podmienky vo vztahu k mimoeurépskym konkurentom z hladiska kumulativnym
nakladov vyplyvajicich z implementécie pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného prostred1a poskytne lepsie predpisy
a predvidatelné regulacné prostredie a vyriesi otdzky vysokych energetickych nédkladov v rdmci pripravovanej energetickej
tnie. V tejto stvislosti si osobitnd pozornost vyzaduje postdenie vplyvu na malé a stredné podniky (MSP), ktorym sa
v pripade potreby musi poskytnit nélezitd podpora. Nadchddzajice posidenie kumulativneho vplyvu ndkladov na tento
sektor, ktoré vykond Eurdpska komisia, by malo slizit ako zdklad vykonavania programu ,lep$ej pravnej reguldcie®, ktory
presadzuje predseda komisie Jean-Claude Juncker.

14,V mektorych sektoroch skldrskeho priemyslu v Eurépe sa uplatiiuji nekalé obchodné praktiky, a preto sa tieto
sektory musia chrénit. Je nevyhnutné, aby EU konala rychlejsie prostrednictvom téinnych obchodnych opatreni vzdy, ked
je ohrozen4 spravodlivd hospodarska sttaz. Dalej by sa malo vykonat dokladné postdenie vplyvu novych alebo buddcich
obchodnych dohdd na eurdpsky skldrsky priemysel.

1.5.  Potrebnd je takd politika, ktora lepsie zohladni poziadavky trhu prace v systémoch vzdeldvania a odbornej pripravy.
Odborné vzdeldvanie moze pomoct pocas prechodného obdobia, ale eurépsky sklarsky priemysel musi tiez prildkat nové
talenty a udrzat si popredné miesto v oblasti inovécii.

1.6.  Koordindcia a harmonizacia eurépskych polittk md zdsadny vyznam (v oblasti energetiky, klimy, vyskumu,
obchodu, Zivotného prostredia, hospodarskej stitaze, zamestnanosti atd.). Zapojenie socidlnych partnerov vo vieobecnosti,
a najmi zavedenie eurdpskeho sektorového socidlneho dialégu by mohlo formovat priemyselni politiku pre skldrsky
priemysel.



4.9.2015 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 291/41

1.7.  Pri revizii ETS EU po roku 2020 sa mus{ vychddzat zo spolahlivych dékazov a prihliadnut na obmedzeny priestor
sektora na dalSie zniZovanie jeho emisii sklenikovych plynov. Sklarsky priemysel musi byt preto v plnej miere chraneny
proti riziku presunu emisif oxidu uhlicitého po roku 2020 a dovtedy, kym konkurencné krajiny neprijmd porovnatelné
kroky na zniZovanie emisii sklenikovych plynov. ETS EU musi zarucit, Ze zariadeniam na vyrobu skla sa poskytne plnd
vyska bezplatnych kvét, ktoré potrebuji, podla referencnej hodnoty a skutoénych tirovni vyroby. Okrem toho znizenie
kvét by nemalo prekrocit odhadovany potencidl znizovania emisii sklenikovych plynov v tomto sektore.

1.8.  Hoci model obehového hospoddrstva v sektore sklenych obalov tspesne funguje uz 40 rokov, potrebnd je
proaktivna politika, ktorou sa uznd a udrzi usilie tohto sektora a ktord prinesie Gspesné priklady v inych podsektoroch.
Stimulovat sa musi najma recyklacia v sektore stavebného skla, aby sa rozvijali miestne systémy zberu skla.

1.9.  Pri mobilizovani vnatornych zdrojov sklarsky priemysel celkovo dosiahol pozoruhodny pokrok, ale otdzky tykajtce
sa rovnakych hospoddrskych podmienok sa musia nadalej do velkej miery vyriesit a musi sa uvazovat o vytvoreni ti¢innej
priemyselnej politike pre skldrsky priemysel. Skldrsky priemysel je dolezity pre hodnotovy refazec, a preto by sa mali
navrhndt také politiky, ktoré budid stimulovat vyskum a dopyt po ,inteligentnom“ skle a produktoch s novymi
vlastnostami.

2. Uvod

2.1.  Sklo je nezivy materidl vyrobeny z bohatych prirodnych zdrojov a recyklovaného skla. Ide o produkt, ktory je uplne
recyklovatelny a velmi sa ceni pre svoje hlavné vlastnosti (t. j. vyhody z hladiska zdravia a pohodlia, konzervovania
potravin, prirodzeného osvetlenia budov atd’). PouZziva sa tiez v mnohych aplikicidch, ktoré Setria energiu alebo vyrébaja
energiu z obnovitelnych zdrojov a v mnohych aplikdcidch 3$pickovych technoldgii. Okrem toho je vdaka svojim
vlastnostiam materidlom, ktory in3piruje mnoho tvorcov, architektov atd., ¢im podporuje dobré meno Eurdpy v oblasti
kultiry a hodnoty znacky vo svete.

2.2,V roku 2012 dosiahol celkovy objem vyroby skla v EU viac nez 33 miliénov ton a EU bola jeho najvicsim
celosvetovym vyrobcom. Hodnota vyroby predstavovala v roku 2012 asi 35 milidrd EUR. V roku 2013 vyroba sklarskeho
priemyslu pozostdvala z 20 278 000 ton dutého skla (Eurépa je najvacsim vyrobcom dutého skla na svete), 8 095 000 ton
tabulového skla, 664 000 ton skleného vldkna na vystuzovanie, 1 108 000 ton uzitkového skla, 670 000 ton $pecidlneho
skla a inych druhov vyrobkov zo skla.

2.3, Priamo zamestndva priblizne 200 000 pracovnikov v 200 podnikoch (od malych a strednych podnikov az po
nadndrodné spolo¢nosti) v celej Eurdpe. Odhaduje sa, ze vdaka nemu existuje viac ako 500 000 nepriamych pracovnych
miest. Tento priemysel sa ststredi v deviatich krajindch (Nemecko, Polsko, Francizsko, Ceskd republika, Taliansko,
Spanielsko, Spojené kralovstvo, Belgicko a Rakisko). Skldrsky priemysel sa v EU stistreduje ¢asto v oblastiach s historickymi
korefimi a rodinnou tradiciou vyroby skla.

2.4, Vyroba v tomto odvetvi sa vyrazne spomalila, najmd pokial ide o vyrobu tabulového skla (zniZenie vyroby o 20 %
v rokoch 2007 az 2012). V désledku toho dochddza k zniZeniu kapacity a znaénym stratdim pracovnych miest.

2.5.  Potvrdzuje sa riziko nezvratného oslabenia eurdpskeho skldrskeho priemyslu. Napriek tomu ide o dolezité
priemyselné odvetvie v Eurdpe, a to nielen vzhladom na jeho vynikajice celosvetové postavenie, ale aj vzhladom na
rozhodujtci prinos pre iné odvetvia a technoldgie (napr. technolégie s dotykovou obrazovkou, obnovitelné zdroje energie,
OLED osvetlenie). Napriklad odvetvie obalového skla zdsobuje vedice eurépske znacky, ktoré sa podielaji na pozitivnej
obchodnej bilancii Eurépy v objeme 21 milidrd EUR. Sklo zohrdva kltcovi dlohu pri dosahovani prechodu na
konkurencieschopné hospodarstvo, ktoré efektivne vyuziva energiu a zdroje. Pre Eurdpu je preto dolezité rozvijat
priemyselnt politiku pre sklarsky priemysel.

3. Eurdpsky sklirsky priemysel — vSeobecnd charakteristika

3.1.  Skldrsky priemysel je kapitdlovo vysoko ndro¢né priemyselné odvetvie. Tdto vlastnost sa vyraznejsie prejavuje na
zaliatku vyrobného retazca skla, v ktorom sa vyrdbaja zdkladné vyrobky. V Eurdpe sa musi podporovat silny doddvatel'sky
sektor, ktory bude schopny prispievat k inovaciach a Zivotaschopnosti hodnotového retazca.
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3.2.  V dosledku hospoddrskej krizy, poklesu dopytu v kldcovych odvetviach (t. j. stavebnictve a automobilovom
pr1emysle) a rastuceJ konkurencie mimoeurépskych vyrobcov, ktorf sa zameriavajii na trh EU, moZno pozorovat tieto

trendy vyvoja

— Vyrobu tabulového skla v EU ukoncilo 12 zo 62 zdvodov. Oproti tomu bolo v susednych regiénoch v rokoch 2008 -
2012 postavenych devit novych zdvodov (lacnejsia pracovna sila, energia a lacne)51e suroviny a presun emisif oxidu
uhlicitého) a dalsich 16 sa planuje do roku 2016. Niektoré zédvody sa zameriavaja na trh EU (napr. Alzirsko).

— V Eurdpe nebol postaveny ziadny zdvod na vyrobu dutého skla, ale bolo ozndmenych 13 novych vyrobnych jednotiek
mimo Eurépy.

— Zasiahnutd bola aj vyroba sklenych vldkien. Z celkového poctu devit vyrobcov pochidzajicich z EU ukonéil celd
vyrobu jeden vyrobca a vsetci ostatni vyrobcovia pristapili k restrukturalizacii, v désledku ktorej doslo od roku 2008
k zniZeniu pracovnej sily o 45 %.

— Restrukturalizacia prebieha tiez v sektore stolového riadu a v sektore krystdlového skla zaniklo mnoho MSP
a pracovnych miest (t. j. Bohemia a Murano).

3.3.  Nasledujice investi¢né trendy prevlddaji v niektorych hlavnych sklarskych sektoroch:

— V stavebnictve majii skupiny posoblace v odvetvi tabulového skla globdlne investicné stratégie. V poslednych rokoch sa
v stratégidch uprednostnu]u investicie mimo Eurépy najmi z dovodu nedostatku dopytu v EU. Okrem toho sektor
investuje tam, kde mozZno od6vodnene ocakdvat potencidlny rast a priaznivé podnikatelské a vyrobné prostredie.

— V sektore skla pre automobilovy priemysel ovplyviiuji hlavné faktory urcujiice miesto, kde sa bude investovat,
vyrobcovia automobilov. Z logistickych dovodov je rozhodujicim faktorom mald vzdialenost medzi miestom investicif
a vyrobcami automobilov.

— V sektore dutého skla sa ro¢ne investuje v priemere 610 miliénov EUR. Vzhladom na potrebu malej vzdialenosti je
sektor dutého skla miestnym priemyslom prepojenym na potravindrsky, ndpojovy a tiez farmaceuticky priemysel (viac
nez 50 % sklenych flia§ a pohdrov dodanych zdkaznikom do vzdialenosti 300 km). Tieto trhy v3ak celia silnému tlaku
konkuren¢nych materialov.

— V odvetvi stolového riadu a Gzitkového skla sa najviac investuje mimo Eurépy z dovodu extrémneho tlaku vyvijaného
na naklady. Tito situiciu este zhorsuje vysoky objem dovozu z Azie a Blizkeho vychodu.

— Sektor skleného vldkna na vystuzovanie je skutocne celosvetovy a el opakujticim sa dumpingovym praktikdm (Cina),
a preto pri rozhodnutiach o umiestneni investicii zohrdvaji mimoriadnu dlohu néklady.

3.4. Napriek tymto alarmujicim trendom sa Eurdpa stile tesi vedicemu postaveniu. Historicky charakter odvetvia
v Eurépe umoznil nadobudniif skasenosti, know-how a kvalifikovant pracovnd silu. Jednotlivé sektory tohto
priemyselného odvetvia nadalej investuji do vyskumu a vyvoja tak v oblasti modernych vyrobnych technik, ako i v oblasti
sofistikovanejsich vyrobkov, sluzieb a sieti.

4. Udrzatelnost

4.1.  Udrzatelnost ako hlavnd zdsada je spolo¢nou koncepciou a vietky implementované politiky a vSetky prijaté
opatrenia by sa mali posudzovat na zdklade tejto zdsady. Priemyselnd politika pre skldrsky priemysel sa musi usilovat
o rovnovahu medzi tromi piliermi udrzatelnosti: hospoddrskym, socidlnym a environmentdlnym pilierom.

HOSPODARSKY ROZMER UDRZATELNOSTI

4.2. Hoci 80 % obchodu v skldrskom priemysle sa uskutociiuje v ramci EU, vonkajsia konkurencia narasta v niektorych
pododvetviach. Je preto dolezité, aby priemyselnd politika pre eurdpsky sklarsky priemysel posiliovala konkurencieschop-
nost eurdpskych vyrobcov.
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4.3.  Tato priemyselnd politika sa musi zaoberat nasledujiicimi otdzkami.

— Vysoké ndklady na energiu v Eurdpe (napr. 37 % ndkladov na vyrobu tabulového skla) a stvisiaci vplyv klimatickej
politiky na toto energeticky ndro¢né odvetvie.

— Kumulativne naklady v dosledku vykondvania eurdpskych pravnych predpisov v oblasti zZivotného prostredia bez
zabezpecenia rovnakych podmienok voci mimoeurépskym konkurentom a bez financnej podpory na nevyhnutné
Upravy, najmé pre MSP.

— Lepsia reguldcia a predvidatelné regulacné prostredie, ktoré podporuje dlhodobé rozhodovanie je nevyhnutnostou
v skldrskom priemysle, ktoré sa vyznacuje dlhymi investi¢nymi cyklami.

4.4.  Eurdpsky sklarsky priemysel by mal byt chraneny pred nekalymi obchodnymi praktikami. Odvetvie nekone¢ného
skleného vldkna a odvetvie tabulového a $pecidlneho skla st vystavené nekalym obchodnym praktikim éinskych
konkurentov a Eurépska komisia musi pozorne sledovat obchddzanie cla. Vo vSeobecnosti je nevyhnutné, aby v prlpade ze
je ohrozend spravodlivd hospoddrska stitaz, EU konala rychlejsie prostrednictvom Géinnych obchodnych opatreni. Dalej by
sa mali vykonat dokladné postidenia vplyvu novych alebo budtcich obchodnych dohéd na eurdpsky sklarsky priemysel.

4.5.  EU este neprekonala ndsledky prvej finanénej krizy a v sticasnosti Celi trvalému nedostatku investicif. Investicie v EU
klesli o viac ako 430 milidrd eur od roku 2007, ked dosiahli najvyssiu Groven. Uroved investicii v EU sa pohybuje medzi
270 a 340 miliardami EUR pod historickymi udrzatelnyml normami. Slabé investicie brdnia krdtkodobému oziveniu
a ohrozu]u dlhodoby rast sklirskeho priemyslu (*). Vzhladom na pridant hodnotu vyrobkov zo skla by EU mala pouzit
vietky nastroje, ktoré mé k dispozicii, aby vyuzila ich potencidl na podporu prechodu na nizkouhlikové a energeticky
ucinné hospoddrstvo. Kedze sklarsky priemysel ma velky potencidl prindsat pozitivne vedlajsie ticinky, vyskum a vyvoj by
sa mali viac podporovat. Vyzaduje si to zaviest politiku zaloZend na koordinovanom névrate k hospodarskemu rastu.

4.6.  Dalsi potenc1a1 by sa mohol uvolnit v sektore vyroby tabulového skla prostrednictvom cielov a doslednych opatreni
zameranych na zniZenie spotreby energie v budovéch, ako aj na rychly rozvoj energetlcke znacky EU pre oknd. Nahradenie
neefektlvnych okien oknami s Vysokoucmnym zasklenim by pomohlo zabranit emisidm az 100 miliénov ton CO, ro¢ne
a zdrovei by sa tym podporilo vytvdranie pracovnych miest na m1estne) trovni. Takisto sklené vldkna na vystuZovanie
prispievaja k tsiliu EU o dekarbonizaciu odvetvia dopravy, pretoze umoziuji vyrobu lahkych kompozitnych materidlov.

4.7.  V stadii z roku 2008 vypracovanej pre Eurépsku komisiu o konkurencieschopnosti sklarskeho priemyslu () boli
spravne identifikované silné a slabé stranky a prileZitosti a hrozby pre tento priemysel. Sklarsky priemysel dosiahol
pozoruhodny pokrok, ale nadalej do velkej miery zostiva vyriesit otdzky tykajice sa rovnakych hospodarskych
podmienok, ktoré sa musia brat do tivahy pri priprave G¢innej priemyselnej politike pre sklarsky priemysel.

SOCIALNY ROZMER UDRZATELNOSTI

4.8.  Celosvetovy hospodarsky pokles a uvedené priemyselné trendy viedli k stratdim pracovnych miest v skldrskom
priemysle. Sklarske priemyselné basty boli obzvlast postihnuté v doésledku zatvoreni sklarskych hat a naslednych
nepriamych strdt pracovnych miest. V celej Eurépe doslo k strate pracovnych miest aj v spracovatel'skych ¢innostiach na
zaciatku hodnotového retazca, napr. v MSP.

4.9.  Efektivna priemyselnd politika pre EU musi zohladnit osobitosti jednotlivjch odvetvi. V pripade skldrskeho
priemyslu musi zmobilizovat mechanizmy na zabezpecenie koordindcie a spoluprice, ktoré budi sprevadzat
restrukturalizaciu. Celostdtne a regiondlne organy by mali spolu so socidlnymi partnermi zohravat dolezitd dlohu v otdzke
socidlneho rozmeru hospodarskej transformacie.

4.10.  Rozvoj skldrskeho priemyslu tiez zdvisi od jeho schopnosti zachovat a dalej rozvijat zrucnosti a kompetencie
svojich zamestnancov. Preto je nevyhnutné rozvijat toto eurépske know-how dalej. Je potrebnd politika na poskytnutie
vhodného vzdeldvania, odbornej pripravy a zamestnanosti a lepsie sklbenie systémov vzdeldvania a odbornej pripravy
s poziadavkami trhu prace.

(') Investicny pldn predsedu Junckera ,Investi¢ny plin pre Eurépu, COM(2014) 903 final, priloha L.
()  ECORYS et al. - FWC Sector Competitiveness Studies for the European Commission — Competitiveness of the Glass Sector — 2008.
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4.11.  Vramci otvoreného a dynamického trhu prace sa eurdpsky sklarsky priemysel musi stat atraktivnej$im, a to najma
pre mladych udi. Investicie do energetickej tcinnosti v stavebnictve, vylepSeny zber a recyklacia skla, vyskum a vyvoj
a inovdcie v skldarskom priemysle prinesti vyznamné pracovné prilezitosti.

4.12.  Priemyselnt politiku pre sklarsky priemysel musi formovat sektorovy socidlny dial6g, ktory socidlnym partnerom
umozni vymienat si informdcie o vsetkych relevantnych aspektoch spoloéného zdujmu pre budicnost tohto odvetvia
v Eurdpe.

ENVIRONMENTALNY ROZMER UDRZATELNOSTI

4.13.  Sklarsky priemysel je energeticky ndro¢né odvetvie, a preto je zniZovanie spotreby energie ekonomickou
nevyhnutnostou a zdroven trvalym cieflom. Pocas poslednych desiatich rokov bol skldrsky priemysel schopny znizit
spotrebu energie na kus, aby reagoval na dopyt v Eur6pe (zniZenie spotreby o 55 % pri vyrobe tabulového skla v rokoch
1970 az 2000 a zdroven zdvojndsobenie vyroby). Ako sa uvddza v stanovisku EHSV 1205/2009, skldrsky priemysel uz
dosiahol existujice technické moznosti za stcasného stavu poznatkov a uz sa v fom rozdirili najlepsie dostupné
technoldgie. Priestor na dalsie zniZovanie spotreby energie na vyrobu sklenych vyrobkov je preto velmi obmedzeny.

4.14.  Sklarsky priemysel patri do systému ETS a v3etky jeho sektory sa povazujii za sektory, ktoré sa vystavené riziku
presunu emisif oxidu uhli¢itého. Z kvantitativneho postdenia, ktoré Eurdpska komisia vykonala v roku 2014, vyplyva 20 %
ndrast rizika tohto presunu emisii v odvetvi vyroby tabulového skla v porovnani s hodnotenim z roku 2009. Systém ETS
sposobuje rychle zniZenie bezplatnych kvét CO, pridelenych sektorom vystavenym riziku presunu emisii oxidu uhli¢itého.
Této skuto¢nost oslabuje konkurencieschopnost eurépskeho sklarskeho odvetvia voci tretim krajindm. Skldrsky priemysel
musi byt v plnej miere chraneny proti riziku presunu emisii oxidu uhli¢itého dovtedy, kym konkuren¢né krajiny neprijma
porovnatelné kroky na znizovanie emisif sklenikovych plynov. Takdto i¢innd ochrana proti presunu emisif oxidu uhli¢itého
musi zarudit, Ze zariadenia s najlep$imi vysledkami, pokial ide o emisie sklenikovych plynov, budii dostdvat plnd vysku
bezplatnych kvét. Musia splnit skutocné trovne vyroby. Pocet bezplatnych kvét by sa nemal znizovat rychlejsie ako
odhadovany potencidl zniZovania emisif sklenikovych plynov v sklirskom priemysle. Veobecnejsie povedané, novy sabor
opatreni v oblasti klimy jasne prekracuje adaptacnd schopnost tohto sektora. Elimindciu emisii oxidu uhli¢itého mozno
lepsie dosiahnut v odvetviach, ktoré nepatria do systému ETS, ako st napr. budovy.

4.15.  V sektore sklenych obalov funguje tspesny model obehového hospodarstva uz 40 rokov (v EU sa recykluje 71 %
sklenych flia3). EU by v rdmci politiky v oblasti obalov a odpadu mala uvazovat o uprednostiiovani trvalych materidlov,
ktoré sa moézu neobmedzene recyklovat bez toho, aby sa znizila ich kvalita, ¢im by sa uznalo a podporilo silie tohto
odvetvia.

4.16.  Recykldcia v sektore stavebného skla sa musi stimulovat. Malo by sa uvazovat o zavedeni viacerych politickych
nastrojov, ktoré by umoznili rozvijat miestne iniciativy v oblasti zberu a recykldcie stavebného skla. Na eurdpskej irovni by
sa mali stanovit individudlne ciele pre rézne druhy stavebného a demolacného odpadu a audity pred biiranim alebo
renovéciou tercidrnych budov by mali byt povinné. Vdaka tomu by sa zvysili demontdze, triedenie a zber okennych tabdl
na ucely recykldcie.

4.17.  Recykldcia mé pre skldrsky priemysel rozhodujtci vyznam, pretoze odpad zo skla pomdha znizovat mnozstvo
energie potrebné na tavenie skla a zniZovat emisie CO,. Ma potencidl vytvdrat pracovné miesta v sektore a prispievat
k cielu, ktorym je obehové hospodarstvo EU.

V Bruseli 22. aprila 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Podpora eurépskeho
jednotného trhu spojenim biomedicinskeho inZinierstva s odvetvim sluZzieb zdravotnej a oSetrova-
tel'skej starostlivosti

(2015/C 291/07)

Spravodajca: Edgardo Maria IOZIA
Pomocny spravodajca: Dirk JARRE

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor sa 10. jala 2014 rozhodol podla ¢linku 29 ods. 2 svojho
rokovacieho poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

Podpora eurdpskeho jednotného trhu spojenim biomedicinskeho inZinierstva s odvetvim sluzieb zdravotnej a oSetrovatel'skej
starostlivosti.

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny (CCMI), ktord bola poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 24. marca 2015.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 507. plendrnom zasadnuti 22. a 23. aprila 2015 (schodza
z 23. aprila) prijal 135 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 2 ¢lenovia sa hlasovania zdrZali, nasledujice
stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  Biomedicinske inzinierstvo nie je iba podmnozinou modernej mediciny. Modernd medicina zabezpecuje vyznamny
pokrok predovietkym vyuzivanim produktov biomedicinskeho inZinierstva (').

1.2, Vyznam odvetvia biomedicinskeho inzinierstva bude rast vdaka technologickému rozvoju a potencidlu novych
technik na zlepSovanie starostlivosti a rehabiliticie, ¢o predstavuje vyznamny krok vpred z hladiska zdravotnej
starostlivosti a kvality Zivota. Toto odvetvie samozrejme nie je jediné, ktoré je v tejto stvislosti relevantné, jeho vyznam viak
neustale rastie.

1.3.  Eurdpa Celi rasticemu dopytu po kvalitnych, dostupnych, bezpecnych a trvale spolahlivych zdravotnych sluzbéch
v Case, ked st verejné vydavky pod tlakom. Vzhladom na rasticu populdciu starsich Tudi a zniZujici sa datiovy zdklad
nastal ¢as, aby Eur6pska tnia prehodnotila svoje systémy zdravotnej starostlivosti a zabezpecila ich vieobecnii dostupnost,
ucinnost a udrzatelnost poskytnutim dostato¢nych zdrojov.

1.4.  Pre zdravé obyvatel'stvo, ktoré mé k dispozicii dobri starostlivost, potrebujeme v 21. storodi pristupy systémového
inZinierstva, pomocou ktorych sa prepracuji postupy poskytovania starostlivosti podla meniacich sa potrieb a integrujt
miestne, regionalne, vnitrostitne a globdlne IT siete v oblasti zdravotnictva.

1.5.  Pristup k sluzbdm zdravotnej a oSetrovatel'skej starostlivosti sa musi povazovat za zdkladné pravo. Eurépsky
hospodarsky a socidlny vybor zdoraziuje vyznam tzkeho zapojenia potencidlnych uzivatelov produktov biomedicinskeho
inZinierstva, predovietkym pacientov a ich rodin, ale aj pracovnikov zdravotnickych a oSetrovatelskych zariadeni, do
rozhodovacich procesov, aby spolu s odbornikmi v oblasti biomedicinskeho inZinierstva urcovali smerovanie vyskumu
v tejto oblasti a ndsledného navrhovania produktov a sluzieb tak, aby zodpovedali skuto¢nym potrebdm a prioritdm, dali sa
lahko spravovat, a teda lepsie sluzili svojmu tGcelu. Do tvahy treba brat aj otdzky dostupnosti, bezpe¢nosti, moznej
zavislosti a ochrany ddajov.

1.6.  Je potrebné podporit pristup k technolégidm biomediciny a stvisiacim sluzbdm najma v krajindch s vyraznymi
nedostatkami v tejto oblasti. Aj ked ur¢ité finan¢né prostriedky uz boli vyclenené na opatrenia v oblasti zdravia stivisiace so
starnutim, s elektronickym zdravotnictvom a odbornou pripravou, dérazne odporticame rozsiahlejSie vyuzivanie
Strukturdlnych fondov v oblasti zdravia.

1.7.  Vytvorenie jednotného trhu prepdjajiceho biomedicinske inZinierstvo s odvetvim sluzieb zdravotnej a o3etrovatel-
skej starostlivosti, v kombindcii s informaénymi a komunikaénymi technolégiami a systematickym pristupom
k zdravotnickej informatike vrdtane ziskavania, spravovania a vyuzivania informdcii v oblasti zdravotnictva, ako aj
mediciny na dialku, bude mat pre Eurdépsku tniu obrovské vyhody a znacne zvysi kvalitu a déinnost zdravotnej
starostlivosti pre vietkych.

6] J. F. Kennedy, André C Linnenbank, EAMBES (diskusia v EHSV).
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1.8.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor podporuje lepsie uplatiiovanie koncepcie ,viac Eurdpy v oblasti zdravia“,
ktord maé $tyri zdkladné prvky:

— harmonizécia existujicich pravnych predpisov,

— implementécia existujicich pravnych predpisov,

— Cinnost v oblasti vyskumu, vyvoja a inovécii,

— rovnost pristupu s osobitnym zameranim na zranitelné skupiny v spolo¢nosti.
1.9.  EHSV podporuje a odporica:

— v plnej miere zarudit zdravotnu starostlivost a rovnaky pristup k nej pre vietkych,

— poskytovat trvali podporu otdzkam zdravia vo vzdeldvacom systéme a vyskumnych a inovaénych ¢innostiach v tejto
oblasti,

— podnecovat politickych ¢initelov k vytvoreniu systému komunikécie o inovécidch,

— poskytovat lepsie informdcie pre trh i z neho,

— poskytovat informdcie Sirokej verejnosti v zdujme upevnenia dovery v inovicie,

— viest horizontélnu i vertikdlnu komunikdciu,

— posilnit kontroly trhu na zaistenie bezpe¢nosti spotrebitelov,

— posilnit proces normalizdcie zdravotnickych pomdcok,

— zaclenit elektronické predpisovanie liekov do vnitrostatnych stratégif vsetkych krajin EU,
— zarudit dostupnost, interoperabilitu a otvorené zdroje pre elektronické zdravotnictvo,

— zmenit systém tak, aby sa namiesto mikrofinan¢nej kontroly merali vysledky,

— konsolidovat financovazviditelnit rozsah posobnosti a tdlohy priemyslu lekdrskych ndstrojov v hospodarstve
a v zdravotnej starostlivosti napr. zavedenim vlastnej kategérie pre biomedicinske inZinierstvo a oetrovatel'ské sluzby
na stranke: http://ec.curopa.eu/research/health,

— konsolidovat financovanie vyskumu a vyvoja a vyvoja produktov (%),
— financovat riadenie, $irenie a vyuZivanie inovacii,

— preskiimat vietky systémy néhrad vydavkov a financovania, kedZe sicasny stav je velmi zlozity a moze spdsobit
vyznamni stratu zru¢nosti a odbornosti.

1.10.  Eurdpa by mala nasledovat priklad USA a uznat tdto disciplinu za samostatny vedny odbor. Pomohlo by to tiez
posilnit medzindrodnt konkurencieschopnost eurépskych spolo¢nosti.

1.11.  Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor podporuje ciele EU:

— zlepsit zdravie obyvatelov spristupnenim Zivot zachrarujicich informécii prostrednictvom ndstrojov elektronického
zdravotnictva,

— zvysit kvalitu zdravotnej starostlivosti a zlepsit pristup k nej zaclenenim elektronického zdravotnictva do zdravotnej
politiky a koordinovanim politickych, finanénych a technickych stratégif krajin EU,

— dosiahnut, aby néstroje elektronického zdravotnictva boli efektivnejsie, jednoduchsie pre pouzivatelov a vieobecne
uzndvané, a to zapojenim profesiondlov a pacientov do stvisiacich stratégii, postupov navrhovania a vykonavania.

A Manfred Bammer, veddci oddelenia pre biomedicinske systémy, AIT (diskusia v EHSV).
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1.12.  Odborna priprava a zamestnatelnost biomedicinskych a biomolekuldrnych inzinierov st strategickymi faktormi
rozvoja vyspelej spolo¢nosti, kedze tzky vztah medzi produktivnou ¢innostou a ludskym zdravim je v sdcasnosti stéle
dolezitejsi pre organizdciu spolo¢nosti, a teda aj pre odvetvia vyroby pristrojov a sluzieb.

1.13.  Hlavné &innosti, ktoré si v sticasnosti vyzaduji odbornikov v oblasti biomedicinskeho inzinierstva, st:

— vyroba, predaj a posudzovanie zdravotnickych pomocok a zariadeni (na prevenciu, diagnostiku, lie¢bu, rehabiliticiu),
$pecidlnych materidlov, implantdtov, protéz a robotickych systémov pre biomedicinske aplikdcie,

— stratégie stvisiace so zavddzanim a drzbou biomedicinskych zariadeni a systémov,

— sluzby klinického inZinierstva vo verejnych a v stikromnych zdravotnickych zariadeniach, v oblasti $portu a zdbavy,

— telemedicinske a telematické aplikdcie v diagnostike ochorent a ich liecbe,

— zdravotnicka informatika, najmid zdravotnicke informacné systémy a softvér na spracovanie biomedicinskych
a biozobrazovacich ddajov,

— biotechnolégia a bunkové inzinierstvo,

— farmaceuticky priemysel a potravindrsky priemysel na analyzu a kvantifikdciu vzdjomného posobenia medzi liekmi
alebo latkami a biologickymi parametrami,

— vyrobny priemysel vo vieobecnosti: ergondémia vyrobkov alebo postupov a vplyv technolégii na Tudské zdravie.

1.14.  Eurdpske a vniitro$titne regulacné ramce nedokdzali udrzat krok s rychlym tempom technologickych zmien
hlavne v aditivnej vyrobe, a preto tu existuje dvojndsobnd potreba reguldcie: na jednej strane je potrebnd $pecifickd
legislativa zamerand hlavne na normy a certifikiciu a na strane druhej je potrebné prehodnotit jestvujiicu legislativu
z hladiska aditivnej vyroby.

1.15.  Jednym z hlavnych problémov je skutocnost, Ze zdravotnicke pomocky sa povazuji za priemyselné vyrobky,
a teda mozu dostdvat osvedcenia od sikromnych subjektov. Je preto nevyhnutné vytvorit $pecifickejsie a primerané
osvedCovanie zdruky kvality. Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor podporuje uznesenie Eurdpskeho parlamentu
z 2. aprila 2014 o zdravotnickych pomockach.

1.16.  Osobitnd pozornost by sa mala venovat tlohe programov kozmického vyskumu, ktoré tiez mozu viest ku
klti¢ovym inovécidm v oblasti zdravotnictva.

1.17.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor odporica, aby Komisia iniciovala vypracovanie $tdadie o biomedicinskom
inzinierstve v Eurdpe, ktord by analyzovala jeho prinosy pre priemysel a sluzby zdravotnej starostlivosti. Mimoriadne
dolezité je analyzovat vzdjomny vztah medzi politikami, ktoré ovplyviuji trh so zdravotnickymi sluzbami, a politikami,
ktoré sa tykaja odvetvia biomedicinskeho inZinierstva.

1.18.  Na realizdciu koherentného programu zdravotnej starostlivosti s cielom tcinne uplatiovat nové technoldgie
v zdravotnej starostlivosti je potrebny ¢asovy ramec najmenej desiatich rokov. To je v rozpore s funkénym obdobim
Eur6pskej komisie, ktoré trvd iba pit rokov, ¢o znamend, zZe vizie a stratégie sa neustdle menia. Ako zdklad efektivnej
zdravotnej starostlivosti v budicnosti je velmi potrebnd stabilnd vizia a pevné ciele. Zdravotnd starostlivost pre vetkych
obcanov a rovnaky pristup k nej je potrebné zabezpecit inovaciou produktov a sluzieb, ako aj prostrednictvom stdrznej
politiky a stratégie na realizdciu prislusnych cielov s dlhodobou perspektivou.

2. Uvod

2.1.  ,Nasim spolo¢nym cielom by malo byt, aby sme kazdému eurépskemu obcanovi umoznili pouzivat digitdlne
technoldgie, byt pripojeny a zdravy. A aby Eur6pa vyuzila tito prileZitost a ujala sa vedenia na tomto rastiicom a vysoko
inovativnom trhu®, povedala Neelie Kroes, byvald podpredsednicka Eurdpskej komisie.
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2.2.  ,Biomedicinske inZinierstvo je interdisciplindrna veda zaloZend na medicine, bioldgii a inzinierstve. Je zdkladom pre
mnohé vysoko inovativne technoldgie a vyrobky alebo postupy v odvetvi zdravotnej starostlivosti. Biomedicinske
inZinierstvo by sa malo chdpat ako samostatnd disciplina s cieflom lepsie zuzitkovat zdroje a plne vyuzit prislusné
moznosti. Preto je dolezité, ze EU plne uzndva potencidl biomedicinskeho inZinierstva a dosledne podporuje spolocny
vyskum v tejto oblasti.“ Takto bolo biomedicinske inZinierstvo definované v rdmci odborného semindra o politike v oblasti
biomedicinskeho inzinierstva, ktory sa konal 27. marca 2012 v Eurépskom parlamente.

2.3.  Biomedicinske inZinierstvo alebo medicinske a biologické inZinierstvo zahffia oblasti ako biomedicinska
elektronika, biomechatronika, biomedicinska inStrumentacia, biomateridly, biomechanika, bionika, bunkové, tkanivové
a genetické inzinierstvo, klinické inZinierstvo, inZinierstvo aplikované v neurovede, diagnostické a medicinske zobrazovanie,
ortopedické bioinzinierstvo, rehabilita¢né inzinierstvo, systémova fyzioldgia, bionanotechnoldgia a neuralne inZinierstvo.

2.4,  Biomedicinske inzinierstvo je klti¢ové odvetvie z hladiska konkurencieschopnosti Eurdpy. Na ilustriciu niekolko
tidajov (*) o tomto odvetvi:

— v sucasnosti predstavuje trh s objemom 100 milidrd EUR (odhaduje sa, Ze svetovy trh dosiahne do roku 2020 objem
514 milidrd USD),

— posobi v lom 25 000 spolocnosti, z ktorych 90 % tvoria malé a stredné podniky,
— poskytuje 575 000 pracovnych miest,

— je na prvom mieste v pocte patentovych prihldsok (v roku 2012 ich bolo 10 412),
— vyznacuje sa kratkym Zzivotnym cyklom produktu (priblizne 18 mesiacov),

— EU vyclenila v rdmci programu Horizont 2020 8 milidrd EUR na vyskum v oblasti zdravia (z 80 milisrd EUR na 7
rokov),

— v ramci Eurdpskeho partnerstva Iniciativa pre inova¢né lieky (partnerstvo na roky 2008 — 2014) 5 milidrd EUR, z ¢oho
50 % od Eurdpskej komisie a 50 % od Eurdpskej federdcie farmaceutického priemyslu a farmaceutickych zdruzeni
(EFPIA) (*).

2.5.  Starnfica spolo¢nost, zvysujica sa zdvaznost chronickych ochorenti a rastiice naklady na zdravotnd starostlivost sa
stavaju celosvetovymi problémami. KedZe technoldgia zohrdva klticovi tlohu v odvetvi sluzieb zdravotnej a oSetrovatel'skej
starostlivosti, vyskumné, inovacné, bezpe¢nostné otdzky a vyvojové Cinnosti v oblasti biomedicinskeho inZinierstva
tykajice sa sluzieb zdravotnej a oSetrovatel'skej starostlivosti st ndroénymi tGlohami a v dne$nej spolo¢nosti nadobudajt
Coraz vacsi socidlno-ekonomicky vyznam.

2.6.  Dobry zdravotny stav je zdkladom pre Iudské blaho, hospoddrsku prosperitu a udrzatelny rozvoj. Odvetvie
zdravotnictva zdvisi od vedeckého a technologického pokroku, ktory ovplyviiuje zamestnanost, inovéciu, udrzatelny rozvoj
a rast. Podla Svetovej zdravotnickej organizdcie (WHO) je zdravotnicka technoldgia dolezitd pre rastdcu kvalitu zdravotnej
starostlivosti a sluzieb stvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti vrdtane rieSenia zdravotnych problémov
a zvySovania kvality [udskych Zivotov.

2.7.  Délezitou vyzvou je okrem iného:
— zamerat sa na posilnenie prevencie a v¢asnej diagnostiky vyuzivanim novych technoldgii,

— rozvijat nielen medicinu zaloZent na dokazoch, ale aj medicinu zaloZend na uGcinnosti (napr. zavedenie novych
zdravotnickych postupov vdaka technologickej podpore, napr. sluzby na dialku),

— poskytniit dokaz o ndkladovej G¢innosti, ¢o je Casto velmi zlozité vzhladom na heterogénne systémy financovania
v oblasti zdravotnej starostlivosti v Eurdpe,

Ruxandra Draghia-AKli, riaditelka pre zdravie, GR pre vyskum a inovdciu, Eurdpska komisia (diskusia v EHSV).
%) Pozri pozndmku pod &iarou &. 3.

—_——
o
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— riesit situdcie, v ktorych st zainteresované viaceré subjekty, a konkurujiice si zdujmy roznych subjektov,

— zaoberat sa skutocnostou, Ze v zavislosti od klasifikdcie zdravotnickej pomocky a vyndlezu moze prejst az 10 rokov od
fazy nédpadu az po fdzu vrdtenia nakladov,

— ulahcit prijimanie ndkladovo w¢innych opatreni zaloZzenych aj na novych technoldgiach, pripadne aj na dialku,
prostrednictvom stanovenia vhodnych systémov nahrad.

2.8.  Nové oblast zamerand na presné medicinske postupy (°) by sa mohla zaoberat tymito otizkami:
— skuto¢nostou, Ze kazdy pacient je iny: jedine¢né sekvencie,

— potrebou na mieru prisposobenej mediciny,

— genetickou odli$nostou kolénif buniek a ich spoluexistenciou v rakovine,

— vyskytom subkolénii buniek po zdkroku vyberom alebo novymi mutéciami,

— zavislostou ucinnosti liecby od genetickej vybavy,

— moznostou prispdsobit ndrocnost liecby prognézovanim na zdklade sekvencii.

2.9.  Hoci d1sc1p11na biomedicinskeho inZinierstva bola uznand vo $tvrtom rémcovom programe pre vyskum a inovdciu
v roku 1998, sticasna politika EU v tejto oblasti je rozdrobend. V Spojenych stitoch sa biomedicinske inZinierstvo povazuje
za samostatny disciplinu s osobitnymi metodickymi a analytickymi postupmi.

2.10.  Organizicia pre hospodarsku spoluprécu a rozvoj (OECD) uvadza, ze celkové vydavky na zdravotnt starostlivost
Vsetkych kra]m OECD dosiahli v roku 2012 priemernt vysku 9,3 % HDP, pricom v Spojenych stdtoch to bolo 16,9 % HDP,
¢o je najvyssi podiel v rémci OECD (°). V Eur6pe predstavujii vydavky na zdravotni starostlivost v priemere 10,4 % HDP.
Z tohto pod1elu sa priblizne 7,5 % vyclefiuje na zdravotnicke technoldgie, pricom medzi jednotlivymi ¢clenskymi statmi EU
st vyrazné rozdiely. Navyse vydavky na zdravotnicke technologie dosahujt v Eurépe vysku priblizne 195 EUR na obyvatela
(vdzeny priemer) v porovnani so sumou 380 EUR na obyvatela v USA ).

2.11. Predpoklada sa, Ze biomedicinske inZinierstvo bude v Spo;enych Statoch v nasledujiicich rokoch najrychlejsie
rastticim trhom prace. Podla amerického Uradu pre $tatistiku trhu prce (Bureau of Labor Statistics — BLS) sa v rokoch 2012
az 2022 predpokladd ndrast zamestnanosti biomedicinskych inzinierov o 27 % (¥).

2.12.  V rokoch 2012 a 2013 sa profesia biomedicinskeho inZiniera umiestnila na prvom mieste rebricka najlepsich
zamestnani v Amerike ().

2.13.  V Eurdpe je v tomto odvetvi priamo zamestnanych priblizne 575 000 [udi, mnohi z nich na vysoko odbornych,
prinosnych a inovativnych pracovnych miestach. V oblasti zdravotnickej technologie posobi takmer 25 000 spolo¢nosti,
z ktorych 95 % predstavuji malé a stredné podniky, ktoré investuji aj do vyskumu a vyvoja. Velkost trhu sa v sicasnosti
odhaduje priblizne na 100 milidrd EUR. Na zdklade vyrobnych cien sa podiel eurépskeho trhu so zdravotnickymi
technolégiami odhaduje priblizne na 30 % svetoveho trhu. Ide o druhy najvacsi trh so zdravotnickymi technolégiami po
USA (priblizne 40 % celosvetového trhu) (*°).

é) Prof. Stefan N. Constantinescu, vediici oddelenia signdlnej transdukcie a molekuldrnej hematoldgie, ¢len Ludwigovho instittitu pre
vyskum rakoviny, de Duve Institute, Université Catholique de Louvain (diskusia v EHSV).

) Statistika OECD tykajtica sa verejného zdravia za rok 2014.

(') Eurépsky priemysel zdravotnickych technoldgii v ¢islach. MedTech Europe 2013.

()  http:/[www.bls.gov/ooh/architecture-and-engineering/biomedical-engineers.htm

(") http://money.cnn.com/pf/best-jobs/201 3 [snapshots/1.html

("% Pozri poznamku pod ciarou ¢. 7.
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2.14.  Eurdpska komisia aktivne preskiimava prdvne predpisy a technologické poziadavky tykajice sa pomocok
a diagnostiky a zapdja sa do $irenia poznatkov a kvalifikdcie.

2.15.  Odvetvie zdravotnickych technoldgii vyznamne prispieva k eurdpskej ekonomike a jej konkurencieschopnosti
tym, Ze poskytuje velky pocet kvalitnych pracovnych miest, pritahuje znacné investicie a vytvdra centrd inovécii. Toto
odvetvie pondka eurdpskemu priemyslu obrovsky potencidl na globdlnom trhu, ktory treba vyuzit.

2.16.  Velmi dolezitt Glohu zohrdvaji nanotechnolégie ('). Dnes uZ existujti pristupy zalozené na nanotechnolégidch
a biomateriloch v tychto oblastiach:

— rakovina,

— aterosklerdza,

— Alzheimerova choroba,

— cukrovka,

— artritida,

— oftalmoldgia,

— postihnutia,

— infekéné a zdpalové ochorenia.

Stcasny stav v EU: viac ako 700 spolocnosti posobiacich v odvetvi nanotechnolégif a biomateridlov v EU: 650 miliénov
EUR investovanych v rdmci siedmeho rdamcového programu v oblasti vyskumu a technického rozvoja (*?).

2.17.  Velmi dobry priklad spolupréce, ktord je v tejto oblasti nevyhnutnd, mozno néjst vo Flaimsku (Belgicko) pod
nizvom MedTech Flanders('’). Komplexne sa zameriava na vsetky potreby, ktoré st predpokladom pokroku
v implementdcii biomedicinskych inovacii — pocinajic medzisektorovou spolupricou az po optimalizaciu postupov,
Gcinné vyuzivanie [udskych zdrojov, finan¢né hladiskd atd.

Pomaha existujicim medicinsko-technologickym spolo¢nostiam v tychto oblastiach:

— vytvaranie internych siet{ a vymena poznatkov,

— zviditelnenie navonok,

— spolo¢né vyuzivanie zariadeni a infrastruktiry,

— zdlezitosti tykajiice sa reguldcie a kvality (QARA),

— ludské zdroje a ich nédbor,

— nahrada vydavkov,

— pristup ku kapitélu,

— podnikatel'ské poradenstvo,

— rozvoj novych spolo¢nosti resp. ¢innosti,

— spéjanie klinickych lekdrov, technikov a podnikatelov,

— priblizenie technoldgif a inovécif k 16zkam pacientov,

— posilnenie celkového ekosystému,

— lepsia podpora klinickych skasok,

(") Pozri stanovisko EHSV na tému Nanovedy a nanotechnolégie: Akény plan pre Eurépu 2005 — 2009 (U. v. EU C 185, 8.8.2006,
El %) ;iit);las Gouze, generdlny tajomnik eurdpskej technologickej platformy pre nanomedicinu (diskusia v EHSV).

Prof. Pascal Verdonck, NCBME, profesor biomedicinskeho inzinierstva, Univerzita v Gente; riaditel institGtu Maria Middelares’, Gent
(diskusia v EHSV).
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— systémy zberu ddajov,

— efektivnejsia a (ndkladovo) Gcinnejsia zdravotnd starostlivost.

3. Pripomienky

3.1.  Moznosti vyplyvajice z ¢oraz va¢$mi personalizovanej liecby a sofistikovaného navrhovania individualizovanych
lickov, pomdcok, liecby, softvéru atd. vytvdraju nové prilezitosti pre europske odvetvia a malé a stredné podniky. Obrovské
a stdle rychlo rastiice odvetvie v§eobecnej starostlivosti o star$ich, zdravotne postihnutych a chronicky chorych ludi, najma
pokial ide o domdcu starostlivost, okrem toho znamend, Ze pomoc tymto osobdm pri samostatnom byvani sa stiva
dolezitou otdzkou, ktorti treba brat do tivahy, kedZe zvySuje kvalitu Zivota a bezpe¢nost v domdcnosti, najmé v pripade
Tudi, ktori si nemozu dovolit pobyt v opatrovatel'skych zariadeniach. Nové technolégie by mali zlepsit zdravie a bezpe¢nost
pri praci a umoznit pracovnikom venovat viac ¢asu osobnej asistencii (tzv. teplé ruky) detom, starsim osobdm, osobdm so
zdravotnym postihnutim a chronicky chorym.

3.2.  Eurdépsky parlament prijal 2. aprila 2014 legislativne uznesenie k ndvrhu nariadenia Eurdpskej komisie
o zdravotnickych pomockach. Jednym z opatreni, ktoré je mimoriadne dolezité, je uvedenie Eurdpskej agentiry pre
lieky (EMA) v nariadeni o zdravotnickych pomdockach, najmé v stvislosti s kvalifikdciou a monitorovanim notifikovanych
orgdnov. Dalsie opatrenie sa tyka posilnenia tlohy inych orgdnov vritane novej Koordina¢nej skupiny pre zdravotnicke
pomocky (MDCG), vytvorenej zo zdstupcov prislusnych orgdnov clenskych Stitov, a Vyboru pre posudzovanie
zdravotnickych pomdcok (ACMD), vedeckej odbornej skupiny, ktord asistuje koordinacnej skupine MDCG. Uznesenie
Eurépskeho parlamentu obsahuje poziadavky na posilnenie pravomoci notifikovanych orgénov, ako aj ,$pecidlnych
notifikovanych organov* pre $pecifické kategdrie pomocok.

3.3.  Iniciativa pre inovacné liecky (IMI), ktord bola spustend v roku 2008, je najvicsia verejno-sukromnd iniciativa
v Eurdpe. Jej cielom je urychlit vyvoj lepsich a bezpecnejsich liekov pre pacientov prostrednictvom podpory spolo¢nych
vyskumnych projektov a vytvdrania sieti expertov z priemyselnej a akademickej sféry, ¢o méa povzbudit farmaceutické
inovdcie v Eurdpe.

3.4.  Pouzivanie informaénych a komunika¢nych technolégif v systémoch zdravotnictva a zdravotnej starostlivosti moze
zvysit ich efektivnost, zlepsit kvalitu Zivota a uvolnit inovicie na trhoch so zdravotnickymi sluzbami. Cielom nového
akéného planu elektronického zdravotnictva je odstrafiovat existujiice bariéry, ktoré brdnia vyvoju udplného
a interoperabilného systému elektronického zdravotnictva v Eurdpe, v stilade s cielmi stratégie Eurdpa 2020 a iniciativy
Digitdlna agenda pre Eurépu. Clanok 14 smernice o uplatiiovani prdv pacientov pri cezhranicnej zdravotnej starostlivosti, ktorym sa
zavadza siet elektronického zdravotnictva, predstavuje dalsi krok smerom k oficidlnej spoluprici medzi ¢lenskymi $tdtmi
v oblasti elektronického zdravotnictva.

3.5.  V tejto savislosti by sa mal osobitny doraz kldst na elektronické predpisovanie lieckov. Grécko pontika priklady
osvedcenych postupov v oblasti elektronického predpisovania liekov, pricom ukdzalo, Ze elektronické zdravotnictvo nie je
luxus, ale nevyhnutnost. Zamerom prvého navrhu usmerneni EU pre elektronické predpisovanie lickov, ktoré mali byt
prijaté v novembri 2014, je umozZnif cezhrani¢nd interoperabilitu elektronického predpisovania lickov tak, aby sa
elektronické lekdrske predpisy dali jednoducho spracovat v kazdej krajine Eurdpskej tnie.

3.6. 'V ramci spolo¢ného koordina¢éného a podporného projektu spolufinancovaného Eurdpskou komisiou (Future
Internet Challenge eHealth — FICHe) st k dispozicii finan¢né prostriedky pre eurépske malé a stredné podniky a zacinajice
podniky v oblasti elektronického zdravotnictva, ktoré chct vyvijat inovativne aplikicie v doméne elektronického
zdravotnictva s pouzitim technoldgie FIWARE.

3.7.  Vyspeld medicina by mala:

— byt inteligentnd v3ade a zaruCovat mobilitu aj osobdm s vdznym ochorenim,
— prejst od reaktivnej liec¢by k stratégidm prevencie,

— nahradit masové pristupy individualizovanymi,

— posilnit postavenie a ticast pacientov,

— zlepsit mechanizmy na ochranu tdajov.
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3.8.  Coraz inovativnejsie pomocky, materidly a postupy, ako aj rychle zmeny v oblastiach ako biotechnolégia si vyzaduja
pruzné pravne predpisy bez dalsich byrokratickych postupov, ktoré spomaluji pristup pacienta k inovativnym
technolégidm. V tomto pripade sa zdd byt vhodné pouzitie delegovanych aktov, ak sa tykaji technickych poziadaviek.

4. Vyzvy a moZnosti

4.1.  Podla Medzindrodnej federdcie pre zdravotnicke a biologické inZinierstvo (IFMBE) existujii vyzvy a moZnosti pre
biomedicinske inZinierstvo v tychto oblastiach:

— informa¢né a komunikaéné technoldgie v medicine a zdravotnej starostlivosti,
— minimdlne invazivna chirurgia,

— biomedicinske snimace,

— diagnostika,

— medicinske zobrazovanie a vizualizdcia Gdajov,

— inteligentné materidly,

— bunkové inZinierstvo a inZinierstvo kmeriovych buniek,

— nanotechnoldgia,

— modelovanie a simuldcia fyziologickych systémov a ludského tela ako celku.

4.2, Vdaka efektivnejSiemu vyuzivaniu zdravotnickych pom()cok a vdaka integrovanému vyuzivaniu zdravotnickych
pomocok a liekov (t. j. elektrochemoterapie) sa uz rakovina povazuje za chronickii chorobu, pri ktorej sa v priebehu
poslednych desiatich rokov prakticky trojndsobne zlepsila ocakévana dizka a kvalita Zivota.

4.3, Inovativna zdravotnicka technoldgia predstavuje pre eur6pskych ob¢anov mimoriadny prinos, kedZe im pomaha Zit
zdravsie a dlhsie. Mnohi [udia, ktori trpeli chronickym ochorenim, boli zdravotne postihnuti alebo trpeli chronickou
bolestou mozu teraz viest normdlny alebo takmer normalny Zivot. Tu je niekolko prikladov:

— pouzitie korondrnych stentov pri lie¢be kardiovaskuldrnych chorob znizilo pocet Tudi umierajiicich na infarkt alebo
trpiacich zlyhanim srdca,

— pacienti postihnuti cukrovkou maja teraz pristup k velmi presnym technol6gidm monitorovania glukézy v krvi, ¢o
znizuje riziko komplikdcii cukrovky, ako je slepota a poskodenie periférnych nervov,

— pouzitie minimdlne invazivnych chirurgickych postupov pri lieceni aneuryziem umoziuje skratit cas zotavovania
priblizne na $tyri tyzdne v porovnani s viac ako rokom pri star$ich postupoch.

4.4, Inovativna oblast 3D tlace bude v budicnosti zohrdvat klacovi dlohu pri podpore lekdrov, vyskumnikov
a vyrobcov zdravotnickych pomdcok. Technologie 3D tlace umoziuji individudlne prispésobovanie v Sirokej 3kale
aplikdcii v oblasti zdravotnictva, a teda vyrobu pomocok ktoré st tiplne prisposobené potrebim konkrétneho jedinca. Uz
teraz existuju viaceré oblasti vyuzitia 3D tlace s pouZzitim $pecidlnych materidlov, ktoré musia splnat prlsne a striktné normy
biokompatibility (biokompatibilné, materidly vhodné na styk s liekmi atd’). Okrem toho sa pripravujii pravne predpisy
tykajlce sa zaobchddzania s vyrobkami vyrobenymi pomocou 3D tlaciarni a vymedzujice pouzitie tychto vyrobkov
v oblasti zdravotnictva.

5. Vzdeldvanie a rozvoj v oblasti biomedicinskeho inZinierstva v Eurépe

5.1.  Eurdpska rada vo svojich zdveroch z 20. a 21. marca 2014 nalichavo vyzvala Komisiu a ¢lenské Staty, aby za
zvysenej Gcasti priemyslu venovali prioritnt pozornost nedostatku vedeckych, technickych, inzinierskych a matematickych
zrucnosti.



4.9.2015 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 291/53

5.2.  Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor vyzyva Komisiu, aby zabezpecila primerant reakciu na tdto poziadavku
Eurdpskej rady na eurdpskej, vnitrostatnej aj miestnej Grovni.

5.3.  Buddca stratégia Eur6pa 2020 by mala zahffiat opatrenia na podporu kvality a dostupnosti vedeckych, technickych,
inzinierskych a matematickych zru¢nosti v sikromnom aj verejnom sektore.

5.4.  Biomedicinske inZinierstvo v sluzbdch zdravotnej a opatrovatel'skej starostlivosti moze zohrdvat dolezitti Glohu pri
rieSeni vSeobecnych spolocenskych problémov, ako je demograficky vyvoj, zmensovanie datiového zdkladu a ndrast dopytu
po zariadeniach zdravotnej starostlivosti.

cvvs

5.5. 'V tejto stvislosti Svetovd zdravotnicka organizdcia uzndva, Ze je potrebny vacsi pocet biomedicinskych inzinierov,
aby sa zabezpecilo koncipovanie, preverovanie, pravidelnd ddrzba a prevddzka zdravotmck)/ch pomdcok a vyskolenie
pracovnikov systémov zdravotnej starostlivosti na celom svete na ich bezpe¢né pouzivanie (

5.6.  Clenské stity by mali prijat dlhodobé stdriné programy zdravotnej starostlivosti a akéné plany na rozvoj
inovativneho vyskumu, novych technolégii a vysokokvalitného vzdeldvania v oblasti biomedicinskeho inZinierstva
a v dalsich délezitych oblastiach inzinierstva.

57. EU by mala podporovat jednotny trh pre eurdpske odvetvie zdravotnickej technolégie okrem iného
prostrednictvom primeranej normalizdcie v oblasti biomedicinskeho inZinierstva v kombindcii s odvetvim sluzieb
oSetrovatelskej starostlivosti, informa¢nymi a komunika¢nymi technolégiami a zdravotnickou informatikou. To by mohlo
priniest obrovské vyhody eurépskemu priemyslu a zvysit kvalitu zdravotnej starostlivosti.

5.8.  Osobitnd pozornost by sa mala venovat malym a strednym podnikom, napriklad ¢o sa tyka ich pristupu
k financovaniu pre za¢inajiice podniky, podpory inovativnej spoluprace medzi malymi a strednymi podnikmi a prislu§nymi
vyskumnymi institGciami a opatreni na ulahéenie uvddzania ich produktov na trh.

5.9.  Biomedicinske inZinierstvo je najrychlejsie sa rozvijajicou oblastou inZinierstva a dnes sa povazuje za jednu
z najslubnejsich kariérnych drah. Prepdja zdravotnicke a biologické odborné discipliny s inZinierskymi, a tym posiliuje
a zvysuje celkovii efektivnost zdravotnej starostlivosti. Biomedicinski inZinieri navrhujii a vytvaraji inovativne pomocky,
ako st umelé koncatiny a orgdny, zobrazovacie zariadenia novej generdcie a moderné protézy. Zlep$uji aj postupy
genetického testovania ¢i pripravy a podévania liekov.

5.10.  Zatial ¢o USA zaznamenali pokrok v rozvoji vzdeldvania a odbornej pripravy v oblasti biomedicinskeho
inZinierstva, Eurépa md napriek rozsiahlemu odvetviu biotechnolégie, medicinskeho a biologického inzinierstva a skvelému
vzdeldvaciemu systému problémy s vytvorenim jednotnych noriem v dosledku pretrvavajicich jurisdikénych bariér medzi
¢lenskymi §tdtmi. Cielom iniciativy BIOMEDEA, ktord sa zacala realizovat v roku 2004, je vypracovat a zaviest vzdeldvacie
a profesiondlne normy v tejto oblasti.

5.11.  Biomedicinske inZinierstvo by sa malo uznat v smernici EU o uzndvani odbornych kvalifikacii (*°).

5.12.  Eurdpske a ndrodné stratégie sluzieb zdravotnej a odetrovatelskej starostlivosti a programy univerzitného vyskumu
sa vzdjomne doplnajii s cielom zabezpecit Sirokd vedomostni zakladnu a skisenosti, ktoré umoznia jednoducho
spolupracovat s priemyslom, najma s malymi a strednymi podnikmi, zakladanie podnikov, ktoré st odnozou existujtcich
a nadvdzovanie medzindrodnej spoluprdce. Malo by sa pozadovat vyuzivanie novych rozvijajicich sa technoldgif
a lekdrskych a biologickych vied, aby sa Eurdpa stala celosvetovym lidrom v medicinskych technolégidch (a riesila skuto¢né
vyzvy v oblasti mediciny).

5.13.  V rdmci projektu Tempus CRH — BME 150 univerzit v celej Eurdpe pontka spolu 309 programov
biomedicinskeho inZinierstva v podobe bakaldrskeho, magisterského a postgradudlneho stidia. Ciefom eurépskeho
magisterského programu CEMACUBE, vytvoreného v ramci programu Eurépskej komisie Erasmus Mundus na roky 2009 —
2013, je posilnit spoluprdcu medzi institdciami vyssieho vzdeldvania a akademickou obcou v Eurdpe a v tretich krajindch.
Erasmus Mundus uZ nie je Studijny program, ¢o znamend, Ze v rdmci programu CEMACUBE uz nie st k dispozicii Ziadne
Stipendid.

V Bruseli 23. aprila 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

(") Internetov4 stranka WHO, poslednd konzultdcia 23. marca 2015: http:/[www.who.int/medical_devices/support/en/
(") André C Linnenbank, generilny tajomnik EAMBES (diskusia v EHSV).
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(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

507. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 22. A 23. APRILA 2015

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Spriva Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Mestsky
rozmer politik EU — Kl'dcové prvky mestskej agendy EU“

[COM(2014) 490 final]
(2015/C 291/08)

Spravodajca: Etele BARATH

Eurépska komisia sa 18. jala 2014 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regidnov: Mestsky rozmer politik EU — Kliicové prvky mestskej agendy EU“

[COM(2014) 490 final].

Odbornd sekcia pre hospodarsku a menovii tniu, hospodarsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 26. marca 2015.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor 22. a 23. aprila 2015 na svojom 507. plendrnom zasadnuti (schodza
z 23. aprila 2015) prijal 151 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 2 sa hlasovania zdrzali,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporiicania

1.1.  Zdlhavé finanénd kriza kladie nadalej prekdzky zvyseniu hospodarskej konkurencieschopnosti Eurépskej tinie,
posilneniu socidlnej a Gzemnej stdrznosti, ako aj ich udrzaniu na stcasnej trovni. Dnes je vak uskutocnenie cielov
stratégie Eurépa 2020 v dosledku nedostatkov eurdpskych politik, resp. z dovodu nedostatkov v ich realizdcii este
vzdialenejsie nez v roku 2010.

1.2.  EHSV sa domnieva, Ze nova Eurépska komisia a jej program, ktory zverejnila s ndzvom Novy zaciatok pre Eurdpu,
bude mat vyrazny vplyv na rozvoj miest a mestskych regionov, a teda aj na obsah mestskej agendy vzhladom na to, Ze st
v fiom formulované nové akcenty, pokial ide o spolupricu v oblasti riadenia, v oblasti rozsirovania hospodarskych
a finan¢nych ndstrojov a podstupovania rizika, ako aj pre rozvoj ludského kapitalu a fyzickej infrastruktiiry a nadvizovanie
kontaktov na eurdpskej trovni.

1.3.  EHSV sa nazddva, Ze reforma hospoddrskeho riadenia, zvysenie jeho efektivity a Gcinnosti si vzhladom na nové
finan¢né zdroje a na sposoby ich vyuzitia vyzaduji, aby bola nanovo prehodnotend tiloha miest a mestskych oblasti pri
hospoddrskom rozvoji, tvorbe pracovnych miest a vytvdrani socidlnych a environmentdlnych podmienok a aby sa
prisposobila plneniu cielov.
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1.4, EHSV upozorfiuje na skuto¢nost, Ze subezne s vypracovanim a prijatim mestskej agendy je potrebné, aby sa
podmienkam, ktoré boli upravené prostrednictvom programu strategickych investicii, prisposobili ciele stanovené
v opera¢nych programoch, ktoré na zdklade uplatiiovanych partnerskych dohod vyuzivaju aj eurdpske Strukturdlne fondy
a kohézne fondy. Na realizdciu integrovaného rozvoja miest bude mozno potrebné vyviniit a pouzit dalsie ndstroje
a modely financovania.

1.5.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor potvrdzuje a doplna svoje postoje, podla ktorych sii priprava mestskej
agendy a jej povysenie na plnohodnotnt politiku Unie dolezité a potrebne na odstrdnenie existujicich nedostatkov. Do
roku 2050 bude 80 % obyvatelstva EU zif v mestich. Prosperita EU uz dnes zavisi od prosperity miest.

1.6.  Vyraznd pridand hodnota by sa dala vytvorit rozsiahlej$im zapojenim zdrojov miest a ich regiondlnych systémov,
vyuzivanim hospoddrskych a socidlnych vyhod vyplyvajicich z viactiroviiového riadenia a tzemnou a mestskou
koordindciou jednotlivych odvetvovych politik, ¢o si viak zo strany eurdpskych orgdnov vyzaduje novy pristup a usilie.
Nekoordinovany rozvoj vSak v sebe skryva riziko, Ze na miestnej a regionalnej Grovni moézu nastat také spolocenské
a ekologické krizové situdcie, ktoré mozu dokonca ohrozit aj rozvoj SirSicho okolia.

1.7.  Pridand hodnotu prinesi aj mozné partnerstvd na roznych drovniach, Struktirovand dcast hospodarskej
a obcianskej sféry na procese tvorby rozhodnuti, po¢ntic ich pripravou az po ich vykondvanie. EHSV navrhuje posilnit
tlohu strategického pldnovania zaloZeného na Sirokej demokratickej ticasti a zvysit obciansku tcast a kontrolu tychto
procesov pldnovania.

1.8.  Mestskd agenda by mala umoznit harmonicky a inovativny rozvoj politiky, riadenia, hospodarstva, infrastruktiry
a ulohy spolocenskych aktérov a pritom zaru¢it maximdlne respektovanie zdrojov prirodného prostredia.

1.9.  EHSV sa domnieva, Ze pre poloZenie zdkladov mestskej agendy by bolo potrebné vypracovat aj strateglu pre
eurépsku mestski siet, kde by sa vyuzili doteraz dosiahnuté vysledky. Ulohou stratégie pre eurépsku mestski sief je spojit
existujiice odvetvové politiky so systémom osidlenia, redlne existujlicim v praxi.

1.10.  V savislosti s preskiimanim stratégie Eurépa 2020 v polovici jej uplatiiovania je mozné a potrebné vypracovat
ramec mestskej politiky s odlisnym a dlhodobej$im ¢asovym horizontom zalozenym na koordindcii a zdsade subsidiarity.

1.11.  Zmierovaci orgdn na ,najvyssej trovni, ktory zahffia 28 clenskych stitov EU a bol zriadeny, aby sa posilnilo
riadenie makroregiondlnych stratégii, by mohol plnit aj tilohu hlavného orgdnu dohladu nad vykondvanim koordinovaného
riadenia mestskej politiky zaloZenej na partnerstve, pricom by ho doplnali partneri zastupujiici regiondlne, socidlne
a hospodarske zdujmy.

1.12.  EHSV odporica, aby Eurépska komisia vytvorila odborné riadiace kapacity, ktoré budi plnit dlohy stvisiace
s koordinovanou realizdciou mestskej politiky, monitorovanim a hodnotenim ¢innosti. V tomto rdmci by sa popri
med21odvetvove] skupine pre rozvoj miest existujicej pri Eurépskej komisii mala vytvorit pracovnd skupina na vysokej
trovni, ktord by sa zaoberala rozvojom miest. Ulohou tejto pracovnej skupiny by malo byt aj vypracovanie koherentnej
a ucinnej eurdpskej mestskej agendy na obdobie do roku 2050.

2. Potreba vypracovania mestskej agendy

2.1.  Komisia vo svojom ozndmeni zdoraziuje, Ze ,vyznam miest pre hospodarsky, socidlny a kultdrny rozvoj a ich
potencidl vytvorit prostredie s efektivnej$im vyuzitim zdrojov st zndme dlho, politicky ohlas na eurépskej a vniitrostatne;
trovni je vSak pomaly a fragmentovany a zahffia sice vela, ale nedostato¢ne integrovanych sektorovych iniciativ.”

2.2.  ,Tento postoj je Vy'adren)? vo vyzvach na vypracovanie mestskej agendy EU, ktoré predkladajii rozne zainteresované
strany na eurdpskej, vnutrostatnej a mlestnej trovni. Komisia na ne reagovala a zorganizovala férum CITIES s cielom zacat
diskusiu o potrebe mestskej agendy EU, ¢&im uznala p021adavky a ocakdvania Eurépskeho parlamentu, Vyboru regiénov,
zdruZeni miest a samotnych miest, ako aj ich ochotu zapojit sa do tohto procesu. Clenské Staty nadviazali na forum CITIES
diskusiou o nutnosti vypracovat mestskt agendu EU.“
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2.3, Eurdpska komisia na zaklade $irokého konsenzu medzi ¢lenskymi stdtmi predlozila na verejnt diskusiu svoj navrh
na vypracovanie mestskej agendy.

2.4, Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor odpovedal na tito poziadavku vypracovanim stanoviska, ktoré vychadza
z doterajsich poznatkov vyplyvajicich z diskusie a z ozndmenia.

2.5.  EHSV sa vSak domnieva, Ze jeho stanovisko sa nesmie obmedzit len na aktudlne problémy mestskej agendy, ale
musi tiez poskytnit také dlhodobé usmernenia, ktoré by pomohli Eurdpskej komisii pri koncipovani vhodnej agendy, ale aj
¢lenskym Statom pri efektivnom plneni svojich tloh v stvislosti s vykondvanim tejto agendy.

2.6.  Vzhladom na svoju mimoriadnu dlohu pri doterajsom a budicom rozvoji kontinentu eurdpske mestd a ich
komplexné siete predstavuji jedine¢né a osobitné eurdpske hodnoty.

2.7.  Eurdpa celi roznym silnejﬁcim hospoddrskym, vieobecnym socidlnym a coraz zdvaznejsim environmentalnym
vyzvam. Tieto Vyzvy maji dzemny a osobitne silny mestsky rozmer. Vo vSeobecnosti prave v mestich a ich okoli je
napriklad najvyssia miera chudoby, socidlneho vyltcenia alebo zhor§ovanie stavu zivotného prostredia (). Tieto otdzky
preto predstavujii ¢oraz vacsi problém, najma v Castiach miest postihnutych inymi znevyhodneniami.

2.7.1. EHSV upozorfiuje na isté vyzvy sposobené migriciou. Na jednej strane postupne narastd pocet vyst’ahovalcov
z pomalsie sa rozvijajticich alebo zaostdvajticich eurépskych miest a regiénov, v dosledku ¢oho dochddza k vyraznej strate
hodnot v tychto oblastiach, a na strane druhej proces pristahovalectva do EU predstavuje pre mestské spolocenstvé aj
kultirne, resp. hospodarske vyzvy.

2.8.  Rovnako aj odpovede na ne mozno néjst’ v prvom rade v mestdch a regiénoch, ktoré sa okolo nich Vytvorili Dobre
organizované a uvéazene riadené mestské regiony st naganazmve)sm pre hospodarsky rozvoj, G¢inné vyuZzivanie zdrojov,
hospodarsku a socidlnu inovéciu a socidlne zaclenenie (

2.8.1.  Riadenie Eurdpskej tinie preslo vyznamnym vyvojom, a to najmd v dosledku reakcii na krizu posledného
desatrocia. Doterajsie odkazy institicii, ako aj preskamanie stratégie Eurépa 2020 v polovici jej uplatiiovania kladt do
popredia v prvom rade hospoddrsky rast, tvorbu pracovnych miest, inovdcie a socidlne zaclenenie.

2.8.2.  Osobitne doélezitou tlohou bude v budicnosti zachovanie a obohatenie eurépskych demokratickych hodnot,
ktorych korene st neoddelitelne spojené s histériou rozvoja miest.

2.9.  Eurdpske mestd a ich siete roznej velkosti a Grovne rozvoja sti vzhladom na ich historické charakteristiky strdzcami
a koliskou vietkych tychto schopnosti a dloh, ktoré chce moderny svet vyjadrit pojmom inovicia.

2.9.1.  Skusenosti z neddvnej krizy ukdzali, ze hospodirstvo velkomestskych aglomerdcii je odolnejsie voci
konjunkturdlnym vykyvom vo svetovom hospodarstve. Tato vacsia odolnost pravdepodobne suvisi s diverzifikdciou
hospodarstva velkych miest, pevnostou vndtornych spojeni, a tym 3 velkou schopnostou obnovy a prisposobenia sa.
Mestskd agenda EU by sa viak mala osobitne zameriavat na primerany rozvoj miestneho hospodarstva, najmé na rozvoj
malych podnikov a mikropodnikov, ako aj maloobchodu a remeselnych ¢innosti.

2.9.2.  Velka cast socidlnych problémov, ktoré sii stistredené a vyrazne sa objavuji v mestdch, mozno zvlddnut pomocou
inovativnych rieseni. Podobne ako hospodarstvo, aj mesta predstavujii hlavné oblasti uplatiiovania roznych foriem socidlnej
inovacie. Komplikovanost mestskych systémov a ich zlozité fungovanie umoziiuje obnovu hospoddrstva, ndstup
a posililovanie novych foriem hospodarstva.

2.9.3. S ciefom posilnit schopnost obnovy treba nadalej stimulovat organizovanie miest do sieti a formy Sirenia
,osvedéenych postupov® tykajiicich sa roznych aspektov mestskych politik, ¢im sa bude zvySovat eurdpska pridand
hodnota.

()  COM(2014) 490 final.
() Pozri pozndmku pod Ciarou €. 1.
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2.10. Na zédklade uvedenych dvah preto treba privitat iniciativu Eurdpskej komisie vypracovat mestskd agendu
a podporit Gsilie o dosiahnutie toho, aby vytvaranie a rozvoj mestskej politiky boli vysledkom rozsiahlych konzultacii.

2.10.1.  Sucastou tohto procesu v jeho obnovenej a Struktirovanej podobe by si Zelala zostat aj ob¢ianska spolo¢nost.

3. Mestskd agenda Unie

3.1.  To, Ze Unia sa doteraz zdrzala a aj v budticnosti sa zdr7i vypracovania takej politiky, ktord by mohla konkrétne
zasiahnut do rozvoja miest, nevyplyva len zo zdsady subsidiarity alebo hodnot, ktorymi sa riadi viactiroviiové riadenie, ale
aj zo skutonosti, Ze samotny rozvoj miest alebo vo vieobecnosti rozvoj obyvanych oblasti sa oproti vicsine odvetvovych
politik riadi inou logikou, ktord povazuje priestorovy rozmer za urcujici faktor.

3.2, Ked Unia svoju politiku socidlnej a hospoddrskej sidrznosti rozsirila o ciel izemnej stdrznosti, urobila rozhodny
krok v tom zmysle, aby jej prostriedky sluzili realizacii takych cielov, ktoré maji konkrétny vplyv na priestorovi Strukttiru
eurdpskej spolocnosti, hospodarstva a Zivotného prostredia.

3.3.  Na zédklade predchddzajicich dspechov a nedostatkov vSak mozno poznamenat, Ze hoci sa politika stdrznosti
doplnila o tdzemny rozmer, nezrealizovali sa vietky ciele. Nemohli sa dosiahnuf vietky ciele, pretoze neexistuje
syntetizujica, koordinacnd politika, ktora:

— by predstavovala na jednej strane realizéciu sektorovych politik stanovenych na celoeurdpskej tirovni a makrotrovni na
miestnej a regionalnej trovni,

— a na strane druhej by stanovovala usmernenia pre osobitni spolupricu samoregulacného charakteru medzi
jednotlivymi regiénmi a obcami (*).

3.4, Obsah uvedenej koordina¢nej politiky by sa mal vytvarat v stilade so zdsadou subsidiarity.

3.5.  Trojity ciel stratégie Eurdpa 2020, teda inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rozvoj, prestane byt abstrakciou, ked
sa hospodarske, environmentalne a spolocenské stvislosti medzi jeho prvkami konkrétne prejavia v praxi. Oblasti ich
vzdjomného pdsobenia st v mestskych systémoch roznych tirovni, kde bude mozné ich definovat a merat, ¢o umozni ich
ucinny a efektivny rozvoj.

3.5.1.  Uplatiiovanie zakladnych cielov v rdmci mestskych systémov, ako napriklad Coraz rozsiahlejsie vyuzivanie
informaénych a komunika¢nych technoldgii alebo zvySovanie povedomia o energetike na trovni miest (napr. iniciativy
Linteligentné mesto), posiliiuje konkurencieschopnost Unie.

3.6. Mestskd agenda na trovni Unie moze vychidzaf vylucne len z revidovanych cielov stratégie Eurépa 2020,
z dlhodobej stratégie novej Komisie, ktord podporuje Eurdpsky parlament, a vzdjomného zohladnenia dlhodobych
regiondlnych zdujmov a zdujmov mestského rozvoja, ktoré sa zakladajii na historickych hodnotach.

3.7. Pripravovand mestskd agenda by mala byt zostavend tak, aby mestd, ich regiény a metropolitné oblasti mohli byt
vdaka zdkladnému vyvdzenému riadeniu zdrukou toho, Ze:

— procesy, ktoré zahffiaja Cinnosti ststredené na trh a hospodarstvo a funguji na zdklade zdkonitosti tykajiicich sa
zdujmu, ako aj inovdcia v spolo¢nosti zaloZend na historickych hodnotach budi koordinovanym sposobom a v zdujme
ochrany zivotného prostredia slazit rastu,

— zdkladnymi podmienkami obnovy bude, aby kvalifikovani pracovnici, systémy sluzieb zaloZené na rozvinutej
infrastruktire a prijimajace spolocenské a prirodné prostredie, boli harmonicky k dispozicii ako zdsadny
a nenahraditelny prispevok k hospodarskej cinnosti mesta (*).

A Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 1.
("  Pozri poznimku pod ¢arou ¢&. 1.
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3.8.  Najzdkladnejsie stvislosti medzi odvetvovymi politikami a mestskym rozvojom mozno definovat pomocou trovne
pracovne;j sily, infrastruktdry a prostredia, ktoré st pre jednotlivé ¢innosti potrebné. ,Produkcia“ tychto troch urcujicich
faktorov — popri mnohych inych — je vysadou mestskych systémov.

3.8.1.  Malo by sa tiez zohladnit, Ze pokial eurdpske politiky, najma tie, ktoré kladi déraz na hospodarske a finan¢né
opatrenia, alebo rozhodujtice prvky stratégie EU 2020 budd nastavené na strednodobé a dlhodobé ¢asové obdobie, dovtedy
moze byt v jednotlivych eurépskych odvetvovych politikich velmi odlisny casovy horizont. V pripade rozvoja
infrastrukttiry sa moze pohybovat od 30 do 50 rokov.

3.8.2.  Mestd st vysledkom historického vyvoja, a preto sa aj ich schopnosti, hodnoty a miestna spolo¢nost, kvalita ich
zastavaného a prirodného prostredia menia pomalsie.

3.8.3.  Reakciou na tdto vyzvu bola regionalizicia mestskych systémov, vytvorenie mestskych sieti, posilnenie
regiondlnej koordindcie a medziinstituciondlna spoluprica vo vSeobecnosti, ¢o umoziiuje zabezpeCit $pecializdciu
a zdroven aj rozmanitost. Relativne stabilnd rozvinutost mestskych funkcii, nazhromazdené znalosti a schopnosti doplnené
o rozvinutd schopnost spolupracovat predstavuji zdklad, ktory umoznuje stdlu obnovu a inovéciu.

3.8.4.  Pri tvorbe mestskej agendy treba upozornit na diferencovanost eur6pskych mestskych sieti a na zna¢na odlisnost
miest, z ¢oho vyplyva aj potreba roznych pristupov. Napriklad:

— integrovany rozvoj miest, ktory sa uplatiiuje vtedy, ak st politiky pre rozvoj miest a ndstroje, ktoré im sliizia, primerane
pruzné, ¢o umoznuje, aby sa mohli aplikovat aj v odlisnych, osobitnych spolocenskych, hospodarskych a ekologickych
podmienkach miest, a tym mozu zabezpecit maximalizdciu si¢innosti medzi jednotlivymi politikami,

— diferencovand politika, ktord zahffia celd mestskd sief, v zdujme porozumenia zloZitym postupom spoluprice
eur6pskych miest a ich redlneho ovplyvnenia.

3.9.  Preto sa zd4, Ze na zdklade uvedenych skutocnosti je pre polozenie zdkladov mestskej agendy potrebné vypracovat
aj stratégiu pre eur6psku mestska siet, kde by sa vyuzili doteraz dosiahnuté vysledky. Eurpska tnia tym moze poskytnat
vyznamnu pridand hodnotu pre zovseobecnenie $pecifickych vysledkov v oblasti rozvoja miest.

3.9.1.  Ulohou stratégie pre mestskii sief je spojit odvetvové politiky so systémom osidleni, ktoré redlne existuji
v priestore. V rdmci tejto stratégie by sa pre jednotlivé prvky mestskej siete mohli vypracovat rozne stratégie, a to
v jednotnom eurépskom ramci.

3.9.2.  Eurdpska stratégia pre mestskd siet by slizila ako usmernenie tizemného charakteru na doplnenie odvetvovych
I
politik ().

3.9.2.1.  Stratégia diferencovane, ale zdroven jednotne a vyrovnane zahffia usmernenia pre rozvoj malych, stredne
velkych a velkych miest, ako aj ich sieti, priom sa zohladfuji osobitosti faktorov, ktoré ovplyviiuji ich rozvoj.

3.10.  Jednym z pozitivnych vysledkov konciacej sa krizy je vacsi doraz na zmyslanie, ktoré presahuje rdmec ,HDP*,
a diferencovanejsie a komplexnejsie $irenie vykladu pojmu rozvoja.

3.10.1.  Vyznam mestskej agendy opodstatiiuje najma skutocnost, Ze mestské a komundlne systémy zohravaja vo vyvoji
ukazovatelov prvoradi tlohu, v zdsadnej miere odzrkadluju vyvoj kvality Zivota a presahujii ramec ukazovatelov, ktoré
boli doteraz vymedzené v HDP.

4. Koordinatné dlohy

4.1.  Vseobecné regulaéné opatrenia Eurdpskej komisie na obdobie od roku 2014 az 2020, ,dohody o partnerstve*
a operacné programy vybavené prostriedkami potrebnymi na ich realizdciu nie st schopné v plnej miere vyplnit medzeru,
ktora existuje medzi systémom Komisie pre makroekonomické riadenie, cielmi stratégie Eurépa 2020 a ndstrojmi uréenymi
na vykonévanie politiky stdrznosti. To potvrdzuje legitimnu potrebu realizovat mestsku politiku integrovaného charakteru.

() Pozri poznimku pod Carou ¢. 1.
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4.1.1.  Nevyhnutnym prvkom politik, ktoré umoziuji integrované zdsahy, je koordinované rozhodovanie (°).

4.1.2.  Vzhladom na uvedené systémové rozdiely sa potreby mestskych systémov a sieti mézu odvetvovym spdsobom
zaclenit do tematickych (odvetvovych) polittk vdaka takej koordinacnej politike, ktord by sa sastredila na niektoré
najdolezitejsie faktory, umoznila by systémom, ktoré sa vyvijaji a prisposobuji pomalsie, spolupracovat (v zdsade
pomocou rozvoja sieti) a tak reagovat na kratkodobé poziadavky, a ktora by mala aj strategicky systém riadenia a opera¢ny
vykonny orgdn, ktoré by boli schopné vypractvat a realizovat korekcie prostrednictvom opatreni vychddzajicich zo stéleho
monitorovania.

4.1.3.  Zmierovaci orgén na ,najvyssej trovni®, ktory zahffia 28 ¢lenskych $titov EU a bol zriadeny, aby sa posilnilo
riadenie makroregionalnych stratégii, by mohol byt tym chybajicim ¢ldnkom, ktory by mohol plnit aj tilohu dohladu nad
vykondvanim navrhovanej politiky koordinacie.

4.1.3.1.  Orgin vo svojej sticasnej podobe este nie je dostatocné komplexny. Ucast tzemnych aktérov a socidlno-
ekonomickych partnerov je nutnd v stvislosti s vymedzenim politik a vypracovanim stratégii, ako aj vo vietkych fazach
realizdcie.

4.2,V ramci spravy miest a riadenia regiondlnych systémov, ktoré pre seba vytvorili, treba vyuZivat reprezentativnu
spoluprécu, ktord predstavuje demokraticky zvolené riadenie, nezavislé ekonomické zdujmy a systém hodnét spolocnosti.

4.2.1.  EHSV povazuje za najdolezitejsie, aby obcianska spolocnost (t. j. zdstupcovia socidlno-ekonomickej sfery
a roznych zaujmov) bola nespochybnitelnou stcastou viactroviiového riadenia Unie, a to vo vietkych fizach, pocnic
pripravou rozhodnutia az po kontrolu realizacie.

4.2.2. Vyznamnym prvkom riadenia Unie je zastupeme horizontalnych zau]mov a tzemnej pohtlky, ako aj socidlno-
ekonomickych zdujmov, ktoré zabezpecuje Vybor regiénov a EHSV a ktoré sa vzajomne doplnaji (7).

4.3.  Dolezitou tdlohou pri vypracivani mestskej agendy je, aby sa najmd so zretelom na premenu ekonomickej
a finan¢nej spravy na politiku zameranti na rozvoj pozornost ststredila na nevelky pocet faktorov, ktoré umoziuji
dosiahnut rovnovihu medzi odlisnymi systémami a mozu predstavovat zdklad pre G¢inné zdsahy.

43.1.  Aj v tejto savislosti treba zopakovat ndvrh, aby sa popri existujicej medzidtvarovej skupine pre rozvoj miest
vytvorila skupina na vysokej trovni alebo pracovna skupina, ktord sa bude zaoberat rozvojom miest. Ulohou tejto
pracovnej skupiny by malo byt vypracovanie koherentnej a tcinnej eurdpskej mestskej agendy na obdobie do roku 2050.

4.3.2.  Tento ndvrh je v stlade s ndvrhom Vyboru regiénov, ktory uviedol vo svojom stanovisku (COTER-V-046, 107.
plendrne zasadnutie, 25. a 26. jiina 2014) a podla ktorého je nutné, aby do vypracovania Bielej knihy o integrovanej
mestskej politike boli tizko zapojené mestd, ako aj miestne a regiondlne orgdny, a taktiez zodpovedd tomu, na ¢om sa
dohodli tcastnici neformdlnej schodze ministrov pocas gréckeho predsednictva Rady (24. aprila v Aténach).

V Bruseli 23. aprila 2015
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

© Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 1.
() Pozri poznamku pod Carou ¢. 1.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa uréuje miera dpravy priamych platieb stanovend v nariadeni (EU)
¢. 1306/2013, pokial ide o kalendarny rok 2015“

[COM(2015) 141 final — 2015/0070 (COD)]
(2015/C 291/09)

Rada sa 7. aprila 2015 rozhodla podla ¢linku 43 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat
s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa urfuje miera tpravy priamych platieb stanovend
v nariadeni (EU) ¢. 1306/2013, pokial ide o kalenddrny rok 2015¢

[COM(2015) 141 final — 2015/0070 COD].

Vzhladom na to, Ze sa vybor k obsahu ndvrhu vyjadril uz vo svojom stanovisku v U.v. EU C 271, 19.9.2013, 5. 143,
prijatom 22. méaja 2013 (¥), a stanovisku v U. v. EU C 424, 26.11.2014, s. 73, prijatom 5. jna 2014 (*¥), na svojom 507.
plendrnom zasadnuti 22. a 23. aprila 2015 (schodza z 22. aprila 2015) rozhodol 152 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia
hlasovali proti a 7 sa hlasovania zdrZali, nevypracovat nové stanovisko k predmetnému navrhu, ale odkazat na postoj, ktory
zaujal v spominanom dokumente.

V Bruseli 22. aprila 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

*) Stanovisko EHSV na tému ,Ndvrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o uréeni miery dpravy priamych platieb ustanovenej
v nariadeni (ES) ¢. 73/2009 pokial ide o kalenddrny rok 2013 (U. v. EU C 271, 19.9.2013, s. 143)

(™) Stanovisko EHSV na tému ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o urceni miery dpravy priamych platieb podla
nariadenia Rady (ES) ¢. 73/2009 pokial ide o kalenddrny rok 2014“ (U. v. EU C 424, 26.11.2014, 5. 73).
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