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SKLEP SVETA

z dne 10. decembra 2013

o ugotovitvi, da Poljska v odziv na priporocilo Sveta z dne 21. junija 2013 ni sprejela ucinkovitih
ukrepov

(2013/758EU)

SVET EVROPSKE UNIJE JE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti
¢lena 126(8) Pogodbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

V skladu s ¢lenom 126 Pogodbe o delovanju Evropske
unije (PDEU) se drzave c¢lanice izogibajo ¢ezmernemu
javnofinanénemu primanjkljaju.

Pakt za stabilnost in rast temelji na cilju zdravih javnih
financ kot sredstvu za izboljSanje pogojev za stabilnost
cen in mocno trajnostno rast, ki prispeva k ustvarjanju
delovnih mest.

Svet je 7. julija 2009 v skladu s ¢lenom 104(6) Pogodbe
o ustanovitvi Evropske skupnosti sklenil, da na Poljskem
obstaja Cezmerni primanjkljaj, ter v skladu s ¢lenom
104(7) PES in ¢lenom 3 Uredbe Sveta (ES) $t. 1467/97 ()
izdal priporocilo za odpravo ¢ezmernega primanjkljaja
do leta 2012. Da bi Poljska svoj javnofinanéni primanj-
kljaj zmanjsala pod 3 % BDP na verodostojen in vzdrzen
nacin, je bilo poljskim organom izdano priporocilo, naj v
letu 2009 izvedejo nacrtovane ukrepe fiskalne spodbude,
zagotovijo povpre¢no letno zmanjsanje strukturnega
primanjkljaja v visini vsaj 1% % BDP od leta 2010 napre;j,
podrobno opredelijo ukrepe za zmanjsanje primanjkljaja
pod referenéno vrednost do leta 2012, in uvedejo
reforme za zamejitev primarnih tekocih odhodkov v
prihodnjih letih. Svet je za sprejetje ustreznih ukrepov
postavil rok 7. januar 2010.

Komisija je 3. februarja 2010 sklenila, da je Poljska na
podlagi napovedi sluzb Komisije iz jeseni 2009 sprejela
potrebne ukrepe v skladu s priporocilom Sveta z dne

(") Uredba Sveta (ES) 8t. 1467/97 z dne 7. julija 1997 o pospesitvi in

razjasnitvi izvajanja postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem
(UL L 209, 2.8.1997, str. 6).

7. julija 2009 za zniZanje javnofinan¢nega primanjkljaja
na referenéno vrednost, in menila, da zato nadaljnje
ukrepanje v postopku v zvezi s Cezmernim primanj-
kljajem ni potrebno. Na podlagi napovedi iz jeseni
2011 pa je Komisija menila, da Poljska zaostaja za zasta-
vljenimi cilji in je od nje zahtevala uvedbo dodatnih
ukrepov, ki jih je Poljska sprejela in javno objavila do
10. januarja 2012. Tako je Komisija 11. januarja 2012
potrdila, da so poljski organi sprejeli u¢inkovite ukrepe
za pravocasno in vzdrzno odpravo ¢ezmernega primanj-
kljaja ter da takrat nadaljnji ukrepi v postopku v zvezi s
¢ezmernim primanjkljajem Poljske niso bili potrebni.

Svet je 21. junija 2013 ugotovil, da je Poljska sprejela
ucinkovite ukrepe, vendar je prislo do neugodnih gospo-
darskih dogodkov s pomembnimi posledicami za javne
finance, zato je izdal revidirana priporocila (?). Tako je
Poljska izpolnjevala pogoje za podaljSanje roka za
odpravo Cezmernega javnofinancnega primanjkljaja, kot
je dolo¢eno v ¢lenu 3(5) Uredbe (ES) $t. 1467/97. Svet
je Poljski priporodil, naj ¢ezmerni primanjkljaj odpravi do
leta 2014. Prav tako je priporocil, da naj Poljska doseze
cilini nominalni primanjkljaj sektorja drzava v viSini
3,6 % BDP v letu 2013 in 3,0 % BDP v letu 2014, kar
je skladno z izboljSanjem strukturnega proracunskega
salda za vsaj 0,8 % BDP v letu 2013 in 1,3% BDP v
letu 2014 na podlagi posodobljene napovedi sluzb Komi-
sije iz pomladi 2013. SVet je tudi priporocil, da naj
Poljska strogo izvaja Ze sprejete ukrepe in jih $e dopolni
z dodatnimi ukrepi, ki bi zadoscali za odpravo &ezmer-
nega primanjkljaja do leta 2014. Poleg tega naj Poljska za
zmanj$evanje primanjkljaja uporabi vse nepri¢akovano
visoke prihodke. Svet je dolocil, da mora Poljska do
1. oktobra 2013 sprejeti ucinkovite ukrepe in v skladu
s ¢lenom 3(4a) Uredbe (ES) $t. 146797 podrobno poro-
¢ati o konsolidacijski strategiji za izpolnitev ciljev.

Poljska je 2. oktobra 2013 predlozila poro¢ilo o u¢inko-
vitth ukrepih. Makroekonomski scenarij, na katerem
temelji porocilo, je podoben scenariju iz konvergen¢nega
programa iz leta 2013. Po prvotni povprecni realni rasti
BDP 4 % letno v obdobju 2001-2011 se je gospodarska
aktivnost v letu 2012 upocasnila na 1,9 %. Po makroe-
konomskem scenariju, na katerem temelji porocilo o
ucinkovitih ukrepih, naj bi se realna rast BDP v letu
2013 3e bolj upocasnila, in sicer na 1,5 %, nato pa naj
bi se v letih 2014 in 2015 okrepila s povecanjem BDP za
2,5% oziroma 3,8 %. Glede na napoved Komisije iz
jeseni 2013 naj bi stopnja realne rasti BDP v letu 2013
zna$ala 1,3 % ter se v letu 2014 povecala na 2,5%, v
letu 2015 pa na 2,9 %. V primerjavi s poljskimi organi je

(%) Priporocilo Sveta z dne 21. junija 2013 za odpravo Cezmernega
javnofinan¢nega primanjkljaja na Poljskem.
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Komisija manj optimisti¢na glede rasti domacega povpra-
Sevanja v obdobju, ki ga zajema napoved, zlasti rasti
zasebne potrodnje in zasebnih nalozb.

Poljski organi za leto 2013 napovedujejo javnofinanéni
primanjkljaj v visini 4,8 % BDP, kar je povecanje s 3,9 %
BDP v letu 2012. To je manj ugodno od 3,5 % BDP, kot
je Dbilo predvideno v dopolnitvi konvergencnega
programa za leto 2013, razlog za to pa so nepricako-
vano znatno nizji prihodki (1,2 % BDP) in visji odhodki
od pri¢akovanih (za 0,1 % BDP). Poljsko Ministrstvo za
finance za leto 2014 napoveduje presezek v visini 4,5 %
BDP, in sicer po zaslugi nacrtovane pokojninske reforme,
ki zlasti prinasa enkraten prenos sredstev v vrednosti
8,5 % BDP. Po pricakovanjih naj bi bil saldo sektorja
drzava v letu 2015 spet v primanjkljaju (3 % BPD).

Napoved Komisije za leti 2013 in 2014 je podobna
napovedi poljskih organov. Za leto 2013 prav tako
napoveduje primanjkljaj v visini 4,8 % BDP. Vzrok za
poslabSanje v primerjavi s 3,9 % BDP iz osnovnega
scenarija v okviru postopka v zvezi s Cezmernim
primanjkljsjem so predvsem nepri¢akovano nizki
prihodki. V letu 2014 naj bi bil saldo sektorja drzava
po napovedih v presezku (+ 4,6 BDP) zaradi nacrtovane
pokojninske reforme. Komisija je v zvezi z letom 2015
manj optimisticna od poljskih organov in pricakuje
javnofinanéni primanjkljaj v vi§ini 3,3 % BDP. Razlika
0,3 odstotne tocke BDP je v glavnem posledica nizjih
teko¢ih prihodkov zaradi slabse napovedi za nominalno
rast BDP ter visjih drzavnih izdatkov za vmesno potros-
njo. Doseganje ciljnega primanjkljaja je odvisno od izva-
janja.

Poljski organi in Komisija napovedujejo, da bo bruto
javni dolg Poljske v celotnem zadevnem obdobju ostal
pod pragom 60 %. Po napovedi Komisije iz jeseni 2013
naj bi delez dolga v razmerju do BDP padel s 55,6 % v
letu 2012 na 51 % v letu 2014, in sicer predvsem zaradi
napovedanega prenosa sredstev pokojninskih skladov v
vrednosti 8,5 % BDP, nato pa pocasi narasel na 52,5 %
v letu 2015.

Ker naj bi glede na napoved Komisije iz jeseni 2013
javnofinan¢ni primanjkljaj v letu 2013 dosegel 4,8 %
BDP, Poljska ne bo uspela izpolniti cilja glede nominal-
nega primanjkljaja v visini 3,6 % BDP, ki ga je priporocil
Svet. Prav tako je prilagojeni letni strukturni napor v letu

(11)

(12)

2013 (0,3% BDP) precej pod priporocenim letnim
fiskalnim naporom (0,8 % BPD). Analiza ,od spodaj
navzgor® novih diskrecijskih ukrepov, ki jo dopolnjuje
ocena gibanj odhodkov, popravljena za presezno ali
premajhno realizacijo proracunskih odhodkov, na katero
vlada ne more vplivati, kaze, da je bil dosezen skupni
fiskalni napor v visini 0,2 % BDP. To je manj od obsega
dodatnih ukrepov v vrednosti 0,4 % BDP v podporo
fiskalnemu naporu, zahtevanih v priporocilu Sveta, kar
potrjuje, da Poljska v letu 2013 ni izvedla fiskalnega
napora, kot ga je priporocil Svet.

Komisija v letu 2014 pricakuje javnofinan¢ni presezek v
vi§ini 4,6 % BDP. Tako naj bi bil cilj nominalnega
primanjkljaja dosezen zgolj po zaslugi enkratnega
prenosa sredstev pokojninskih skladov. Pri¢akovani prila-
gojeni letni strukturni napor v vrednosti 1,4 % BDP v
letu 2014 je tako nad priporocenim letnim fiskalnim
naporom (1,3 % BPD).

Na splosno Poljska ni izpolnila javnofinan¢nih ciljev,
priporocenih za leto 2013, medtem ko naj bi bili cilji
za leto 2014 iz priporocila Sveta z dne 21. junija 2013
predvidoma izpolnjeni. Vendar Komisija v svoji napovedi
za leto 2015 pricakuje, da odprava ¢ezmernega primanj-
kljaja v letu 2014 ne bo trajna, saj naj bi primanjkljaj
dosegel 3,3 % BDP -

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

Poljska v letu 2013 ni sprejela ucinkovitih ukrepov v odziv na
Priporodilo Sveta z dne 21. junija 2013.

Clen 2

Ta sklep je naslovljen na Republiko Poljsko.

V Bruslju, 10. decembra 2013

Za Svet
Predsednik
R. SADZIUS
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