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PRIPOROCILO SVETA
z dne 12. julija 2016

v zvezi z nacionalnim programom reform MadZarske za leto 2016 in mnenje Sveta
o konvergennem programu MadzZarske za leto 2016

(2016/C 299/12)

SVET EVROPSKE UNIJE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter
o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena 9(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1) Komisija je 26. novembra 2015 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2016. Evropski svet je na zasedanju 17. in 18. marca 2016 potrdil
prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 26. novembra 2015 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta () sprejela porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem je
Madzarsko opredelila kot eno od drzav ¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled.

(2)  Porocilo o drzavi za Madzarsko za leto 2016 je bilo objavljeno 26. februarja 2016. V njem je bil ocenjen
napredek MadzZarske pri izvajanju priporo¢il za posamezne drzave, ki jih je Svet sprejel 14. julija 2015, in
doseganju njenih nacionalnih ciljev iz strategije Evropa 2020. Poro¢ilo o drzavi vsebuje tudi rezultate poglob-
lienega pregleda v skladu s ¢lenom 5 Uredbe (EU) §t. 1176/2011. Komisija je 8. marca 2016 sprejela sporocilo, v
katerem je predstavila rezultate poglobljenega pregleda. Na podlagi opravljene analize Komisija ugotavlja, da na
Madzarskem ne obstajajo makroekonomska neravnotezja. Ceprav so potrebe po obnavljanju velikega zunanjega
dolga in delez slabih posojil Se vedno zaskrbljujoci, so se zlasti zmanjsala tveganja v zvezi z zunanjimi in
notranjimi obveznostmi.

() ULL209,2.8.1997, str. 1.
(*) Uredba (EU) 8t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju makroeko-
nomskih neravnotezij (ULL 306, 23.11.2011, str. 25).
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(3)  Madzarska je 29. aprila 2016 predlozila nacionalni program reform za leto 2016 in konvergen¢ni program za
leto 2016. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

(4)  Ustrezna priporocila za posamezne drZave so bila obravnavana pri nacrtovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov za obdobje 2014-2020. Kot je predvideno v ¢lenu 23 Uredbe (EU) st. 1303/2013
Evropskega parlamenta in Sveta ('), lahko Komisija od drzave ¢lanice zahteva, da pregleda svoj partnerski
sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno za podporo izvajanju
ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo uporabila to dolocbo, v
smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti evropskih strukturnih in investicijskih skladov z dobrim
gospodarskim upravljanjem.

(5)  Konvergenéni program za leto 2016 kaze, da je u¢inek izrednega pritoka beguncev na proracun znaten, dodatek
z dne 6. maja pa vsebuje ustrezne podatke o obsegu in naravi teh dodatnih proracunskih stroskov. Po oceni
Komisije so upravi¢eni dodatni odhodki v letu 2015 znasali 0,04 % BDP, v letu 2016 pa se ne pricakuje
povisanje stroskov. Dolocbe ¢lenov 5(1) in 6(3) Uredbe (ES) $t. 146697 upostevajo te dodatne odhodke, saj je
pritok beguncev izreden dogodek, njegov vpliv na madzarske javne finance je znaten in njihova vzdrznost ne bo
ogroZena, ¢e se dovoli zacasen odklon od prilagoditvene poti za dosego srednjero¢nega proracunskega cilja. Zato
je bila ob upostevanju teh stroskov zahtevana prilagoditev za dosego srednjero¢nega cilja za leto 2015 zniZana.
Za leto 2016 bo kon¢na ocena opravljena spomladi 2017, tudi glede upravicenih zneskov, in sicer na podlagi
zabelezenih podatkov, ki so jih predlozili madzarski organi.

(6)  Za Madzarsko trenutno veljajo preventivni del Pakta za stabilnost in rast ter dolocbe glede dolga. Vlada v konver-
gen¢nem programu za leto 2016 nacrtuje, da se bo nominalni primanjkljaj do leta 2017 povecal na 2,4 % BDP,
nato pa se bo do leta 2020 postopno zmanjsal na 1,2 % BDP. Vlada nacrtuje, da se bo strukturni saldo postopno
izboljsal, da bi do leta 2019 dosegel revidirani srednjero¢ni proracunski cilj, tj. primanjkljaj v viini 1,5 % BDP v
strukturnem smislu. Vendar bi prera¢unani () strukturni primanjkljaj ostal viji od srednjero¢nega proracunskega
cilja. V skladu s konvergenénim programom naj bi se delez javnega dolga v BDP s 75,3 % v letu 2015
postopoma zmanj$al pod 65 % BDP v letu 2020. Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo proracunske
projekcije, je do leta 2017 vecinoma verjeten, nato pa postane vedno bolj ugoden. Ukrepi, potrebni za podporo
nacrtovanim ciljnim primanjkljajem od leta 2017 naprej, niso dovolj podrobno opredeljeni, kar zlasti velja za
obdobje po letu 2017. Glede na pomladansko napoved Komisije iz leta 2016 obstaja visoko tveganje znatnega
odklona od zahtevane prilagoditve v letu 2016 ter, ob nespremenjenih politikah, v letih 2016 in 2017 skupaj.
Hkrati se napoveduje, da bo MadzZarska v letih 2016 in 2017 izpolnila merilo glede zmanjSanja dolga. Svet na
podlagi ocene konvergenénega programa in ob upostevanju pomladanske napovedi Komisije iz leta 2016 meni,
da obstaja tveganje, da Madzarska ne bo izpolnjevala dolo¢b Pakta za stabilnost in rast. Zato bodo potrebni
nadaljnji ukrepi za zagotovitev izpolnjevanja dolo¢b v obeh letih.

(7)  Notranja finan¢na neravnotezja so se zmanjsala in bancni sistem je postal manj obcutljiv, vendar izzivi ostajajo.
PrecejSen napredek je bil dosezen pri zmanjSevanju dolga zasebnega sektorja, ki je bil prej ve¢inoma izrazen v
tujih valutah. Posojanje gospodinjstvom je kazalo znake okrevanja, vendar do preobrata pri posojanju podjetjem
$e ni prislo. Dobickonosnost bancnega sektorja je zacela okrevati, k ¢emur sta pripomogla izboljsanje
gospodarskega okolja in zmernost prej$njih politik v zvezi z davki na banke. Kljub temu so banke pri posojanju
$e vedno previdne, ¢eprav so dobro kapitalizirane in zelo likvidne. Glavni preostali izziv za banke je zmanjsati e
vedno velik delez slabih posojil, ki ovirajo nova posojila in pritiskajo na dobicek. Tveganja v zvezi s pogojnimi
obveznostmi, ki so povezana z velikim obsegom drzavnega lastnistva v ban¢nem sektorju, so $e vedno visoka.

(") Uredba (EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podeZelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).

Strukturni saldo, kot ga je preracunala Komisija na podlagi informacij iz konvergen¢nega programa z uporabo skupno dogovorjene
metodologije.

—
N
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(8)  Kljub nedavnim znatnim izboljsavam davéne politike in davéne uprave ostaja zanaSanje Madzarske na davke, ki
so specifiéni za dolocene sektorje, potencialna ovira za nalozbe. Selektivna zasnova teh davkov povzroca
izkrivljanja med sektorji. Medtem ko nekateri drugi davki, ki so specifi¢ni za dolocene sektorje, ostajajo, se je
dajatev za kreditne institucije ob¢utno zmanjsala, progresivne stopnje pristojbin za pregled hrane pa so bile
razveljavljene. Davéni primez stroskov dela za delavce z nizkimi dohodki je $e vedno visok, zlasti za tiste brez
otrok. To lahko negativno vpliva na njihovo zaposljivost in tudi ovira nalozbe. Sprejeti so bili ukrepi za
zmanjSanje davénega primeza (vkljutno z enoodstotnim zniZanjem enotne davéne stopnje dohodnine in
povecanjem davéne olajSave za zaposlene druZine z dvema otrokoma). Vendar ukrepi niso dovolj dobro ciljno
usmerjeni, da bi imeli znaten ucinek za osebe z nizkimi dohodki. Obstajajo moznosti za preusmeritev davcne
obremenitve z dela na podro¢ja, ki manj izkrivljajo rast. Sprejetih je bilo ve¢ ukrepov za izboljsanje izpolnjevanja
davenih obveznosti in zniZanje stroskov izpolnjevanja davénih obveznosti, ¢eprav ostajajo ti stroski visoki. Kljub
izboljsavam v zadnjih letih se MadZzarska Se vedno sooca z izzivi glede ucinkovitosti pobiranja davkov. Vlada je
napovedala obsezno institucionalno reformo, ki naj bi se zacela leta 2016, osredotocena pa bo na zagotavljanje
ucinkovitosti davéne uprave.

(9)  Dosezen je bil le omejen napredek na podro¢ju spodbujanja konkurence in preglednosti pri javnih narocilih (na
primer s sprejetjem novega zakona o javnih narodilih, katerega skladnost s pravom EU je treba Se oceniti), pri
Cemer nepredvidljive spremembe predpisov in upravno breme ovirata zasebna podjetja in nalozbe. Veliko stevilo
postopkov s pogajanji brez objave in oddaje javnih narocil z eno samo ponudbo kaze na nadaljevanje nizke
stopnje konkurence pri javnih narodilih. Vlada je maja 2016 predstavila strategijo za e-javna narocila. Spremljati
je treba njeno izvajanje in vpliv na izbolj$anje ucinkovitosti in preglednosti, tveganje korupcije pa $e vedno ostaja.
Potrebne bi bile spremembe, da bi novi nacionalni protikorupcijski akcijski program za obdobje 2015-2018
postal ucinkovitejsi pri preprecevanju korupcije v javnih institucijah in uporabi odvradilnih sankcij. Vlada ni
obnovila svoje predhodne zaveze za revizijo zakona o prijaviteljih iz leta 2013, ki ne vsebuje doloc¢b za ustrezno
za§Cito prijaviteljev pred povracilnimi ukrepi. Nalrti nacionalnega protikorupcijskega akcijskega programa za
spremembo sistema prijave premoZenja niso dovolj ambiciozni, nove zakonodajne spremembe, sprejete leta
2015, pa uvajajo nekaj dodatnih omejitev za javni dostop do informacij. Vlada je sprejela ukrepe za zmanjSanje
upravnega bremena, vendar imajo podjetja zaradi madzarskih omejevalnih predpisov v storitvenih sektorjih in
nestanovitnega regulativnega okolja $e naprej pomisleke, kar povzroca negotovost pri vlagateljih. Omejitve pri
ustanavljanju in poslovanju v maloprodajnem sektorju predstavljajo pomembne ovire za vstop na trg in Siritev.
Pribitki v maloprodajnem sektorju so na MadzZarskem tretji najvisji v Uniji in se v zadnjem desetletju Se nenehno

(10) Nedavni razvoj trga dela na MadzZarskem je ugoden, brezposelnost pa je padla na raven pred krizo. Ustvarjanje
delovnih mest v zasebnem sektorju se povecuje, k zmanjsanju brezposelnosti pa je pripomogla tudi shema javnih
del. Shema je glavna aktivna politika zaposlovanja na MadZarskem. Proracunski strosek sheme se je v zadnjih
petih letih povecal za ve¢ kot Stirikrat. Vendar se shema ne zdi dovolj za izboljSanje ponovnega vkljucevanja
udeleZencev na odprt trg dela. V prvi polovici leta 2015 je stopnja uspesnega izhoda iz sheme v redno zaposlitev
zna$ala 13,1 %, vendar se je priblizno 60 % udelezencev, ki so v navedenem obdobju iz sheme izstopili, vanjo
vrnilo v 180 dneh. To predstavlja znatno tveganje, da se udeleZenci ujamejo v shemo, zlasti nizkokvalificirani
delavci in ljudje v regijah z omejenimi moznostmi. Ceprav je shema usmerjena na dolgotrajno brezposelne,
nizkokvalificirane delavce in brezposelne, ki Zivijo na obmo¢jih z omejenimi moznostmi, je imelo 47 %
udelezencev v letu 2015 sekundarno ali terciarno izobrazbo. Delez brezposelnih oseb, vkljucenih v javna dela, je
velik tudi v okrozjih z dobro delujo¢im trgom dela. Shema bo z nedavno reformo javnega urada za zaposlovanje
verjetno postala manj uéinkovita. Upravna zapletenost ureditve upravljanja (trenutno je odgovornost za delovanje
javnega urada za zaposlovanje porazdeljena med $tiri ministrstva) lahko znatno ogrozi u¢inkovito usmerjanje in
vedjo usmerjenost k rezultatom. Najdalj$e izplacevanje nadomestil za brezposelnost (tri mesece) je najkrajse v
Uniji in je precej krajse od povprecnega Casa, potrebnega za zaposlitev. Kazalniki revicine se izboljsujejo, vendar
so $e vedno visoki, zlasti med najbolj prikrajsanimi, kot so Romi in otroci. Ustreznost in kritje socialne pomoci
ostaja izziv, nedavne reforme pa bi lahko dodatno omejile pogoje za dostop do vrste prejemkov.

(11) Povpre¢na uspe$nost madzarskih Studentov pri osnovnih spretnostih v okviru programa OECD za mednarodno
ocenjevanje Studentov iz leta 2012 (PISA) je bila pod povpre¢jem EU, delez posameznikov s slabimi rezultati pa
se je med letoma 2009 in 2012 povecal. Vpliv socialno-ekonomskega ozadja in kraja Solanja na raven dosezene
izobrazbe je eden najmocnejsih v Uniji. Selektivnost izobraZevalnega sistema $e poglablja vrzeli v uspesnosti
uencev v razliénih vrstah Sol, te razlike pa se s Casom $e povelujejo. Pomanjkanje enakega dostopa do
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kakovostnega rednega $olanja je Se zlasti pereCe za Rome. Z izjemo predSolske vzgoje, kjer je v zadnjih letih
prislo do bistvenega napredka, ostajajo velike vrzeli med stopnjami dokoncanja $ole romskih in neromskih
ucencev na vseh drugih stopnjah izobrazevanja, tj. osnovni, srednji in terciarni. Stopnja zgodnjega opuscanja
Solanja pri Romih ostaja visoka. Madzarska je uvedla vrsto ukrepov, katerih cilj je ucinkoviteje resiti vpraganje
slabih rezultatov. Vendar pomembne podrobnosti o izvajanju teh ukrepov niso na voljo, zaradi Cesar je tezko
oceniti njihov morebitni vpliv. Sistematien pristop k spodbujanju vklju¢ujocega rednega 3olanja je treba Se
razviti. Napovedani nalrt za izvajanje strategije za preprecevanje zgodnjega opus¢anja Solanja Se ni bil objavljen.
Prehodi med razlicnimi oblikami in stopnjami izobrazevanja so $e vedno teZavni in bi jih morali lajsati
z izvajanjem nedavnih reform na podro¢ju poklicnega izobrazevana.

(12) V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla izérpno analizo ekonomske politike MadZarske in jo objavila v
porocilu o drzavi za leto 2016. Prav tako je ocenila konvergencni program in nacionalni program reform ter
ukrepanje po priporo¢ilih, ki jih je MadZarska prejela v prej$njih letih. Glede na to, da je treba okrepiti splosno
ekonomsko upravljanje Evropske unije z vkljucitvijo prispevka na ravni EU v prihodnje nacionalne odlocitve,
Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoekonomsko politiko na
Madzarskem, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami EU. Priporocila v okviru evropskega semestra
so izraZena v priporocilih od 1 do 3.

(13) Svet je ob upoStevanju te ocene preucil konvergenéni program, njegovo mnenje () pa je izrazeno zlasti v
priporo¢ilu 1 -

PRIPOROCA, da Madzarska v obdobju 2016-2017 ukrepa tako, da:

1. Glede na visoko tveganje znatnega odklona s sprejetjem ustreznih strukturnih ukrepov doseze letno fiskalno
prilagoditev v visini 0,3 % BDP za dosego srednjerocnega proracunskega cilja v letu 2016 in 0,6 % BDP v letu 2017,
razen Ce se srednjero¢ni proracunski cilj spostuje z manj§im naporom.

2. Nadalje zniza davke, ki so specifi¢ni za dolocene sektorje, in zmanj$a davéni primeZz oseb z nizkimi dohodki. Poveca
preglednost in konkurenco pri javnih narocilih z e-javnimi naroéili, ve¢jo objavo razpisov in nadaljnjim izboljsanjem
protikorupcijskega okvira. Izboljsa regulativno okolje v storitvenem in maloprodajnem sektorju z odpravo
omejevalnih predpisov in zagotavljanjem predvidljivosti.

3. Olajsa prehod iz sheme javnih del na primarni trg dela in okrepi druge aktivne politike trga dela. Izboljsa ustreznost
in kritje socialne pomo¢i in nadomestil za brezposelnost. Sprejme ukrepe za izbolj$anje u¢nih rezultatov in poveca
udelezbo prikrajsanih skupin, zlasti Romov, v vkljuujo¢em rednem $olanju.

V Bruslju, 12. julija 2016

Za Svet
Predsednik
P. KAZIMIR

(") Vskladu s ¢lenom 9(2) Uredbe (ES) $t. 1466/97.
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