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(Pripravljalni akti)

ODBOR REGI]

64. PLENARNO ZASEDNJAE 26. IN 27. APRILA 2006

Mnenje Odbora regij o sporo¢ilu Komisije Svetu in Evropskemu parlamentu Tematska strategija
o onesnaZevanju zraka in o predlogu direktive Evropskega parlamenta in Sveta o kakovosti
zunanjega zraka in CistejSem zraku za Evropo

(2006/C 206/01)
ODBOR REGI] JE

ob upostevanju predloga direktive Evropskega parlamenta in Sveta o kakovosti zunanjega zraka in
Cistejem zraku za Evropo (COM(2005) 447 koné. - 2005/0183 (COD)) ter sporocila Komisije Svetu in
Evropskemu parlamentu Tematska strategija o onesnaZevanju zraka (COM(2005) 446 konc.);

ob upostevanju sklepa Evropske komisije z dne 21. septembra 2005, da se v skladu s ¢lenoma 175 in
265(1) Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti z Odborom regij posvetuje o predlogu direktive
Evropskega parlamenta in Sveta o kakovosti zunanjega zraka in CistejSem zraku za Evropo;

ob upostevanju sklepa svojega predsednika z dne 25. julija 2005, da zadolzi komisijo za trajnostni razvoj
za pripravo tega mmnenja;

ob upoStevanju svojega mmnenja o sporocilu Komisije Svetu, Evropskemu parlamentu, Evropskemu
ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij Razvoj tematske strategije za mestno okolje (COM(2004) 60
kon&) - CdR 93/2004 fin ();

ob upostevanju svojega mnenja o sporocilu Komisije Program Cistejsi zrak za Evropo (CAFE): tematska
strategija za kakovost zraka (COM (2001) 245 kon¢.) - CdR 203/2001 fin (%;

ob upostevanju osnutka mnenja (CdR 45/2006 rev. 1), ki ga je 27. februarja sprejela komisija za
trajnostni razvoj (porocevalec: g. Jahn, predsednik okroznega sveta okrozja Hohenlohe (DE/EPP);

ob upostevanju naslednjih razlogov:

1) onesnazenje zraka se pojavlja predvsem v mestnih aglomeracijah in zato je v velikem interesu mest,
da zavzamejo stalis¢e do Tematske strategije o onesnazevanju zraka, ki jo je predlozila Komisija;

2) enako velja za predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o kakovosti zraka in Cistejsem
zraku za Evropo, in to toliko bolj, ker se v tem predlogu med drugim predlaga predelava
standardov za merjenje in ocenjevanje onesnaZenosti s trdnimi delci;

(') UL C 43, 18.2.2005, str. 35.

() UL C 107, 3.5.2002, str. 78.
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3) mesta lahko na podlagi svojih prakti¢nih izkuSenj bistveno prispevajo k izboljSanju izvedljivosti in

s tem uspe$nosti politike za ohranjanje CistejSega zraka,

na 64. plenarnem zasedanju 26. in 27. aprila 2006 (seja z dne 26. aprila) sprejel naslednje mnenje:

1. StaliS¢a Odbora regij

Odbor regij

1.1  se strinja s Komisijo, da je — kljub dosezenemu na-
predku, na katerega opozarja tematska strategija — treba $e bolj
zmanj$ati onesnazenost zraka s plinastimi ali trdnimi delci, ki
Skodujejo zdravju in okolju, in da je ta cilj — ker ima politika
za ohranjanje CistejSega zraka tako lokalno kot ¢ezmejno raz-
seznost — mogoce dosedi le s skupnimi napori vseh akterjev na
lokalni, regionalni, nacionalni in evropski ravni; opozarja, da
lokalne oblasti z urbanisticnimi ukrepi (locevanjem stanovanj-
skih in poslovnih povrsin, ukrepi za usmerjanje in umirjanje
prometa, nezazidanimi povriinami in ozelenjevanjem stano-
vanjskih obmodij, upostevanjem mikroklimatskih danosti za
boljse prezracevanje stanovanjskih obmocij) sledijo cilju, ki je
zanje prednosten: zdravje njihovih drzavljanov;

1.2 izraza zadovoljstvo z dokumentom Komisije Tematska
strategija za ohranjanje CistejSega zraka in istoCasno objavljenim
predlogom direktive, ker je z njim omogocena razprava
o strategiji in aktualizacija ciljev ob upostevanju novejsih raz-
iskovalnih izsledkov;

1.3 ugotavlja, da so tudi s stali¢a mest potrebne prilago-
ditve, predvsem v prid izvedljivosti ukrepov za ohranjanje
Cistega zraka na krajevnem obmodju;

1.4  opozarja, da morajo mesta na svojem ozemlju vzpo-
stavljati izravnavo med najrazli¢nej$imi funkcijami in da iz tega
tudi nujno izhajajo omejitve za doseganje posameznih sektor-
skih ciljev;

1.5 zato opozarja na nujnost, da evropska zakonodaja
predvidi moznost za prozne reSitve; meni, da bi lokalne in
regionalne oblasti morale imeti moznost, da pri svojih ukrepih
namenjajo prednost obmodjem, kjer je veliko ljudi izpostavlje-
nih premocnemu onesnazevanju zraka (npr. stanovanjskim
obmodgjem);

1.6 s posebnim poudarkom ugotavlja, da je tudi na pod-
ro¢ju ohranjanja Cistega zraka absolutno potrebno, da je pre-
preCevanje emisij na prvem mestu in da sme biti zato odprav-
ljanje imisij vedno le zasilna resitev; opozarja, da je treba

— medsebojno usklajevati opredeljene okoljske cilje in obsto-
jeCe instrumente za zmanjSevanje emisij, da bo obstajala
realna moznost doseganja teh okoljskih ciljev v vecini mest,

— na evropski ravni sprejeti zadostne spremljajoce ukrepe, da
se olajsa ucinkovito uresni¢evanje evropskih direktiv,

— na evropski ravni nujno izboljsati tehnologije za zmanjse-
vanje emisij in zaostriti emisijske standarde za vozila (npr.
Euro VI za tovornjake) na tak nacin, da se lahko v mestih
dosezejo standardi za kakovost zraka,

— za zmanjSevanje obremenitve ozadja na velikih obmogjih
z delci PM, ki zelo izdatno prispeva k neupostevanju
mejnih vrednosti za delce PM,, na mestnih obmogjih,
sprejeti ukrepe na evropski ravni, npr. takoj$njo revizijo
direktive NEC (direktive o najvisjih nacionalnih mejnih
vrednostih emisij).

2. Priporodila Odbora regij

Odbor regij

2.1 Glede Tematske strategije

2.1.1  meni, da je tematska strategija koristna kot referen¢ni
dokument za oblikovanje politike na podro¢ju ohranjanja
Cistega zraka in zahteva, da se za uresnievanje ciljev in
povezave s prakso ne izvajajo samo modelni izracuni na
,podlagi epidemioloskih raziskovalnih izsledkov* in ,polne
uporabe tehnoloskih moznosti“, temve¢ tudi na podlagi pod-
men o prakticni uresnicljivosti predpisov v urbanem okolju;

2.1.2  zato zahteva, da se raziskovalni napori v okviru
okvirnega programa raziskav ukvarjajo z moZnostmi in ome-
jitvami aktivne politike za ohranjanje Cistega zraka v krajevni
in ozemeljski povezavi (na primer s krajevnimi Studijami
primerov in izvedljivosti), in zato Komisijo naprosa, naj doku-
ment dopolni s to razseznostjo;

2.1.3  obzaluje, da Komisija po njegovem mnenju doslej pri
pripravi tematske strategije ni v zadostnem obsegu zagotovila
udelezbe predstavnikov zdruZenj regionalnih in lokalnih obla-
sti, ki vendarle sodijo med glavne akterje politike za ohranjanje
Cistega zraka, in meni, da je nujno potrebno - med drugim
v okviru strukturiranega dialoga Komisije z zdruZenji regional-
nih in lokalnih ozemeljskih skupnosti - predvideti njihovo
udelezbo;
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2.1.4 meni, da obstaja vsaj nevarnost, da argumentacijo
tematske strategije preve¢ doloca usmeritev politike za ohranja-
nje Cistega zraka k odpravljanju imisij, in zato Komisijo po-
ziva, da tematsko strategijo razvija naprej in da za preprecitev
povecevanja onesnaZevanja zraka namenja prednost politiki,
usmerjeni k preventivi, namesto da se osredotoca na odprav-
ljanje imisij;

2.1.5 ugotavlja, da se vkljuCevanje drugih strokovnih poli-
tik, kar Odbor regij nacelno pozdravlja, deloma omenja le kot
izjava o namerah, in zato tudi na tem podro¢ju zahteva
nadaljnja pojasnila in dolocitve;

2.1.6  meni, da je iz navedenih razlogov treba naprej raz-
vijati tematsko strategijo in jo dopolniti oz. razsiriti
z naslednjimi toc¢kami:

— pripravo evropske politike na podro¢ju industrije, energeti-
ke, prometa in prevoza, ki bo ambiciozna in osredotocena
na vire emisij;

— dolocitev ¢asovnega razporeda za izvajanje te politike;

— vkljucitev drugih politi¢nih podrocij v boj proti onesnaze-
vanju zraka;

— dopolnitev in razsiritev raziskav glede na prakti¢ne rezultate
izvajanja te politike;

poleg tega je treba tematsko strategijo raziriti z obravnavo
finan¢ne podpore ozemeljskim skupnostim, ki odlocilno ures-
nicujejo politiko preventive ohranjanja Cistega zraka;

2.1.7  priporo¢a Komisiji in drzavam clanicam, da izvajajo
aktivnej$o politiko pospesevanja daljinskega ogrevanja in po-
vezovanja pridobivanja toplote in energije. S tem bi obenem
prispevali k temu, da bi se izognili onesnaZevanju zraka
s kurjenjem biomase v majhnih kuris¢ih. Odprava nacionalnih
ovir, recimo tistih, ki jih povzroca zakonodaja o konkurenci in
ki hromijo potencial daljinskega ogrevanja, je pri prizadevanju
za izboljSanje lokalne kakovosti zraka nujno potrebna. Pri
novih stanovanjskih in gospodarskih obmocjih bi bilo treba
zasnovo oskrbe z ogrevanjem nacrtovati Ze pred komunalnim
opremljanjem. Na lokalni ravni za to pogosto obstajajo naj-
boljsi pogoji.

2.2 Glede predloga direktive

2.2.1  Odbor ugotavlja, da se aktualizacija evropskega spre-
jemanja zakonodaje priblizuje pogojem in zahtevam prakti¢ne
politike za ohranjanje Cistega zraka in zato maprosa telesa, ki
sodelujejo pri obravnavi na nacionalni in evropski ravni, da se
pridruzijo tej oceni in da v tej zvezi predvsem skupaj podprejo
doloc¢be za proznej$o in s tem mocnejSo povezavo s prakso;

NeupoStevanje sestavin, ki vsebujejo $kodljive snovi,
in podaljsanja rokov

2.2.2  izraza zadovoljstvo Se posebej s tem, da se uvajajo
dolocbe, ki omogocajo upostevanje krajevnih razmer, ter po-
ziva Evropski parlament in Svet, da tudi v primeru odklonilnih
mnenj vztrajata

— pri predlogu, da se iz ocene kakovosti zraka izvzamejo
ucinki zimskega posipanja cest na obremenitev s trdnimi
delci (Clen 13, odstavek 3),

— pri predlogu, da se iz ocene kakovosti zraka izvzamejo tisti
deli skodljivih snovi, ki izhajajo iz naravnih virov (v skladu
s ¢lenom 19), Komisijo poziva, da pripravi vodilo oziroma
jasne smernice za postopek merjenja tovrstnega onesnaZe-
vanja,

— in pri predlogu, da se predvidijo izjeme, za katere dolocbe
ne veljajo, na podlagi posebno tezavnih (na primer topo-
grafskih) danosti (¢clen 20, odstavek 2),

ter predvidita moznost podaljsanja roka v ¢lenu 20 na do 10
let, ¢e je bilo pred tem dokazano, da so bili sprejeti vsi
sorazmerni ukrepi za zmanjSevanje imisij;

2.2.3  daje pobudo, da se v direktivi ustvari pravna moz-
nost, da se za nekatera obmocja — e obstajajo izredne okolis-
¢ine (npr. topografija), zaradi katerih je upostevanje dolocb za
daljsi ¢as ali trajno nemogoce, in ¢e je bilo pred tem dokazano,
da so bili sprejeti vsi sorazmerni ukrepi za zmanjSevanje imisij
— lahko sklenejo posebni sporazumi v smislu ,tristranskih
sporazumov* (tj. sporazumov, ki jih sklepajo EU, drzava ¢lanica
in ena ali ve¢ ozemeljskih skupnosti, da uresni¢ijo ukrepe
politiénega vkljucevanja z ozirom na posebne lokalne danosti);

2.2.4 utemeljuje ta predlog po eni strani zato, da se
prepreci pravna negotovost ozemeljskih skupnosti, in po drugi,
da se omogo¢i zmanjsanje skodljivih snovi, izvedljivo v danih
okolis¢inah, ter v potrditev tega predloga opozarja, da del
predstavnikov znanosti in strokovnih oblasti izhaja iz tega, da
cilinih vrednosti tudi z najve¢jimi napori v praksi ni mogoce
doseci;

Merjenje in ocenjevanje trdnih delcev

2.2.5 ugotavlja, da direktiva za trdne delce navaja tri mejne
vrednosti in en cilj zmanjSanja onesnazenja. Komisija dosedanje
predpise o kakovosti zraka, ki se nanaSajo na trdne delce
(PM, ) dopolnjuje z nadaljnjimi predpisi, naravnanimi na naj-
drobnejie trdne delce (PM,)), in to utemeljuje z rezultati epi-
demioloskih raziskav (program CAFE, Svetovna zdravstvena
organizacija, praksa v ZDA in na Japonskem), po katerih so
najdrobnejsi  trdni  delci nevarnej$i zato, ker prodirajo
v najmanjSe bronhiole in ker je sorazmerno visoka, trajna
izpostavljenost delcem PM,, za zdravje bolj Skodljiva kot
obcasna najvisja onesnazenost;
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2.2.6  zato ugotavlja, da naj bi po predlogu direktive mej-
nim vrednostim, veljavnim za PM, (na obmocju merjenja letna
mejna vrednost ne sme prese¢i 40 pg/m3, dnevna mejna
vrednost 50 pg/m3 pa ne sme biti presezena vec kot 35 dni
na leto), dodali dodatne predpise, temeljece na PM, ; (uposteva-
nje najvisje letne koncentracije 25 pg/m3 in do leta 2020
nezavezujo¢ cilj, 20-odstotno zmanjsanje za PM,, v neizpo-
stavljenem mestnem okolju), in s tem ugotavlja, da so glede
trdnih delcev predvidene skupno tri mejne vrednosti in en cilj
zmanj$anja izpostavljenosti;

2.2.7  izraza zaskrbljenost, da ta soobstoj dolocb o politiki
za ohranjanje Cistega zraka na podrodju zmanjSanja onesnaZze-
nja s trdnimi delci pravno in v povezavi s prakso odpira
preve¢ problemov, in na osnovi prepricljivosti raziskovalnih
izsledkov o ucinkih trdnih delcev, navedenih v tematski strate-
giji zahteva, da se merjenje in nadzor onesnaZenja zraka
trdnimi delci naravnata izklju¢no na PM, ;, na realisticno mejno
vrednost in na en cilj zmanjsanja izpostavljenosti;

228 sicer pa v tej zvezi opozarja na dejstvo, da je
korelacija med merskimi vrednostmi za PM,  in PM, (zaradi
narave stvari) zelo visoka (zato sta metodi merjenja v veliki
meri zamenljivi), in da je tudi zato strokovno ustrezno upo-
rabljati samo eno metodo merjenja, pri Cemer je treba smi-
selno dajati prednost tistim ciljem kakovosti zraka za PM, , ki
so za politiko ohranjanja Cistega zraka pomembnejsi. Pri tem je
treba upostevati spremembo direktive 2004/107[ES, da se
lahko kovine, ki jih ta direktiva zajema, merijo z vrednostmi
PM,

229  utemeljuje prehod k normiranju, ki temelji na PM, ; v
povezavi s ciljem zmanjsanja izpostavljenosti trdnim delcem,
tudi s staliS¢a zahtev mestne higiene in urbanisti¢ne prakse, kot

sledi:

— zniZanje osnovne obremenitve na celotnem mestnem ob-
modju bolj zmanj$a tveganje za zdravje kot odprava najvi-
§iih vrednosti na posebno obremenjenih tockah znotraj
mestnega obmodja, pri ¢emer pogosto ne gre za stanovanj-
ska obmodja;

— sedanja dnevna mejna vrednost v svoji vlogi merila, na
podlagi katerega se sprozajo ukrepi, osredotoca prakti¢no
politiko za ohranjanje Cistega zraka na odpravo imisij,
medtem ko z uvedbo zgornje meje emisij nastaja potreba
po preprecevanju emisij, ob vkljuevanju vseh sluzb in
ukrepov;

V Bruslju, 26. aprila 2006

2210 v primeru ohranitve ciljev kakovosti PM, zahteva,
da se z ozirom na te vidike opusti dnevna mejna vrednost in
predvidi normiranje, ki v ospredje politike za ohranjanje Cistega
zraka — tako lokalno kot v celotnem prostoru — postavlja
odpravo emisij;

Dolo¢itev obmocij

2211 soglasa s predlogom in meni, da je pravilno, da
razmejitev obmocij v skladu s clenom 4 izvedejo drzave
Clanice. Razdelitev ne bi smela biti preve¢ podrobna, temvel
naj bi imela splo$nej$i znacaj; v zvezi s tem zahteva, da se
s prostorsko razporeditvijo merilnih postaj, ki ustreza enotnim
kriterijem (pri obstojec¢ih postajah po potrebi ponderiranje
rezultatov meritev za izravnavo ucinkov posebnosti, ki se
pojavljajo izklju¢no zaradi lokacije) zagotovi primerljivost re-
zultatov meritev na obmodju EU. Za prostorsko in $teviléno
razporeditev merilnih postaj je treba dolociti predpise ob
uporabi enotnih meril tako na nacionalni kot na lokalni ravni;

2212 v zvezi s tem izraza zaskrbljenost, da ukrepi, ki se
nana$ajo zgolj na oZje prostorsko obmocje merilne postaje,
recimo preusmeritve prometa, povecujejo obremenjenost dru-
gih Cetrti in da to — v najslabSem primeru — naravnost iz-
podkopava prizadevanja mest, da bi z omejitvami prometa na
bivalnih obmogjih zmanjsali nevarnost nesre¢, obremenjevanje
s hrupom in onesnazenost zraka. Pri ukrepih za zmanjSevanje
onesnazevanja zraka bi morala direktiva namenjati prednost
zmanj$anju $tevila ljudi, ki so izpostavljeni onesnazevanju;

Solidarnostne ureditve financiranja

2.2.13  terja financno podporo za tiste drzave clanice in
njihove ozemeljske skupnosti, ki morajo nositi glavno breme
ohranjanja Cistega zraka;

Raziskovalna prizadevanja, vklju¢evanje predstavni-
kov lokalnih in regionalnih oblasti

2.2.14  zaskrbljeno ugotavlja, da si ocene znanstvenikov
glede ¢m uspe$nejSe in &im cenejSe politike za ohranjanje
Cistega zraka Se nasprotujejo, in zato zahteva nadaljnja raz-
iskovalna prizadevanja, pri Cemer je treba brezpogojno okrepiti
raziskovanje u¢inkov in ocen posledic v povezavi s prakti¢nim
izvajanjem;

2.2.15  odlotno zahteva, da pri pripravi politike za ohra-
njanje Cistega zraka neposredno sodelujejo strokovnjaki iz
zdruzenj, ki zastopajo interese regionalnih in lokalnih ozemelj-
skih skupnosti.

Predsednik
Odbora regij
Michel DELEBARRE



