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SPOROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU, SVETU, EVROPSKEMU
EKONOMSKO-SOCIALNEMU ODBORU IN ODBORU REGIJ

Partnerstvo za komuniciranje o Evropi

UvVOD

Petdeset let po podpisu Rimske pogodbe se Evropska unija Se naprej preoblikuje in spreminja,
da bi lahko ¢im bolje izkoristila priloZnosti, ki jih ponujajo svetovni izzivi na podro¢ju
globalizacije, energetske ucinkovitosti in neodvisnosti, mobilnosti, konkurencnosti,
priseljevanja, varnosti in podnebnih sprememb, ter se ¢im bolje odzivala nanje. Danasnja
Unija je vecja, bolj raznovrstna in se ukvarja z vedno bolj zapletenimi vprasanji, pri cemer je
dodana vrednost EU sicer znatna, ni pa je enostavno razloZiti.

V tem novem okolju je potreben bolj tenkocuten nacin dela, takSen, ki se pri doseganju
rezultatov, pomembnih za evropske drzavljane, ki so temu primerno vkljuceni v debato,
mocno zanasSa na partnerstvo med razli¢nimi akterji iz evropske druzbe. Razpolozljivi podatki
kazejo, da so evropski drzavljani v osnovi prepri¢ani, da lahko naSe druZzbe obvladajo
danasnje izzive le z ukrepanjem na evropski ravni. Ta danasnja sprememba namena in
usmerjenosti Unije torej dobro sovpada s pricakovanji drzavljanov.

Danes je treba bolj kot kdaj koli prej v debato o Evropi poleg institucij vkljuciti tudi evropske
drzavljane. To je bilo izpostavljeno na Evropskem svetu junija 2007, ki je poudaril, kako
bistvenega pomena je okrepiti komuniciranje z evropskimi drzavljani z zagotavljanjem
celovitih in razumljivih informacij o Evropski uniji ter vklju¢evanjem drzavljanov v stalni
dialog'. To bo zlasti pomembno med ratifikacijo reformne pogodbe in zaradi blizajo¢ih se
evropskih volitev leta 2009.

Komisija si ta izziv deli z vsemi institucijami in organi EU ter drzavami ¢lanicami. Pravilno
zasnovana in z ustreznimi viri podprta komunikacijska politika je bistveni element Stevilnih
politik EU. Priblizati se mora drzavljanom in obenem zajeti celotno Unijo, preseCi njene
obstojecCe meje ter seCi do drzav, ki zelijo postati ¢lanice, in ostalega sveta.

Obstojeca Komisija je ze sprejela tri pobude, usmerjene v poslusanje, komuniciranje in
dejavnosti ,,na lokalni ravni“. Akcijski naért® je sproZil obsezno notranjo reformo uporabe
komunikacijskih virov znotraj Komisije. Z naértom D’ je bil oblikovan dolgoroéni okvir za
dialog z drzavljani, ki presega trenutno razpravo o prihodnosti Evrope. Nedavno je Bela
knjiga o evropski komunikacijski politiki* zagovarjala dvosmerno komuniciranje, v katerem
bi lahko drzavljani dejavno javno sodelovali in bi se od pristopa, pri katerem je komunikacija
centralizirana v Bruslju, premaknili k pristopu ,,na lokalni ravni‘.

To sporo¢ilo na podlagi rezultatov zgoraj omenjenih pobud’® usklajuje trenutne dejavnosti in
oblikuje sklop konkretnih predlogov, ki naj bi bili osnova za okrepljeno komunikacijsko

SI(2007) 500.
SEC(2005) 985.
COM(2005) 494.
COM(2006) 35.
SEC(2007) 1265.
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politiko za Evropsko unijo, ki spoStuje avtonomnost razli¢nih institucij. Splosni cilj je okrepiti
skladnost in sinergije med dejavnostmi, ki jih izvajajo razlicne institucije EU in drzave
¢lanice, da bi drzavljanom omogocili boljsi dostop do in boljse razumevanje vpliva politik EU
na evropski, nacionalni in lokalni ravni. TakS$na politika se bo ukvarjala s temeljnimi
potrebami drzavljanov, ki se jim informacije o EU zdijo neorganizirane, razprSene in tezko
razumljive. Zadeve EU se tehtajo predvsem z nacionalnega vidika in so redko umesc¢ene v
nadnacionalni kontekst, ¢eprav se lahko mnoge vsakdanje tezave drzavljanov resijo samo na
evropski ravni. Poleg tega je poznavanje drzavljanov EU, njenih institucij in politik precej
slabo. Glede tega bi morale v prvi vrsti ukrepati drzave €lanice, in sicer prek izobrazevalnih
sistemov, za katere so odgovorne. VpraSanje bi morale obravnavati tudi demokrati¢ne
platforme, ki bi vkljucevale politi¢ne stranke na nacionalni in evropski ravni, katerih naloga
je, da s predstavitvijo nasprotujocih si staliS¢ spodbujajo in strukturirajo javno debato o
zadevah EU.

Komisija bo okrepila svoje komunikacijske dejavnosti z zagotavljanjem informacij in
sodelovanjem v debati z drzavljani na nacionalni, regionalni in lokalni ravni ter tako
spodbujala aktivno evropsko drzavljanstvo in spodbujala razvoj evropskega javnega prostora.
Komisija tudi meni, da so za komuniciranje o evropskih zadevah odgovorni vsi, ki so
udelezeni v postopek odlo¢anja v EU. Zato namerava Komisija na podlagi izbranih letnih
prednostnih nalog komuniciranja in ob strogem upostevanju svojih institucionalnih pooblastil
delovati v tesnem partnerstvu z drugimi institucijami EU, obenem pa pozvati drzave Clanice
in vse zainteresirane stani k prizadevanju za ta cilj. V podporo temu partnerstvu Komisija
predlaga medinstitucionalni sporazum, s katerim bi ustvarila strukturo postopka
komuniciranja EU in pozvala vse zainteresirane stranke, da se obvezejo k delovanju znotraj
predlaganega skladnega in proznega institucionalnega okvira. To bo omogocilo oblikovanje
skupnega letnega delovnega nacrta na podlagi izbranih letnih prednostnih nalog EU glede
komuniciranja.

1. SKLADNO IN INTEGRIRANO KOMUNICIRANJE

Namen komunikacijskih dejavnosti Komisije je oblikovanje in spodbujanje izmenjav, debat in
razumevanja med evropskimi institucijami, splosno javnostjo, organizirano civilno druzbo in
posameznimi ciljnimi skupinami na evropski, nacionalni, regionalni in lokalni ravni. Poleg
tega bi morala biti sodelovanje z drzavljani in ustvarjanje nove spodbude za boljSo
transparentnost sestavni del vseh vprasanj. Zato bi bilo treba takSnim dejavnostim nameniti
¢as in ustrezen delez razpolozljivih virov.

Komunikacijske dejavnosti izvaja veliko oddelkov Komisije, ki uporabljajo avdiovizualne
medije, splet, tiskane medije, objave, dogodke in informacijske releje. Za dosego ¢im vecjega
ucinka je treba ta orodja uspesno uporabiti in uravnoteZzeno mobilizirati razpolozljive vire.

Sluzbe za odnose z javnostmi bodo ostale temeljni kamen komunikacijske politike Komisije s
teziS¢em na posredovanju novic Komisije tiskanim in avdiovizualnim medijem v Bruslju in
drugje ter na odzivanju na vprasanja medijev. Poleg tega je Komisija pred kratkim sprejela
Strategijo za notranje komuniciranje in sodelovanje osebja®, ki spodbija ve¢ osebja k
vzpostavljanju stikov z javnostjo in mediji. Strategija vkljuCuje obveScanje in pripravo osebja
ter usposobitev skupine govorcev sluzb Komisije. Poleg tega bi bilo treba visoke uradnike

6 SEC(2007) 912.
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Komisije pooblastiti in usposobiti za komuniciranje o politikah EU in sodelovanje v javnih
razpravah ter za pomembno vlogo pri sodelovanju z mediji, s ¢imer bi dopolnjevali delo
komisarjev z mediji.

Komisija bo Se naprej sodelovala z razli¢nimi oblikovalci javnega mnenja in jim pomagala pri
zagotavljanju informacij za drzavljane na mestu samem. Vrsta tekoCih dejavnosti ze
zagotavlja bistvene elemente za ucinkovito komunikacijsko politiko, s katerimi spodbuja
vedjo transparentnost in odprtost (,,Pobuda za preglednost v Evropi®)’, zblizevanje Evrope z
njenimi drzavljani (,Agenda drzavljanov — doseganje rezultatov za Evropo“)®, aktivno
evropsko drzavljanstvo (program Evropa za drzavljane)’ in evropsko kulturo (,,Evropska
agenda za kulturo v svetu globalizacije®)'’.

Se vedno je dovolj prostora, da se izbolj$a prepoznavnosti delovanja EU na vseh ravneh in da
se drzavljanom dokaze, da je zanje koristna. Komisija sodeluje z drzavami ¢lanicami glede
komuniciranja o delovanju EU na razli¢nih podrocjih politik. Na podrocju kohezijske in
okoljske politike ter politike za razvoj podezelja morajo organi upravljanja izpolnjevati
minimalne komunikacijske zahteve. Drzave ¢lanice so zakonsko obvezane, da splo$ni javnosti
in moZnim udeleZencem zagotovijo informacije o programu''. Kjer zakonskih obvez ni, bo
Komisija kljub temu zagotovila, da bo komuniciranje sestavni del vseh pobud in programov.

Komisija zeli s komunikacijskimi dejavnostmi v tretjih drzavah okrepiti podobo EU kot
svetovnega akterja in zgraditi odnose na osnovi proaktivne javne diplomacije, s ¢imer bo
lahko dosegla cilje svoje zunanje politike. Te dejavnosti temeljijo na skupni strategiji med
pooblas¢enimi oddelki za posebna zunanjepoliticna podrocja, kar omogocajo skladnejSe
ukrepanje in mocno sinergijo pri komuniciranju o razli¢nih politikah ter omogocajo vecjo
prepoznavnost. Vecina teh dejavnosti se izvaja z dejavno udelezbo delegacij Komisije.
Komisija bo medinstitucionalni skupini za informiranje predlozila dokument o politiki
komuniciranja EU v tretjih drzavah.

Na podlagi vecletnih strateskih ciljev Komisije so bile v letosnji letni strategiji politik prvi¢
doloc¢ene klju¢ne pobude z mocnim komunikacijskim u¢inkom; te bodo tudi v prihodnje del
letnih strategij politik. Zato bodo te izbrane prednostne naloge komuniciranja vkljuCene v
zakonodajni delovni program Komisije'”. Komisija namerava bolje usklajevati
komunikacijske dejavnosti vseh zadevnih sluzb glede teh medsektorskih, k drzavljanom
usmerjenih zadev, in sicer z ustanovitvijo posebnih projektnih skupin”® za oblikovanje

7 COM(2006) 194.
8 COM(2006) 211.
’ Sklep 3t. 1904/2006/ES, UL L 378, 27.12.2006.
10 COM(2007) 242.

H Na primer za obdobje 2007-2013 Uredba Komisije (ES) s§t. 1828/2006 z dne 8. decembra 2006 o
uvedbi strukturnih skladov ter Uredba Sveta (ES) $t. 1698/2005 z dne 20. septembra 2005 o skladu
EKSRP za razvoj podezelja dolocata naslednje minimalne komunikacijske zahteve za upravljalne
organe: objavo seznamov udeleZencev, postavitev tabel s podatki na lokacijah tekoc¢ih projektov ter
organizacijo otvoritvenih kampanj na nacionalni in regionalni ravni ali letnih dogodkov v zvezi s
komunikacijskimi dejavnostmi v drzavah c¢lanicah in regijah. Predstavnistva Komisije lahko pomagajo
pri obvescanju moznih udelezencev.

Nekatere od teh prednostnih nalog bodo predmet razprave z medinstitucionalno skupino za informiranje
z namenom, da se razi§¢ejo moznosti skupnega ukrepanja (glej tocko 4.2).

Dober primer taksnega pristopa je kampanja za reformo trga z vinom.
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komunikacijskega nacrta, v katerem bodo opredeljena orodja, viri in razvojne metode’?. Paket
»Energija — podnebne spremembe* iz januarja 2007 je bil eden od prvih poskusov tovrstnega
celostnega komunikacijskega pristopa. Na podlagi pridobljenih izkuSenj se bo ta metoda Se
razdelala in uporabila, kjer bo mogoce.

Predlogi iz tega sporoCila se lahko izvajajo znotraj obstojeCega vecletnega financnega
programa’”. Vendar pa bo zaradi omejenih sredstev treba znatno poveéati ucinkovitost in
razviti mocnejSe sinergije z mobiliziranjem teh sredstev za obveSCanje o Evropi in
vkljuevanjem komunikacijskih dejavnosti v letne nacrte upravljanja.

2. VKLJUCEVANJE DRZAVLJANOV

Vec kot osem od desetih Evropejcev meni, da je pomembno biti obves€en o evropskih
zadevah. Sedem od desetih Evropejcev Zeli vedeti vec€ o svojih drzavljanskih pravicah. Skoraj
dve tretjini Evropejcev menita, da so razpoloZljive informacije o EU uporabne in zanimive,
obenem pa jih skoraj isto $tevilo meni, da so nezadostne'®. Obstaja teznja po bolj odprti
debati, v kateri bi lahko drzavljani izrazili svoja mnenja in tako vplivali na odlo¢anje na ravni
EU.

V skladu s sklepi Evropskega sveta Komisija razvija ustrezne strukture, sredstva in
sposobnosti, da bi izpolnila svojo obveznost zagotavljanja ustreznih informacij in
vklju¢evanja drzavljanov v dialog in debato. Prvih Sest nadnacionalnih civilnodruzbenih
projektov nacrta D se je zacelo izvajati leta 2006. Leta 2007 je bil financiran drugi sklop
projektov, tokrat na lokalni ravni, osredotoCenih predvsem na mladino in zenske. V
prihodnjih mesecih bo Komisija pregledala rezultate nacrta D in predlozila predloge za
raz$iritev demokraticne debate po vsej Evropi. Ta pregled rezultatov se bo izvajal vzporedno
z ratifikacijskim postopkom reformne pogodbe v drzavah ¢lanicah in pripravami na evropske
parlamentarne volitve. Tretji sklop civilnodruzbenih projektov se bo zacel izvajati v obdobju
2008-2009, obenem pa se bodo podprle pobude za vecjo udelezbo na naslednjih evropskih
volitvah.

Cilj prenovljenega okvira nacrta D bo tudi ta, da bo vkljucil Stevilne partnerje, ki sodelujejo v
razvoju Evropske unije, vklju¢no z NVO, poklicnimi zdruzenji in narascajoCim Stevilom
podjetij, ki Zelijo izvedeti ve¢ o Evropi, njenih politikah, programih in postopkih. Njihovi
komunikacijski viri ter strokovno znanje in izkuSnje so pogosto zelo pomembni in Komisija
bo z njimi pri komuniciranju o temah sploSnega interesa, kot sta podnebne spremembe in boj
proti ksenofobiji, poskusala razviti partnerstva.

V tem kontekstu je vecjezi¢nost kljuénega pomena. V zadnjih nekaj letih je Komisija
podvojila stevilo jezikov, v katerih komunicira. Komisija je tudi vzpostavila mrezo anten za
vec¢jezicnost v okviru predstavniStev. Zaradi omejenih sredstev so kompromisi med koli¢ino
objavljenih informacij ter Sirjenjem ciljne skupine neizogibni in bodo zahtevali usklajen
pristop.

Generalni direktorat za komuniciranje bo za prednostne naloge komuniciranja namenil ¢loveske vire in
proracunska sredstva in pozval predstavnistva Komisije, da ravnajo enako pri oblikovanju svojih letnih
nacrtov upravljanja.

13 Kakor je dologeno v SEC(2007) 500 IN SEC(2007) 530.

Vsi izsledki raziskav javnega mnenja v tem sporocilu so iz raziskave Flash Eurobarometer o Beli
knjigi, $t. 189a: Komuniciranje EU in drzavljani. Terensko delo je bilo opravljeno septembra 2006.
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2.1. Ukrepanje na lokalni ravni

Komuniciranje na regionalni in lokalni ravni je klju¢no za vklju¢evanje drzavljanov v
razpravo o Evropi, kar so potrdile naSe izku$nje pri izvajanju akcijskega nacrta in nacrta D.
Pilotni projekt, na podlagi katerega so v enajst predstavniStev Komisije v drzavah ¢lanicah in
Stiri njene regionalne urade vkljucili dodatno osebje, pristojno za komuniciranje, je omogocil
postopne spremembe v Stevilu in kakovosti njihovih dejavnosti, namenjenih spodbujanju
debate o Evropi znotraj nacionalnih politi¢nih kultur'’. Komisija pripisuje velik pomen tej
pozitivni izku$nji in bo na podlagi rezultatov trenutnega ocenjevanja vseh tekocih
komunikacijskih dejavnosti razmislila o tem, da bi jo utrdila in razsirila.

Okrepljene dejavnosti v poskusnih predstavniStvih dopolnjuje delo ve¢ kot 400 informacijskih
relejev Europe Direct, ki zagotavljajo informacije o EU na lokalni in regionalni ravni, pa tudi
na podezelju. Komisija bo leta 2008 odprla nova informacijska releja Europe Direct v
Bolgariji in Romuniji. Naslednje leto bo Komisija tudi objavila razpis za zbiranje predlogov
za obnovitev celotne mreze v EU-27. To bo dodatno izboljSalo geografsko pokritost in
zagotovilo, da lahko releji posredujejo informacije o prednostnih nalogah komuniciranja in
tudi o drugih zadevah, ki so pomembne za drzavljane.

Komisija tudi upravlja znatno stevilo informacijskih in podpornih mrez, ki zajemajo dolocena
podrogja politike, kot so EURES, ERA-MORE'", SOLVIT", evropskih informacijskih
centrov in inovacijskih relejnih centrov”’. Ti centri so edinstvene povezave in imajo vlogo
oblikovalcev javnega mnenja za veliko Stevilo akterjev, ki delujejo na lokalni in regionalni
ravni (organizacije socialnih partnerjev, univerze, podjetja, sluzbe za zaposlovanje,
gospodarske zbornice, jezikovne centre in centre za usposabljanje). Komisija bo raziskala
moznost za tesnejSe usklajevanje med temi centri, ki bi okrepilo komunikacijsko zmogljivost
Komisije. Doseci se poskuSa veCja sinergija med mreZzami znotraj omrezja za zunanje
komuniciranje, zlasti pri izbranih prednostnih nalogah komuniciranja. Ustanovljena je bila
tudi medsektorska skupina, ki proucuje, kako bi lahko razlicne mreze Komisije sodelovale v
podporni sluzbi za enotni trg.

Poleg komuniciranja z javnostjo in civilno druzbo bodo predstavniStva okrepila svoje
dejavnosti v zvezi z organiziranjem obiskov komisarjev v regijah®’ in s podporo
prizadevanjem za zagotavljanje informacij regionalnim in lokalnim novinarjem z uporabo
sodobne medijske tehnologije in tudi tradicionalnih sredstev. Vpletenost drugih organov EU,
kot so decentralizirane agencije EU, bo zagotovila konkretne primere pobud EU v sluzbi
drzavljanov. Predstavnistva in informacijski uradi Evropskega parlamenta gradijo tesnejSe
vezi. V veéini primerov so pod isto streho v hisah Evropske unije. Ceprav ohranjajo svoje

Leta 2006 so poskusna predstavnistva organizirala ve¢ kot 830 seminarjev, pripravila 4 000 sporocil za
javnost in konferenc ter pomagala pri organizaciji ve¢ kot 370 obiskov komisarjev.

EURES - evropske sluzbe za zaposlovanje; ERA-MORE — evropska mreza centrov za mobilnost.
SOLVIT je omrezje za elektronsko reSevanje problemov, v katerem drzave ¢lanice EU sodelujejo brez
pravnih postopkov pri reSevanju problemov, ki nastanejo, ker organi javne uprave napacno uporabljajo
zakonodajo za notranji trg.

Dejavnosti trenutnih evropskih informacijskih centrov in inovacijskih relejnih centrov bo leta 2008
prevzela nova mreza za podporo podjetij in inovacij. Povezala bo priblizno 600 centrov, ki zajemajo
vecino ozemlja EU-27.

To bo storjeno predvsem, vendar ne izklju¢no, z nadgradnjo uspe$nih obiskov komisarjev v razlicnih
regijah predsedujoce drzave ob tradicionalnih srecanjih Komisije in predsedstva na zacetku obdobja
predsedovanja.

20

21

SL



SL

razlicne identitete, pa to povecuje njihovo prepoznavnost in omogoca veC skupnega
ukrepanja.

V obdobju 2007-2008 se bo zacel izvajati pilotni projekt z Evropskim parlamentom z
namenom, da se ustvari evropski javni prostor za izvedbo raznovrstnih evropskih dejavnosti,
zacenSi z evropskimi hiSami v Talinu, Dublinu in Madridu. Poskusna faza teh evropskih
javnih prostorov bo privabila nove ciljne skupine in ustvarila novo vizualno podobo — taksno,
ki je tudi bolj usmerjena k mlajSim generacijam. Evropski javni prostori bodo kot ,,shajalisca“
NVO, politi¢nih akterjev in medijev namenjeni temu, da bodo gostili razstave, filme, srecanja,
obiske, razprave, debatne forume in predavanja in se pri tem osredotocali zlasti na civilno
druzbo, politiko, izobraZevanje, univerze, ustvarjalne enote in svet kulture. Konkretno bodo
prispevali k izvajanju ,,Evropske agende za kulturo v globaliziranem svetu“. Vzpostavljene
bodo povezave z mrezo nacionalnih kulturnih institutov (EUNIC) za spodbujanje razlicnih
kulturnih programov in drugih pobud, ki jih podpirajo institucije EU, ob hkratnem
sodelovanju z regionalnimi in lokalnimi mrezami, civilno druzbo in mediji, da bi se dosegel
¢im vecji del javnosti v mestih in na podezelju. Evropski javni prostori bodo ponudili nove
prostore, na primer konferencno sredisSce, informacijski urad ter razstavni in bralni prostor.
Nekateri od teh sicer ze obstajajo, vendar pa bosta odprtost prostorov in prizadevanje, da se
privabi nove akterje, ki bi sodelovali s Komisijo in Parlamentom, ustvarili novo okolje.

Na podlagi dobrih izkuSenj pri komuniciranju o reformi sektorja z vinom bi lahko politi¢ni
strokovnjaki predstavili politicne pobude EU zainteresiranim stranem in splosni javnosti na
dan njihovega sprejetja, istocasno v Bruslju in drzavah ¢lanicah, odvisno od virov, ki so na
voljo predstavniStvom in podro¢nim oddelkom.

2.2. Aktivno evropsko drzavljanstvo

Posvetovalni postopek o Beli knjigi je potrdil jasno zahtevo akterjev civilne druzbe po
neposrednejSi udelezenosti v evropskem procesu. Komisija ze podpira aktivno evropsko
drzavljanstvo prek programov ,Evropa za drzavljane in ,Temeljne pravice in
drzavljanstvo*®, ki spodbujata moé&nejio udelezbo v demokratiénem Zivljenju EU. Tudi
programa ,,Mladi v akciji* in ,,Kultura® prispevata k spodbujanju aktivnega drzavljanstva s
¢ezmejno mobilnostjo.

Izobrazevanje in usposabljanje za aktivno drzavljanstvo je odgovornost drzav ¢lanic. Pravice
in dolznosti evropskih drzavljanov so del Solskega u¢nega nacrta v manj kot polovici drzav
&lanic EU: zgodovina evropske integracije je vkljutena v uéne naérte 20 drzav &lanic™.
Usklajevanje izmenjav najboljSih praks na evropski ravni zagotavlja dodano vrednost. Vsi
udeleZzeni bi morali v celoti izkoristiti evropsko priporoCilo o kljuénih kompetencah za
vsezivljenjsko ucenje, ki drzavam ¢lanicam zagotavlja orodje za spodbujanje druzbenih in
drzavljanskih kompetenc kot dela kljucnih spretnosti, ki jih vsak drzavljan potrebuje za
uspesen razvoj v druzbi, temelje¢i na znanju. To vkljucuje ucenje tujih jezikov, ki je
dragoceno za pridobitev medkulturnih kompetenc, ki pa so pomemben element aktivnega
evropskega drzavljanstva. Komisija bo uporabila rezultate javne razprave, odvijajoce se v letu
2007, ki bodo opredelili tiste vidike Solskega izobrazevanja, kjer bi lahko skupno ukrepanje
na ravni EU podprlo drzave ¢lanice. Proucila bo na primer, kako bi lahko Sole Studentom

2 Sklep Sveta 16505/06 z dne 27. marca 2007.
Drzavljanska vzgoja v Evropi, informacijska mreza o izobrazevanju v Evropi (Eurydice), 2005.
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najbolje zagotovile kljuéne kompetence in kako lahko Solske skupnosti pomagajo mladim
ljudem, da postanejo odgovorni drzavljani, v skladu s temeljnimi evropskimi vrednotami.

Program vsezivljenjskega ucenja podpira projekte, ki so pomembni za izobrazevanje in
usposabljanje za aktivno drzavljanstvo ter spodbujanje drzavljanskih kompetenc. Komisija bo
tudi spodbujala izmenjavo najboljsih praks na tem podro¢ju med ucitelji. Komisija bo
zagotovila podporo za zbiranje informacijskega gradiva o evropskih temah, vklju¢no s
povezavami na klju¢ne objave, ki se jih da prenesti s spletiSéa EUROPA, namenjenega
zainteresiranim Solam in uciteljem.

Komisija zeli vpeljati bolj ciljno usmerjene obiske za Studente, dijake in uCence ter bo
proucila, kako bi lahko to storila. PredstavniStva Komisije in releji Europe Direct bodo tudi
povabili skupine iz razlicnih druzbenih sektorjev (vklju¢no s Studenti) na seminarje in
razprave v svojih prostorih, pri ¢emer bodo uporabili obstojece informacijsko gradivo. Obiski
priblizno 400 nemskih uradnikov Evropske unije na njihovih nekdanjih Solah v casu
nemskega predsedovanja leta 2007 so bili zelo uspeSni in so sprozili debato na Solah in
poroCanje lokalnih medijev. Komisija namerava nadaljevati s to izkusnjo tudi v casu
prihodnjih predsedovanj. Ravno tako bo Komisija nadaljevala s pobudo ,,9. maj v Solah®, ki
se izvaja v tesnem sodelovanju z lokalnimi in regionalnimi organi, ¢lani Evropskega
parlamenta in civilno druzbo.**

Komisija spodbuja odnose z organizacijami civilne druzbe in njihovimi nadnacionalnimi
mrezami v okviru svojih programov in politik, ob podpori notranje mreze kontaktnih oseb iz
civilne druzbe, da se tako izmenjajo dobre prakse, razmisli o skupnih problemih ter razvije
usklajen pristop med sluzbami Komisije za odnose s civilno druzbo. Komisija bo olajsala
dostop organizacij civilne druzbe do Komisije, in sicer tako, da bo v vsakem od svojih
oddelkov imenovala posebno kontaktno osebo za civilno druzbo.

3. RAZVIJANJE EVROPSKEGA JAVNEGA PROSTORA

Veliko politi¢nih odlocitev, ki znatno vplivajo na vsakdanje Zivljenje evropskih drzavljanov,
se sprejme na evropski ravni. Politiéni ukrepi, ki se najbolj ujemajo s pricakovanji
drzavljanov — glede notranjega trga, podnebnih sprememb, trajnostne mobilnosti, trgovine,
energetske politike ali priseljevanja — in temeljijo na obseznih posvetovanjih, najbolje
dokazujejo, kako pomembna je EU za njene drzavljane. Komuniciranje o teh politi¢nih
ukrepih mora preseci nacionalne meje in uporabiti ¢ezmejne komunikacijske kanale, ki ob
upostevanju evropske agende spodbujajo debato in dialog o zadevah skupnega interesa.

Samo ¢e bo EU s svojimi politiénimi ukrepi dosegala rezultate, se bo lahko debata o Evropi
poglobila in razsirila. Potreba po zagotovitvi, da se v evropskih izdelkih uporabljajo varne
kemikalije; odpiranje trga storitev; odpravljanje ovir za ¢ezmejna placila; izboljSanje pravic
potrosnikov; okrepitev varnosti zracnega prometa, spodbujanje varnosti in kakovosti hrane,
za$¢ita podeZelja in okolja, dogovarjanje o celostni politiki glede podnebnih sprememb in
energije; cezmejno sodelovanje policije; znizanje stroSkov mobilne telefonije med bivanjem v
tujini: vse te teme so bile predmet evropskih odlocitev, ki so jih spremljale pogosto burne

# Leta 2007 je 75 ,,ambasadorjev obiskalo Sole v 44 regijah in 18 drzavah clanicah, da bi sprozili

razpravo o zunanjem sodelovanju, s ¢imer so neposredno naslovili 97 000 ucencev. Podobno si je
prizadeval tudi GD za kmetijstvo in ustanovil zeleno ekipo z 78 ,,ambasadorji zelene ekipe*, da bi se
odzval na zaskrbljenost javnosti in pojasnil skupno kmetijsko politiko ter politiko za razvoj podezelja.
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razprave. Te razprave je treba spodbuditi in mozne so samo, ¢e se postopek odlocanja
obravnava kot pomemben in lahko prinese dodano vrednost zakonodajnim postopkom v
posameznih drzavah ¢lanicah.

3.1. Politiéna razseznost

Na podlagi ravni volilne udelezbe in obsega evropskih politik v kampanjah za evropske
parlamentarne volitve je mogoce oceniti, kako zelo se je ze razvil evropski javni prostor.
Nacionalne in evropske politi¢ne stranke ter izvoljeni predstavniki, ki pripadajo razlicnim
politicnim druzinam, imajo idealno pozicijo, da nacnejo evropske teme v nacionalnih
razpravah in prispevajo k razvoju javnih razprav po vsej Evropi. Ravno sporna in pogosto
razdvojena narava izmenjav mnenj med politiénimi strankami je tista, ki zbuja interes in
zahtevo po ve¢ informacijah o zadevnih vpraSanjih. V zadnjih letih je bilo veliko zelo
pomembnih primerov, v katerih so strankarska politi¢na in in z volitvami povezana nesoglasja
o evropskih politi¢nih vprasanjih sprozilo interes javnosti za ta vpraganja™.

Komisija je zavezana podpiranju prizadevanj za vi§jo udelezbo na naslednjih evropskih
parlamentarnih volitvah. Naslednji projekti civilne druzbe v okviru nacrta D bodo delno
namenjeni temu. Poleg tega je junija 2007 Komisija sprejela predlog za pregled obstojece
uredbe o evropskih politiénih strankah®, da bi omogocila ustanovitev evropskih politiénih
fundacij. To bo tudi prispevalo h krepitvi odprte debate o evropskih zadevah med dobro
obvescenimi udeleZenci in k razvoju evropskega javnega prostora.

Poleg tega si bo Komisija prizadevala ¢im bolj izkoristiti komunikacijske moznosti v svojih
odnosih z nacionalnimi parlamenti. Po predlozitvi predloga Evropskega parlamenta Komisija
pripravlja pilotne informacijske mreze, mrezo spletnih forumov, v kateri bodo sodelovali ¢lani
Evropskega parlamenta, ¢lani nacionalnih parlamentov, novinarji in oblikovalci mnenj in ki jo
bodo dopolnjevala srecanja po vsej EU. Pilotne informacijske mreze bodo bistveno prispevale
k uvajanju evropskih debat v nacionalne parlamente. Ravno tako bodo spodbujale debato med
nacionalnimi parlamenti o evropskih temah in prispevale k podpiranju elektronskih sistemov
nacionalnih parlamentov za izmenjavo informacij.

3.2 Mediji in informacijske sluzbe

Komisija bo do konca tega leta oblikovala konkretne predloge za boljSe odzivanje na izzive v
zvezi z medijskimi tehnologijami’’. Avdiovizualni mediji so $e naprej najbolj priljubljen vir
informacij o evropskih zadevah. Kadar se odlo¢a o pomembnih evropskih politikah, televizija
in radio predstavljata evropske zadeve v porocilih in razpravah. Tudi televizijski in radijski
oglasi se predvajajo v okviru informacijskih kampanj o dolocenih politikah EU . Kljub temu
studije®® kazejo in dve tretjini Evropejcev $e naprej menita, da so informacije v zvezi z EU v
nacionalnih medijih nezadostne.

Komisija si bo prizadevala za vecjo in bolj trajnostno medijsko pokritost evropskih zadev na
obstojecih avdiovizualnih kanalih in spodbujanje evropskega povezovanja televizijskih in

= Med temi primeri so evropska ustava, Siritev in gospodarski predlogi , kot je Direktiva o storitvah.

26 COM(2007) 364.

7 Razlicni predlogi iz tega dela sledijo priporoc¢ilom s konference zainteresiranih strani ,,Europe in
Vision®, ki je potekala 4. in 5. decembra 2006 v Helsinkih.

L'information relative f 1'Europe et la télévision, Etude qualitative auprcs de téléspectateurs dans les 27
Etats-Membres de 1'Union Européenne, Evropska komisija, april 2007.
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radijskih postaj v mreze. Posvetovanja o Beli knjigi so dejansko pokazala, da obstaja mocna
podpora Komisiji pri zagotavljanju avdiovizualnih informacijskih, izobrazevalnih in zabavnih
vsebin o evropskih zadevah v okviru nalog javnih storitev v drzavah ¢lanicah EU. Taksne
naloge je treba opraviti tako, da je zagotovljena popolna uredniska neodvisnost televizijskih in
radijskih posta;.

Obstojeca politika sofinanciranja radijskih in televizijskih programov je spodbudila Stevilne
avdiovizualne kanale, da razvijejo programe o temah EU. Da bi okrepila ucinkovitost, bo
Komisija ponudila mrezam televizijskih in radijskih programov iz cele Evrope vecletne
pogodbe. Te mreze bodo neodvisno producirale in prenasale programe o zadevah EU v skladu
s svojimi lastnimi uredniSkimi standardi in z uporabo skupnih programskih oblik. Pogodbe
bodo vsebovale zavezujoc¢ statut urednistva, ki bo zagotavljal urednisko svobodo operaterjev.

Evropa po satelitu, sluzba Komisije za avdiovizualno porocanje o zadevah EU, bo tudi
prispevala k zgoraj omenjenim nalogam javnih storitev in jih olajsala. Povprasevanje po ¢asu
oddajanja na Evropi po satelitu je dosegla tocko nasienosti, saj se porocanje v Zivo o
dogodkih, kot so plenarna srecanja Evropskega parlamenta in sreanja parlamentarnih
odborov prekrivajo s prenosom neobdelanih informacijskih paketov za poklicne novinarje in
tiskovnih konferenc. Zato bo Komisija evropskim institucijam predlagala moznost, da se
podvoji zmogljivost Evrope po satelitu, da bi se lahko zajel Sirsi razpon dejavnosti EU.

Splet je glavni medij za zdruZevanje besedila, zvoka in slike ter uporabnikom omogoca, da
dajejo povratne informacije in razpravljajo med sabo. Splet je Ze glavni medij za ¢ezmejno
debato. Prenova spletis¢a EUROPA, enega najvecjih spletiS¢ na svetu, se bo nadaljevala s
povecanjem interaktivnosti ter izbolj§anjem navigacije in iskalnih funkcij®’. Spletne vsebine
bodo organizirane na nacin, ki bo naredil spletiS§c¢e bolj dostopno in uporabniku prijazno,
zagotoviti pa bi bilo treba veC slikovnega, video in avdio gradiva. Tako bo EUROPA ostala
pomembna evropska referenca za informacije o zadevah EU in bo dopolnjevala spletne strani
nacionalnih uprav. Predlog za razvoj spletiS¢a EUROPA bo temeljil na raziskavi, opravljeni
med uporabniki leta 2007.

Poleg tega mora EU okrepiti svojo prisotnost tudi na drugih spletnih straneh, ne samo na
spletiSécu EUROPA. Komisija Zeli spodbuditi razvoj mreZe spletnih strani civilne druzbe ter
zasebnega ali javnega sektorja, ki spodbujajo stike z ali med evropskimi drzavljani, in tako
podpreti spletne strani, ki posvecajo posebno pozornost evropskim zadevam in spodbujajo
debato o politicnih zadevah EU. Tudi Komisija sama bi morala bolj sodelovati v intervjujih in
razpravah na drugih spletnih straneh. Ves ta razvoj bo podrobno opisan v strateskih
dokumentih o spletu in avdiovizualnih medijih, ki ju bo Komisija predstavila do konca leta
2007 oz. v zacetku leta 2008.

Papirne publikacije bodo Se naprej imele svojo vlogo v komuniciranju EU. Kljub narascajoci
prevladi spleta se je povprasevanje po papirnih publikacijah povecalo. Zato je bistveno, da se
razvije politika objavljanja s prepletom medijev, ki bi zdruzevala papirne publikacije,

» Generalni direktorat za za informatiko je izvedel Studijo, da bi za Komisijo pripravil priporocila za

strategijo za iskanje in pridobivanje podatkov, ki bi zajela vsa podjetja.
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publikacije na spletu in v avdiovizualnih oblikah, in sicer z uporabo najnovejSih
komunikacijskih tehnologij™".

3.3. Razumevanje javnega mnenja v Evropi

Merjenje javnega mnenja je bistveno, ¢e Zelimo prisluhniti mnenju Evropejcev o EU in
izvedeti, kaj od nje pricakujejo. Raziskave Eurobarometer pomagajo pri analizi pricakovanj
javnosti na razli¢nih politiénih podrocjih, ocenjevanju uc¢inka politik in ugotavljanju vzrokov
za zaskrbljenost in poglede javnosti, da bi se lahko izboljsalo oblikovanje politik in
komuniciranje.

Komisija bo na podlagi rezultatov posvetovanja o Beli knjigi®' uvedla inovacije pri metodah,
ki jih uporablja Eurobarometer, da bi razvila sposobnost ugotavljanja javnega mnenja in
odzivanja nanj. Namen je bolj strateSko uporabiti raziskave v pomembnih fazah postopka, kot
so oblikovanje politik, ocena ucinka, pa tudi oblikovanje in vrednotenje komunikacijskih
dejavnosti.

Konkretne izboljSave bodo vkljuCevale SirSo uporabo kakovostnih raziskovalnih orodij,
vklju¢no z inovativnimi metodami nekaterih projektov iz nacrta D, ter kombiniranje analiz
kakovostnih in koli¢inskih podatkov za bolj celovito podobo pricakovanj javnosti. Ciljne
metode za raziskavo javnega mnenja bodo uporabljene SirSe, da se bo lahko izmeril ucinek
komuniciranja. Analiza rezultatov raziskav se bo izboljSala z ve¢jo odzivno hitrostjo, vecjo
osredotoc¢enostjo na dejansko uporabo rezultatov in upoStevanjem regionalnih in lokalnih
rezultatov. Sekundarne analize razpolozljivih podatkov po narocCilu za odgovore na tocno
doloCena vpraSanja bodo pogostejSe. Obvescanje o rezultatih bo hitrejSe in obseZnejse.
Ustanovljena bo mreza nacionalnih strokovnjakov za javno mnenje s posvetovalno vlogo za
izmenjavo najboljsih praks, spodbujanje sinergij in svetovanje pri metodoloskih vpraSanjih.

Center za stike Europe Direct’” je informacijska sluzba za drzavljane, ki jim brezplagno in v
vseh uradnih jezikih odgovarja na vprasanja. Spodbujal se bo kot glavna izhodi$¢na tocka za
drzavljane, ki i§¢ejo informacije o EU, in bo razvil zmogljivost za odgovarjanje na vpraSanja,
zastavljena zadevnim oddelkom Komisije in drugim institucijam EU.

Posvetovanje je nujen in uporaben instrument za preverjanje, ali predlogi sploh ustrezajo
realnim razmeram. Vendar pa bo ucinkovit samo, ¢e bo dovolj Sirok in vkljucujo¢. Po
sprejetju  minimalnih standardov za posvetovanje™ se je Komisija posvetovala z
zainteresiranimi stranmi in drzavljani EU o vrsti politi€nih pobud. Standardna spletna stran za
spletno posvetovanje ,,Vas glas v Evropi® (http://ec.europa.eu/yourvoice/) pomaga razumeti
posvetovalni postopek in spodbuja oddelke Komisije, da dosledno uporabljajo standarde. Za
spodbuditev boljSega pridobivanja povratnih informacij, ve¢jega pluralizma in mocnejSe
vkljucevalnosti pri stalis¢ih in interesih, ki jih izrazijo nacionalne, regionalne in lokalne
zainteresirane strani v tej zgodnji fazi razvoja politike, se bo okrepila nedavno uvedena praksa
sodelovanja predstavniStev pri spodbujanju posvetovanj v drzavah ¢lanicah. PredstavniStva

30 Urad za publikacije nosi najve¢jo odgovornost za objave na spletu in drugje. Upravlja ga

medinstitucionalni upravljalni odbor. Urad za publikacije upravlja EU Bookshop, ki je enotno vstopno
mesto za drzavljane, ki i§¢ejo objave EU.

Kot je bilo predlagano na konferenci zainteresiranih strani ,,Razumevanje evropskega javnega mnenja“
v Madridu, 27. oktobra 2006.

Sedez ima v Bruslju.

33 COM(2002) 704.
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bodo na primer pravocasno organizirala stike in sre¢anja z zainteresiranimi stranmi, da bi
spodbudila njihov prispevek h glavnim posvetovanjem v zvezi s prednostnimi nalogami
komuniciranja.

4. KREPITEV PARTNERSKEGA PRISTOPA

Vse institucije, organi in drzave ¢lanice EU, pa tudi regionalni in lokalni organi po vsej
Evropi komunicirajo o evropskih politiénih zadevah na razli¢ne nacine in razli¢no intenzivno.
Vsi tisti, ki so bolj neposredno vpleteni v odloc¢anje na evropski ravni, so dolzni komunicirati
in pojasnjevati. Pri tem morajo biti vsi avtonomni in ohranjati svojo posebno pravico, da
komunicirajo na svoj nacin, obenem pa imajo tudi veliko prostora, da pri spodbujanju debate
in razprav o Evropi sodelujejo kot partnerji. Do zdaj so bili poskusi za spodbujanje skupnih
komunikacijskih dejanj posamic¢ni in omejeni in izkazalo se je, da se je nujno dogovoriti o
skupnih temah ter skupnem ucinkovitem delu. Med posvetovanji o Beli knjigi je postalo
o¢itno, da pri komuniciranju o Evropi obstaja potreba po vec¢jem sodelovanju med
institucijami in organi EU ter drZzavami Cclanicami. Zato bo Komisija predlagala
medinstitucionalni sporazum in tako poskuSala okrepiti partnerstva na vseh ravneh glede
skupno izbranih prednostnih nalog komuniciranja EU.

4.1. Sodelovanje z drZzavami ¢lanicami

Nacionalne vlade so odgovorne za usmerjanje toka evropske politike v Svetu ter obvescanje
drzavljanov o svojih mandatih in politikah. Rezultati javhomnenjskih raziskav kazejo, da
drzavljani pri¢akujejo, da jih bo njihova nacionalna vlada obvesc¢ala o tem, kaj pocne EU za
njih in kako to vpliva na njihov vsakdan. Ve¢ kot dve tretjini evropskih drzavljanov se glede
zadev, o katerih odlo¢a EU, najraje obrne na nacionalne sluzbe.

Vendar pa lahko Komisija zagotovi dragoceno podporo vsem zainteresiranim drzavam
Clanicam. Komisija predlaga, da se partnerstvo z njimi okrepi z rednimi srecanji z ustreznimi
»hacionalnimi direktorji za komuniciranje* iz vsake drzave ¢lanice, da bi lahko dolocili
glavne prednostne naloge komuniciranja, zagotovili spremljanje komunikacijskega postopka
ter izmenjali informacije o komunikacijskih dejavnostii®*. Komisija Zeli tudi razviti
upravljalna partnerstva z zainteresiranimi drZzavami c¢lanicami. Tovrstna partnerstva, ki
uokvirjajo sodelovanje med Komisijo, Parlamentom in drzavami ¢lanicami po meri vsakega
partnerstva posebej, so se ze izkazala za uspeSna v Nemciji, partnerstva pa so bila sklenjena
tudi z Madzarsko in Slovenijo. Pogajanja potekajo z nekaterimi drugimi drzavami ¢lanicami,
ki so za to vloZile uradno prodnjo>>. Ta partnerstva bi lahko bila instrument za izvedbo
skupnih dejavnosti v zvezi z izbranimi prednostnimi nalogami komuniciranja na osrednji,
regionalni in lokalni ravni.

Upravljalna partnerstva bodo podprla usklajevanje komunikacijskih dejavnosti v zvezi z
izbranimi prednostnimi nalogami komuniciranja na podlagi skupnih komunikacijskih
naértov’’. Pogajanja za te nadrte potekajo na politiéni ravni med Komisijo, Evropskim
parlamentom in zadevnimi organi drzav Clanic, pooblas¢enimi za vprasanja komuniciranja.
Tako so komunikacijske dejavnosti iz skupnega komunikacijskega nacrta politi¢no

3 Za dosego tega cilja se bo razvijala obstojeCa mreza med drzavami Clanicami in institucijami EU (EU-

Infonet).
Avstrija, Belgija, Francija, Italija, Latvija, Portugalska in Poljska.
Drzavam c¢lanicam se lahko ponudijo tudi druge vrste partnerstev s Komisijo COM(2004) 196.
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vkljucujoCe in pri razpravljanju o evropskih zadevah zagotavljajo zastopanost razli¢nih
pogledov. To sodelovanje bo tako pomagalo prilagoditi komuniciranje lokalnim razmeram in
ga povezati z nacionalnimi politicnimi agendami (volitve, veliki nacionalni dogodki in
posebni interesi). Odgovornost za izvajanje upravljalnih partnerstev si delijo Komisija in
zadevni organi drzav ¢lanic. Komisija zagotavlja financiranje, drzave Clanice pa ¢loveske vire
in infrastrukturo®”’.

Dober primer je trenutno upravljalno partnerstvo z nemsko zvezno vlado. Obravnava se kot
dragoceno orodje za izvajanje zamisli, ki si jih delijo dolocena drzava Clanica in evropske
institucije. Od leta 2005 naprej poteka ducat vecjih pobud, ki so dokaz za to, kako je lahko
tovrstno tesno sodelovanje uspesno™.

Regionalni in lokalni organi lahko imajo posami¢no ali organizirani v zdruzenja kljucno
vlogo pri spodbujanju komuniciranja o Evropi. Komuniciranje mora biti prilagojeno tako, da
izpostavi tisto, kar je v odlogitvah in politikah EU pomembno za lokalno raven™. Komisija bo
v sodelovanju z Odborom regij zagotovila, da ti organi dobijo ustrezne informacije in da se
vzpostavijo ustrezni mehanizmi, preko katerih bodo lahko izrazili svoje zamisli in predloge za
izboljSanje komuniciranja o Evropi na lokalni in regionalni ravni. Regionalno in lokalno
ukrepanje bi se tudi lahko vkljucilo v upravljalna partnerstva, vzporedno z dejavnostmi, ki ze
potekajo na podlagi strateSkih partnerstev (lo¢eno, dopolnjevalno financiranje projektov).
Poleg dela predstavniitev, relejev Europe Direct in agencij EU na tem podro&ju* bo Komisija
razvila tesnejSe vezi z zainteresiranimi iz 250 uradov, ki zastopajo regionalne in lokalne
organe v Bruslju.

4.2. Sodelovanje z evropskimi institucijami

Medinstitucionalna skupina za informiranje je obstojeCa struktura politik za doloCanje
komunikacijske strategije EU in izbiranje skupnih prednostnih nalog komuniciranja za
institucije EU in drzave c¢lanice. Skupaj jo vodijo Evropski parlament, Komisija in
predsedstvo Sveta. Vendar pa je treba njen politi¢ni status in njeno legitimnost okrepiti in
razsiriti, tako da lahko bolj uc¢inkovito zagotovi smernice za prednostne naloge komuniciranja
EU, in sicer dovolj zgodaj, da se lahko razvijejo sinergije med komunikacijskimi agendami
institucij EU in drzav ¢lanic. Sklepom medinstitucionalne skupine za informiranje mora
slediti strnjeno in dosledno nadaljnje ukrepanje, tako na politicni kot na upravni ravni. Ob
podpori predsedstva bo delovna skupina Sveta za informiranje spremljala komunikacijski
postopek.

Evropski ekonomsko-socialni odbor in Odbor regij v medinstitucionalni skupini za
informiranje sodelujeta kot opazovalca. Sodelovanje z njima je okrepljeno tudi z dodatki o

37 Upravljalna partnerstva ne preprecujejo Komisiji, da bi Se naprej delovala v drugih oblikah

komunikacijskih partnerstev, kot so strateska partnerstva ali posamicni sporazumi, ali jih oblikovala. To
so zelo prozni instrumenti in so se izkazali za dragocene na posebnih podro¢jih, kot je uvedba eura.
Nacionalna informacijska turneja ,,Evropa praznuje 50 let — 50 mest praznuje” v ve¢ kot 50 velikih
nemskih mestih in ,,Izobrazevalni seminarji za urednike srednjesolskih revij“, namenjeni porocanju o
zadevah EU v srednjeSolskih revijah, sta le dva primera uspesnih projektov v okviru upravljalnih
partnerstev.

Skotska izkusnja z Regionalnim svetovalnim svetom za Severno morje, s pomodjo katerega potekajo
neposredna posvetovanja z delom prebivalstva, na katerega ribiska politika neposredno vpliva, in tudi
drugi regionalni svetovalni sveti, ustanovljeni v okviru skupne ribiske politike, dokazujejo, da
drzavljane zanimajo teme, ki imajo takojSen vpliv na njihova zivljenja.

V zacetku leta 2008 bo na primer zacela delovati evropska mreza za podporo podjetjem.
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informacijski politiki k obstoje¢im protokolom o dogovorih o sodelovanju. Dodatki
poudarjajo politi¢no voljo Komisije in obeh odborov, da se vzpostavi dolgorocno partnerstvo
in sodelovanje pri razvijanju decentraliziranega informiranja in komuniciranja z evropskimi
drzavljani. Sodelovanje bo temeljilo na jasno opredeljenih prednostnih nalogah komuniciranja
za decentralizirano izvajanje na regionalni in lokalni ravni.

4.3. Medinstitucionalni sporazum o komuniciranju

Da bi se zagotovil ustrezen okvir za boljse sodelovanje pri komunikacijskem procesu EU ob
upoSstevanju avtonomnosti institucij EU in drZav ¢lanic, Komisija predlaga medinstitucionalni
sporazum Evropskemu parlamentu in Svetu. Vse druge institucije in organi EU so pozvani, da
pri  tem podprejo Komisijo, Evropski parlament in Svet. Namen takSnega
medinstitucionalnega sporazuma je dosec¢i konvergenco stalis¢ o glavnih prednostnih nalogah
komuniciranja Evropske unije skupaj, dolociti dodano vrednost pristopa EU za komuniciranje
o posebnih prednostnih temah, razviti sinergije v zvezi z viri, ki jih uporabi vsaka institucija,
izvajati dejavnosti, povezane s temi prednostnimi nalogami, in spodbujati drzave c¢lanice k
sodelovanju. To nobeni od institucij EU ne preprecuje, da bi imela locCene, lastne
komunikacijske dejavnosti, prilagojene svojim posebnim vlogam in zainteresiranim stranem.

Komisija priznava vlogo vsake drzave Clanice v komuniciranju o Evropi na nacionalni,
regionalni in lokalni ravni v uradnih jezikih. Medinstitucionalni sporazum bo postavil temelje
za politicno zavezanost institucij EU in drzav clanic, da prevzamejo odgovornost za
informiranje in komuniciranje o zadevah EU z drzavljani. Poleg tega bo ta politi¢ni sporazum
poudaril glavna nacela in pravice, ki jih je treba spostovati pri komuniciranju o Evropi, in bo
oblikoval dogovore za sodelovanje med partnerji, pri cemer bo zagotovil ustrezno spremljanje
in politiéno odgovornost. Nacela vkljuCevalnosti, pluralizma in sodelovanja bi morala biti
temelj vsakega ukrepanja v zvezi s komuniciranjem o Evropi. Medinstitucionalni sporazum
bo zagotovil oblikovanje skupnega letnega delovnega nacrta, ki bo dolocil prednostne naloge
komuniciranja EU; ta nacrt bo pripravila Komisija na podlagi razprav o prednostnih nalogah
komuniciranja, predstavljenih v letni strategiji politik, in ga predlozila drugim institucijam EU
in posvetovalnim organom.

5. SKLEPNE UGOTOVITVE
Komisija bo mobilizirala vsa svoja sredstva za dosego ucinkovite in celostne komunikacije.

Komisija predlaga predvsem:

— medinstitucionalni sporazum za zagotovitev okvira za boljSe sodelovanje v
komunikacijskem postopku EU ob spostovanju avtonomnosti institucij EU in drzav
¢lanic,

— prostovoljna upravljalna partnerstva z drzavami c¢lanicami kot glavni instrument
skupnih komunikacijskih pobud;

— razvoj mrez evropskih javnih prostorov v predstavnisStvih,

— dolocitev tistih vidikov Solskega izobrazevanja, kjer bi lahko skupno ukrepanje na
ravni EU pomagalo drzavam ¢lanicam,

— okrepitev Eurobarometra,
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uvedbo pilotnih informacijskih mrez za izboljSanje komuniciranja med evropskimi in
nacionalnimi politiki ter drugimi oblikovalci mnen;.

Komisija bo v prihodnjih mesecih tudi:

sprejela novo strategijo o spletu, s katero bo podprla mreze spletnih strani civilne
druzbe ter zasebnega ali javnega sektorja s temami, osredoto¢enimi predvsem na EU,
ki spodbujajo stike z ali med evropskimi drzavljani,

sprejela novo strategijo o avdiovizualnih medijih, s katero bo podprla televizijske in
radijske postaje po vsej Evropi pri produkciji in prenaSanju programov z evropskimi
vsebinami,

izdelala nadaljnje sporoc€ilo v zvezi z nacrtom D, pa tudi nov sklop projektov civilne
druzbe v okviru nacrta D, s splosnim ciljem podpreti ratifikacijski postopek reformne
pogodbe in povecati volilno udeleZzbo na evropskih parlamentarnih volitvah leta
20009,

proucila moznosti za konsolidacijo in razSiritev nedavnih pozitivnih izkuSenj pri
krepitvi dela predstavnistev.

Zakonodajni finanéni izkaz

PODROCJE POLITIKE: NASLOV 16 - KOMUNICIRANJE
DEJAVNOSTI: VSE DEJAVNOSTI PODROCJA POLITIKE

SPOROCILO O PARTNERSTVU ZA KOMUNICIRANJE O EVROPI

1.

PRORACUNSKE VRSTICE (NOMENKLATURA PPP 2008)

1.1. Operativne vrstice

16 02 02 Multimedijske dejavnosti

16 02 03 Informacije za medije

16 02 04 Delovanje radijskih in televizijskih studijev ter avdiovizualna
oprema

16 03 01 Informacijski trgi

16 03 02 Lokalni ukrepi

16 03 04 Posebni ukrepi o prednostnih temah, vklju¢no s programom
PRINCE

16 03 06 Pilotni projekt: pilotne informacijske mreze (PIM)

16 04 01 Analize javnega mnenja
16 04 02 Spletna informacijska in komunikacijska orodja
16
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16 04 03 Namenske pisne publikacije
1.2. Povezane vrstice za tehni¢no in upravno pomo¢

16 01 04 01 Komunikacijski ukrepi — odhodki za upravno poslovodenje

2. PRAVNA PODLAGA

Naloge na podlagi institucionalnih pooblastil Komisije v skladu s ¢lenom 49(6) Uredbe Sveta
(ES, Euratom) §t. 1605/2002 z dne 25. junija 2002 o finan¢ni uredbi, ki se uporabljajo za
splosni prora¢un Evropskih skupnosti (UL L 248, 16.9.2002, str. 1), kakor je bila spremenjena
z Uredbo (ES) st. 1995/2006 (UL L 390, 30.12.2006, str. 1).

3. ZNACILNOSTI PRORACUNA

Razdelek v
finanéni
perspektivi

Proracgnska Vrsta odhodkov Novo Prispevek Efte Prisp er.l drzav
vrstica prosilk

16 01 04 01

Komunikacijski neob

ukrepi — . | nedif. NE NE NE §t. [3b]
odhodki za veznl
upravno

poslovodenje

16 02 04

Delovanje
radijskih in neob | e NE NE NE st. [5]
televizijskih vezni ' .
studijev ter
avdiovizualna
oprema

16 02 02 do 16
04 03 (razen 16
02 04)

neob
Operativne vezni
proracunske
vrstice GD
COMM

dif. NE NE NE §t. [3b]

4. OCENA FINANCNEGA VPLIVA PO GLAVNEM CILJU IN REALIZACIJI

Posledice tega sporoCila glede sredstev ostajajo znotraj okvira vecletnega finan¢nega
nacrtovanja (kakor je dolo¢eno v dokumentu SEC(2007) 500).
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3.1. Povzetek finan¢nih sredstev
Glej pregledico 1 v prilogi.
3.2 Podrobne ocene finan¢nega vpliva glavnih ukrepov

Glej pregledico 2 v prilogi.

5. UPRAVNI ODHODKI - POSEBNA POTREBA

Potrebe po €loveskih in upravnih virih se krijejo iz sredstev, dodeljenih GD za upravljanje v
okviru postopka letne dodelitve sredstev.

ODb upostevanju dejstva, da je decembra 2006 Komisija izdala prvo pozitivno oceno, priloZzena
preglednica vsebuje vrstico ,,poskusna predstavnistva®. Komisija zeli na splosno graditi na
pozitivnih izkuSnjah in bo proucila rezultate ocenjevanja vseh komunikacijskih dejavnosti, ki
trenutno potekajo, vkljuéno z dodano vrednostjo poskusnih predstavniStev in vpraSanjem o
njihovi mozni razsiritvi Se pred dejansko razsiritvijo v prihodnjih letih.
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Annex

Table 1
Finan¢no nacrtovanje
Postavka BUDG 2007 PPP 2008 a
2009 2010 2011 2012 2013

Upravni odhodki na podrocju ,,Komuniciranje“ 3.865 3.600 3.987 4.065 4.145 4.225 4.306
Komunikacijske dejavnosti — odhodki za upravno poslovodenje 3.865 3.600 3.987 4.065 4.145 4.225 4.306
Komuniciranje in mediji 27.720 30.882 32.380 32.881 33.390 33.902 34.420
Multimedijske dejavnosti 18.750 20.700 21.380 21.800 22.227 22.657 23.091
Informacije za medije 3.370 3.970 4.100 4.181 4.263 4.345 4.429
Delovanije radijskih in televizijskih studijev ter avdiovizualna oprema (postavka 5) 5.600 6.212 6.900 6.900 6.900 6.900 6.900
Lokalna raven, komuniciranje 39.514 38.530 39.555 40.314 41.085 41.859 42.642
Informacijski trgi 16.753 15.300 15.802 16.113 16.429 16.746 17.067
Lokalni ukrepi 8.393 10.400 10.502 10.689 10.879 11.070 11.263
Posebni ukrepi o prednostnih temah, vkljuéno s programom PRINCE 7.868 12.830 13.251 13.512 13.777 14.043 14.312
EuroGlobe 1.500

Pilotni projekt za pilotne informacijske mreze 5.000

Orodja za analize in komuniciranje 21.830 21.830 21.546 21.990 22.441 22.894 23.352
Analize javnega mnenja 5.600 5.800 5.990 6.108 6.228 6.348 6.470
Spletna informacije in komunikacijska orodja 10.180 10.880 11.237 11.458 11.683 11.909 12.137
Namenske pisne publikacije 6.050 5.150 4.319 4.424 4.530 4.637 4.745
Komuniciranje (postavka 3b) 87.328 88.630 90.568 92.350 94.161 95.980 97.820
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Annex

Table 2 (page 1/2)

iy mio EUR (7

2011

shioski

=
=

OPERATIVMI CILJ 5t. 1 VKLJUCEVANJE DRZAVLJANOV

deni =0 3 mio EUR (za tretji krog) v PPP 2008 v proracunski vrstici 16 03 04, ki zajema _posebne ukrepe glede prednostnih tem”

v vigini 2,1 mio EUR j

Za nacrt D: zne: dodelien v letu 2007

Ukrep 1: LOEALNA RAVEN

T : o ann “n aoenn -z ann ~ nan 47 nen 4 nan
11 0.440 15 ¢.800 20 0.800 25 1.000 2 1.080 2 1.080 2 1.080
- —n . - -
©m 1.470 1.470 1.470 1.470 1.470
5 an ~ o 5 an 5 an ~ an ~ an 5 an
2 0.081 2 0.081 2 0.081 2 0.081 2 0.081 2 0.081 2 0.081
& a1 “ oA o aoann o oann = L 2 T 2 noaEn
& 0.120 6 0.120 10 0.200 10 0.200 15 0.300 18 0.360 18 0.360
3 0150 z 0150 T ann 47 350 47 330 47 330 4 330
3 0.150 3 0.150 20 1000 2 1.330 2 1.350 2 1.330 2 1.3530
- nonan - o oaen - anan - nonan - nonan - nonan - anan
2 0.080 2 0.080 2 0.030 2 0.080 2 0.080 2 0.080 2 0.080
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OPERATIVMI CILJ 5t. 2 RAZVIJANJE EVROP SKEGA JAVNEGA PROSTORA
Ukrep 1: POLITICNA RAZSEZNOST
TUkrep 2: MEDLJI IN INFORMACIJSKE ORODJA
202 1 5.500 1 8.000 1 8.000 1 8.000 1 8.000 1 8.000 1 8.000
203 0.600 0.600 0.600 0.800 0.600 6000
204 0.612 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300
402 1 0.300 m
402 1 0.300 m
TUkrep 3: PRISLUHNITI IN UKREPATI
OPERATIVMI CILJ 5t. M 3 KREFITEV PARTHERSKEGA PRISTOPA
TUkrep 1: SODELOVANIE Z DRZAVAMI CLANICAMI
4 1.400 10 3.950 15 5.250 20 T.000 24 3.400 27 5450 27 5450
STROSKI SKUPAJ 13.686 (%) 14.423 (%) 19.011 21.311 22.891 24.001 29.401
(*) Ce upoftevamo zneske za plan D, =0 skupni strofki za leto 2007 15 786 mio EUR v letu 2007 in 17 423 mio EUR v letu 2008 (glej opombo pod operativnim ciliem £t. 1
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