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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o vlogi nacionalnih svetov za trajnostni razvoj

(2008/C 120/07)

Evropski ekonomsko-socialni odbor je 25. in 26. aprila 2007 sklenil, da v skladu s ¢lenom 29(2) poslovnika

pripravi mnenje o naslednji temi:

Vloga nacionalnih svetov za trajnostni razvoj.

Strokovna skupina za kmetijstvo, razvoj podeZelja in okolje (opazovalna skupina za trajnostni razvoj), zadol-
7ena za pripravo dela Odbora na tem podrodju, je mnenje sprejela 27. novembra 2007. Porocevalec je bil

g. HAKEN.

Evropski ekonomsko-socialni odbor je mnenje sprejel na 440. plenarnem zasedanju 12. in 13. decembra
2007 (seja z dne 12. decembra) s 115 glasovi za in 3 vzdrzanimi glasovi.

1. Sklepne ugotovitve

1.1  Nacionalni sveti za trajnostni razvoj so lahko mocno in
vplivno gonilo na podro¢ju trajnostnega razvoja, ker lahko
zagotovijo neodvisno svetovanje in gojijo dialog s civilno
druzbo in zainteresiranimi skupinami o trajnostnem razvoju.

1.2 Pregled nacionalnih svetov v celotni EU kaze zelo pestro
podobo. Medtem ko nekatere drzave nimajo svetov ali so ti
nedejavni, se dejavni sveti bistveno razlikujejo po svojih pristoj-
nostih, sestavi, neodvisnosti, virih, pa tudi po u¢inku, ki ga ima
njihovo delo.

1.3 Na podlagi pozitivnih izkusenj drzav ¢lanic z ,mo¢nimi“
nacionalnimi sveti EESO poziva vse drzave ¢lanice, naj okrepijo
svoje svete ali ustanovijo delujode in u¢inkovite svete, Ce ti $e ne
obstajajo.

1.4  EESO priporoca,

— da bi bili v svete vkljuceni predstavniki vseh glavnih druz-
benih podrocij,

— da bi bili sveti v zadostni meri neodvisni od vlad,

— da bi imeli sveti pomembno vlogo pri oblikovanju strategij
za trajnostni razvoj in pri spremljanju njihovega izvajanja,

— da je treba svete ustrezno financirati, da bodo lahko zagotav-
Jjali resni¢no dodano vrednost razpravam in procesom odlo-
canja,

— da bi sveti zbirali izkusnje, izmenjavali najboljse prakse in
med seboj vzdrzevali odprt dialog, zlasti s krepitvijo mreze
Evropskih svetovalnih svetov za okolje in trajnostni razvoj
(EEAC).

2. Ozadje

2.1  Trajnostni razvoj pomeni zadovoljevanje potreb sedanje
generacije na nacin, ki ne ogroza moznosti prihodnjih generacij,

da zadovoljijo svoje potrebe. To je eden splosnih ciljev EU, ki
dolocajo vse njene politike in ukrepe. Temelji na nacelih demo-
kracije, enakosti Zensk in moskih, solidarnosti, pravne drzave in
spostovanja temeljnih pravic, vkljuéno s svobodo in enakimi
moznostmi za vse.

2.2 Po konferenci Zdruzenih narodov v Riu leta 1992 je traj-
nostni razvoj postal svetovno priznano podro¢je politike. Tudi
zamisel o posvetovalnih telesih, kot so nacionalni sveti za traj-
nostni razvoj, se je pojavila na konferenci v Riu. V Agendi 21, ki
je prav tako rezultat konference v Riu, je zapisano, da je treba
,nacionalno strategijo za trajnostni razvoj oblikovati z najirso
mozno udelezbo®; in leta 2002 so priporocila iz Johannesburga
pozvala k ustanovitvi svetov za trajnostni razvoj.

2.3 EU je prvo strategijo za trajnostni razvoj sprejela v Gote-
borgu leta 2001. Da bi oblikovala obsirnej$o in ucinkovitejso
strategijo, je Komisija leta 2004 zacela pregled goteborske strate-
gije, Svet pa je junija 2006 sprejel prenovljeno strategijo za traj-
nostni razvoj za razirjeno Evropo ('). Namen prenovljene stra-
tegije je izvajanje dolgoro¢nih obveznosti Evrope za dosego cilja
trajnostnega razvoja.

2.4V skladu s priporocili v sklepih ZN in kasneje EU, so
Stevilne drzave v 90-ih letih zacele ustanavljati institucije,
imenovane nacionalni sveti za trajnostni razvoj, katerih glavni
cilj je zagotoviti ucinkovito izvajanje Agende 21 in nacel traj-
nostnega razvoja. Nekatere drZave so ustanovile medresorske
usklajevalne organe (npr. madZarska komisija za trajnostni
razvoj, 1993), nekatere so ustanovile meSane organe, kot je
finska nacionalna komisija za trajnostni razvoj (1993), druge pa
so vzpostavile svete s predstavniki civilne druzbe, kot sta
belgijski nacionalni svet (1993) in britanska okrogla miza za
trajnostni razvoj (1994). Druge drzave so sledile, nekateri obsto-
je¢i organi so bili preoblikovani, drugi pa so bili na koncu
ukinjeni.

() Strategija EU za trajnostni razvoj, sklepi Sveta, 26. junij 2006.
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2.5  V prenovljeni strategiji EU je zapisano: ,Drzave ¢lanice bi
morale razmisliti o krepitvi ali vzpostavitvi nacionalnih sveto-
valnih svetov za trajnostni razvoj — Ce $e ne obstajajo —, ki vklju-
Cujejo vse zainteresirane strani, za spodbuditev strokovne
razprave, pomo¢ pri pripravi nacionalnih strategij trajnostnega
razvoja infali prispevanje k porocilom o napredku na nacionalni
ravni in na ravni EU. Nacionalni sveti za trajnostni razvoj naj bi
povecali vkljucitev civilne druzbe pri vprasanjih trajnostnega
razvoja in prispevali k boljSemu povezovanju razli¢nih politik in
politiénih ravni, med drugim tudi s pomocjo Evropskih sveto-
valnih svetov za okolje in trajnostni razvoj (European Environ-
mental and Sustainable Development Advisory Councils -
EEAC)

2.6 Nacionalni sveti za trajnostni razvoj so bili doslej uradno
ustanovljeni v Stevilnih drzavah ¢lanicah. Zaradi razlicne prete-
klosti drzav ¢lanic je tudi oblika nacionalnih svetov za trajnostni
razvoj v EU precej raznolika. 24 drzav ¢lanic ima neke vrste svet
za trajnostni razvoj ali okoljsko politiko; od teh ima osem drzav
¢lanic poseben svet za trajnostni razvoj, Sest pa jih ima okoljske
svete, katerih ¢lani so zainteresirane strani ali strokovnjaki in ki
so tudi dejavni na podro¢ju trajnostnega razvoja. Druge drzave
imajo vladne usklajevalne organe, imenovane sveti, pri emer je
v nekatere izmed njih vkljucena civilna druzba. Nekateri od njih
niso dejavni. V ve¢ drzavah, kjer imajo regije precej$nje pristoj-
nosti, so bili poleg nacionalnih svetov ustanovljeni tudi regio-
nalni sveti. Hitro povecanje $tevila nacionalnih svetov za traj-
nostni razvoj kaze, da imajo potencial in bi lahko zagotovili
dodano vrednost procesom oblikovanja politik in razpravi v $irsi
civilni druzbi.

2.7 Namen mnenja je preuciti vlogo nacionalnih svetov za
trajnostni razvoj, njihove pristojnosti, sestavo, vire, metode dela
in zlasti vkljucevanje civilne druzbe v njihovo delo. Do dolo¢ene
mere je namen mnenja tudi preuciti ucinkovitost nacionalnih
svetov, pri ¢emer se je treba zavedati, da je tovrstno ocenjevanje
vedno rahlo subjektivno. Ocenjevanje temelji zlasti na
raziskavah mreze EEAC (%), rezultatih vprasalnika, ki ga je EESO
poslal ve¢ osrednjim nacionalnim to¢kam in nacionalnim
svetom za trajnostni razvoj ter Stevilnim organizacijam civilne
druzbe. Poleg tega so bili opravljeni Stevilni pogovori z nacional-
nimi sveti in predstavniki civilne druzbe.

3. Pregled nacionalnih svetov za trajnostni razvoj

3.1  Pregled nacionalnih svetov za trajnostni razvoj, ki sledi,
kaze izredno pestro podobo.

Pristojnosti svetov

3.2 Opredeliti je mogoce S§tiri glavne naloge nacionalnih
svetov:

(3 Glej vire informacij na koncu dokumenta.

— svetovanje vladnim organom (pomo¢ pri pripravi strategij za
trajnostni razvoj in objava porocil o posebnih politikah);

— spremljanje napredka pri izvajanju strategij za trajnostni
razvoj ali doseganju posebnih ciljev in opozarjanju na
pomanjkljivosti;

— spodbujanje dialoga in posvetovanja s civilno druzbo (tako,
da so predstavniki civilne druzbe kot ¢lani sveta vkljuceni v
delo svetov, s spodbujanjem dialoga med njimi in z vlado);

— obvescanje o trajnostnem razvoju (z organizacijo javnih
prireditev in objavljanjem informacij o trajnostnem razvoju
na internetu, v medijih itd.).

3.2.1  Teh stirih nalog ne opravljsjo sveti v vseh drzavah
¢lanicah. V nekaterih so njihove pristojnosti veliko bolj omejene,
v drugih pa sveti kljub temu, da so zadolZeni za te naloge, te
opravljajo le deloma ali pa sploh ne. To se kaze tudi v dejstvu,
da se nekateri sveti sestajajo zelo redko (2-3-krat na leto). Drugi
se sestajajo pogosteje in imajo dodatne delovne skupine (zlasti
u¢inkovite so ocitno delovne skupine, ki so ustanovljene kot
projektne skupine, ki delajo na dejanskem projektu, kot pa
stati¢ne skupine, ki se osredoto¢ijo na eno temo). V nekaterih
drzavah ¢lanicah lahko sveti prispevajo k oblikovanju nacionalne
strategije za trajnostni razvoj v zgodnji fazi, medtem ko v drugih
sodelujejo Sele v kasnejsi fazi ali pa sploh ne. Stevilo porocil, ki
jih pripravijo, se giblie od ni¢ do ve¢ kot 10 na leto. Dobro
uveljavljeni sveti imajo redne stike z zainteresiranimi skupinami
in redno pripravljajo javne prireditve ali strokovna srecanja.

Velikost in sestava svetov

3.3 Nacionalni sveti za trajnostni razvoj se razlikujejo po
velikosti in sestavi. Stevilo ¢lanov se giblje od 15 v Nemciji do
78 v Belgiji, 81 na Finskem in 90 v Franciji. V veini svetov so
predstavniki civilne druzbe (gospodarstva, sindikatov, nevladnih
organizacij in raziskovalnih institutov). V drugih so predstavniki
razli¢nih vladnih ministrstev. V nekaterih primerih se vladni
usklajevalni organ imenuje svet in lahko vklju¢uje majhno
Stevilo zainteresiranih strani. Pogosto so v njih tudi predstavniki
regionalnih in lokalnih oblasti. Stevilni predstavniki civilne
druzbe so izrazili nezadovoljstvo zaradi nezadostne vkljucenosti
civilne druzbe v njihov nacionalni svet in v procese trajnostnega
razvoja na splosno.

Stopnja neodvisnosti

3.4 Ker svete ustanavljajo in financirajo vlade, so v tem smisli
,odvisni“. Da bi pridobili spostovanje tako vladnih organov kot
tudi organizacij civilne druzbe, morajo sveti doseci ustrezno
raven neodvisnosti, vzpostavitev tega ravnovesja pa je tezka
naloga. Postopki izbire ¢lanov so razli¢ni, toda na splosno ¢lane
sveta imenuje vlada, ponavadi na podlagi predlogov organizacij
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civilne druzbe, ki so zastopane v svetu. Drugo vprasanje je pove-
zano z osebjem, ki dela za svet. V mnogih drzavah osebje
prihaja iz vladnih organov. To lahko omeji stopnjo neodvisnosti
sveta. Poleg tega nekaterim svetom predseduje ¢lan vlade.

Viri

3.5 Sveti so zelo neenakomerno opremljeni, tako s ¢love-
skimi viri kot tudi s proracunom, ki jim je na voljo. V nekaterih
drzavah, kjer ima sekretariat sedez na ministrstvu, ima svet le
enega uradnika, ki poleg tega pogosto ne dela ves ¢as za svet.
Stevilo osebja se giblie od manj kot 1 do 20. Britanski svet je z
58 zaposlenimi najve¢ji po Stevilu osebja. Vsi sveti nimajo
svojega proracuna. Obseg proracuna se giblje od manj kot 0,1
do okrog 1 milijona EUR, z izjemo britanskega sveta, katerega
proracun znasa 5,5 milijona EUR.

Ucinek

3.6 Uctinek dela svetov je tezko oceniti, toda iz prejetih
podatkov je mogoce potegniti nekaj sklepov. V ve¢ drzavah, kjer
ima svet mocen mandat, je na primer mogoce opaziti, da je bil
velik del priporocil sveta vklju¢en v vladne politike, zlasti v
zvezi z nacionalno strategijo za trajnostni razvoj. Nekateri sveti
imajo o¢itno dober dostop do vladnih ministrov in ministrstev
ter z njimi poteka redno posvetovanje pri oblikovanju politik.
Drugi nimajo tako tesnih stikov. Lahko bi tudi rekli, da je neka-
terim svetom uspelo doseci veliko Stevilo zainteresiranih strani
in $irSo javnost s tem, ko so na svoje prireditve privabili mnogo
udelezencev ter tako zagotovili mocno vkljucenost civilne
druzbe v procese trajnostnega razvoja.

Ocena

3.7  Nacionalni sveti za trajnostni razvoj so lahko mocno in
vplivno gonilo na podrodju trajnostnega razvoja. Zagotovijo
lahko neodvisno svetovanje in Siroko znanje; lahko vzdriujejo
dialog s civilno druzbo in zainteresiranimi skupinami; imajo
lahko pomembno vlogo pri spremljanju napredka pri izpolnje-
vanju dolgoro¢nih ciljev trajnosti in lahko prevzamejo drago-
ceno vlogo kritika, ko je napredek premajhen.

3.8 Medtem ko nekatere drzave nimajo svetov ali so ti nede-
javni, se dejavni sveti bistveno razlikujejo po svojih pristojno-
stih, sestavi, neodvisnosti, virih, pa tudi po uc¢inku, ki ga ima
njihovo delo. Vzrok za to so razli¢ni dejavniki: velikost in poli-
ticna organizacija drzave, vloga, ki jo vlada pripisuje politikam
trajnostnega razvoja, tradicija vkljucevanja civilne druzbe, obstoj
drugih organov, ki imajo deloma pristojnosti sveta, pripravlje-
nost vlade, da sprejema nasvete drugega organa itd.

3.9  Vse drzave clanice ne izkoriS¢ajo celotnega potenciala
nacionalnih svetov. V nekaterih so bili sveti o¢itno ustanovljeni
bolj ,za okras“ kot zaradi interesa za resni¢ni prispevek civilne
druzbe. Toda v Stevilnih drZavah so sveti dobro uveljavljeni in
izpolnjujejo svojo vlogo ter imajo dejanski vpliv.

3.10  Vedina svetov oitno nima zadostnih virov, da bi lahko
izpolnjevala vse dodeljene naloge. Za zbiranje podatkov, analizo
politik in njihovih vplivov, organizacijo sej sveta in javnih prire-
ditev, pripravo dobro utemeljenih in verodostojnih porodil ter
njihovo aktivno posredovanje vladi in drugim je potrebno precej
osebja in sredstev.

3.11 V nekaterih drzavah clanicah ima vlada o¢itno zelo
mocno vlogo, npr. pri imenovanju clanov sveta, v zvezi s
Stevilom vladnih predstavnikov v svetu in osebjem, ki dela za
svet. V teh primerih obstaja doloc¢ena nevarnost, da v delu sveta
prevladajo stali§¢a vlade in je tako manj$a moznost, da lahko
svet pomembno pomaga vladi pri premagovanju kratkoro¢nih
politi¢nih interesov in zasledovanju dolgoro¢nih ciljev trajnosti.

3.12  Sveti imajo razline izkusnje s spodbujanjem vkljuce-
vanja civilne druzbe v vpraSanja trajnostnega razvoja. Z
razvojem dobre prakse na tem podrodju bi se lahko v celi Evropi
veliko naucili drug od drugega.

3.13  Evropska unija in drzave ¢lanice imajo deljene pristoj-
nosti pri mnogih vprasanjih trajnostnega razvoja. Toda vecina
svetov ima omejene mozZnosti za osredotoCanje na evropske
vidike ali izvajanje vpliva v Bruslju. To vpraSanje so deloma resili
z ustanovitvijo mreze EEAC, ki postaja vse pomembnejsi glas za
trajnostni razvoj v Evropi.

4. Priporocila

4.1  Na podlagi pozitivnih izkusenj drzav ¢lanic z ,mo¢nimi*
nacionalnimi sveti EESO poziva vse drzave clanice, naj okrepijo
nacionalne svete za trajnostni razvoj ali ustanovijo mocne svete,
Ce ti $e ne obstajajo.

42  Sestava, mandat in naloge nacionalnih svetov za traj-
nostni razvoj se od drzave do drzave razlikujejo glede na lokalne
razmere in politicne strukture. EESO priporoca drzavam
¢lanicam, naj posvetijo veliko pozornost naslednjim splo$nim
priporocilom o glavnih vidikih svetov.

4.2.1  Clanstvo: nacionalni sveti za trajnostni razvoj imajo vec
modi in so bolj verodostojni, ¢e so v njih predstavniki vseh
glavnih druzbenih podrocij, ki se ukvarjajo z vprasanji trajnost-
nega razvoja. Sira je sestava sveta, vedja je moznost, da bo
prislo do resitev, ki bodo siroko sprejemljive.
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4.2.2  Mandat in vizija: nosilci odlo¢itev morajo za dosego
trajnosti razviti dolgoro¢no vizijo in upostevati potrebe prihod-
njih generacij in planeta kot celote ter tudi trenutne in kratko-
ro¢ne politicne dejavnike. Nacionalni sveti za trajnostni razvoj
imajo lahko pomembno vlogo pri posredovanju te dolgoro¢ne
vizije. Da bi lahko ucinkovito opravljali to vlogo, potrebujejo
¢lane z vizijo, vplivom in ugledom v druzbi, ki so sposobni
zavzeti neodvisna stali$¢a in postavljati pod vprasaj sedanje poli-
tike in prakse.

4.2.3  Neodvisnost: nacionalni sveti za trajnostni razvoj bi
lahko mo¢neje vplivali v prid trajnostnemu razvoju, ¢e bi bili v
zadostni meri neodvisni od vlade in bi lahko obravnavali tezka
politicna vprasanja, kjer so morda kratkoro¢ni politiéni cilji v
neki meri nasprotju z dolgoro¢nimi trajnostnimi zahtevami.

424  Podrocje delovanja: nacionalni sveti za trajnostni razvoj
bi morali imeti Ze v zgodnji fazi pomembno vlogo pri pripravi
strategij za trajnostni razvoj (in podobnih strategij) ter pri
spremljanju njihovega izvajanja. Sem sodi obravnavanje Siroke
palete trajnostnih vprasanj, kot so podnebne spremembe, ener-
getska in prometna politika, biotska raznovrstnost, vprasanja
podezelja in kmetijstva, ter splo$no trajnostno upravljanje
gospodarstva. Nacionalni sveti za trajnostni razvoj so najverjet-
neje najbolj produktivni, ¢e lahko poleg tega, da dolocena vpra-
Sanja preucujejo na zaprosilo vlade, na lastno pobudo obravna-
vajo druga podro¢ja, za katera menijo, da so pomembna.

4.2.5  Dostop do informacij: za dobro delovanje morajo imeti
nacionalni sveti za trajnostni razvoj zmogljivosti za zbiranje
podatkov iz vseh ustreznih virov in zlasti dober dostop do
vladnih informacij in mnen;.

4.2.6  Spodbujanje vkljuevanja civilne druzbe v vprasanja
trajnostnega razvoja: pomembna vloga nacionalnih svetov za
trajnostni razvoj je povecati ozaveSCenost javnosti. Sveti imajo
lahko dragoceno vlogo pri tem, da pristojnim organom poma-
gajo vkljuciti dimenzijo trajnostnega razvoja v formalno in
neformalno izobraZevanje. Lahko spodbujajo SirSe razumevanje
teh vprasanj v medijih. Z objavo letnih porocil nacionalnih
svetov za trajnostni razvoj o ,stanju trajnosti“ bi lahko dodatno
usmerili pozornost na to temo in spodbudili javno razpravo.

V Bruslju, 12. decembra 2007

4.2.7  Sredstva: EESO poziva drzave clanice, naj zagotovijo
zadostno financiranje nacionalnih svetov, da bodo lahko oprav-
Jjali naloge in zagotavljali resnicno dodano vrednost razpravam
in procesom odlo¢anja o vprasanjih trajnosti.

4.2.8  Evropsko sodelovanje: Odbor spodbuja nacionalne
svete za trajnostni razvoj k zbiranju izkuSenj, izmenjavi
najboljsih praks in vzdrzevanju odprtega dialoga med sveti,
zlasti s krepitvijo mreze EEAC. Tako bi nastal mocan evropski
zagovornik trajnostnega razvoja.

4.3  EESO priporoca svetom, naj poveCajo zmogljivosti za
samostojno in skupno sodelovanje z evropskimi institucijami o
evropskih vidikih politike trajnostnega razvoja z vidika civilne
druzbe. EESO (in zlasti opazovalna skupina za trajnostni razvoj)
bi lahko imel koristno vlogo pri spodbujanju moc¢nejega vklju-
evanja nacionalnih svetov za trajnostni razvoj v evropska vpra-
$anja trajnosti. EESO bi si lahko prizadeval za redno sodelovanje
z EEAC in njenimi ¢lani o prihodnjih vprasanjih. Lahko bi si
prizadeval za podporo vseevropskih primerjalnih S$tudij na
tovrstne teme, pri Cemer bi se zlasti osredotocil na prispevek in
vlogo civilne druzbe. Lahko bi si tudi prizadeval poudarjati in
$iriti primere dobre prakse.

4.4 EESO poudarja, da je nujna tudi Siroka udelezba javnosti
pri vprasanjih trajnostnega razvoja zunaj okvira dejavnosti
nacionalnih svetov. Zato poziva oblasti na nacionalni, regionalni
in lokalni ravni, naj v vse politicne odlocitve s pomembnim
vidikom trajnosti vkljucijo predstavnike civilne druzbe. Za dolo-
¢anje minimalnih standardov dobre prakse za vkljucevanje
javnosti ni nikakr$nih smernic. EESO za podporo vkljucevanju
priporoca redne primerjalne analize ali nagrajevanje najboljsih
praks. Nacionalni sveti za trajnostni razvoj bi morali tudi tesno
sodelovati z drugimi organizacijami in institucijami, ki obravna-
vajo trajnostni razvoj v drzavah clanicah, med drugim z
ekonomsko-socialnimi sveti, kjer obstajajo.

4.5  Na koncu EESO poudarja, da je delo nacionalnih svetov
za trajnostni razvoj lahko uspesno le, ¢e so vlade pripravljene
prisluhniti njihovim nasvetom in jih upostevati ter e sprejmejo
konkretne ukrepe za boljSe upostevanje trajnostnega vidika pri
oblikovanju nacionalnih politik, vklju¢no z dodelitvijo ustreznih
sredstev.

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Dimitris DIMITRIADIS



