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1. Evropska agencija za upravljanje in operativno sodelovan-
je na zunanjih mejah drzav ¢lanic Evropske unije (v nadaljnjem
besedilu ,Agencija“) je bila ustanovljena z Uredbo Sveta (ES)
§t. 2007/2004 z dne 26. oktobra 2004 (). Glavna naloga Agen-
cije je usklajevanje dejavnosti med drzavami clanicami na
podro¢ju upravljanja zunanjih meja (podpora pri operativnem so-
delovanju, tehni¢na in operativna pomo¢, analiza tveganja).

2. V tabeli 1 so povzete pristojnosti in dejavnosti Agencije.
Klju¢ni podatki iz ra¢unovodskih izkazov, ki jih je Agencija pri-
pravila za proracunsko leto 2007, so v informativne namene pri-
kazani v tabelah 2, 3 in 4.

IZJAVA O ZANESLJIVOSTI

3. Ta izjava je naslovljena na Evropski parlament in Svet
v skladu s ¢lenom 185(2) Uredbe Sveta (ES, Euratom)
§t. 1605/2002 z dne 25. junija 2002 (2). Oblikovana je bila po
pregledu racunovodskih izkazov Agencije, kot doloca ¢len 248
Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti.

4. Racunovodske izkaze Agencije za proracunsko leto, ki se
je koncalo 31. decembra 2007 (3), je v skladu s ¢lenom 30 Ured-
be (ES) §t. 2007/2004 pripravil njen izvr$ni direktor, nato pa so
bili poslani Sodis¢u, ki mora podati izjavo o njihovi zanesljivosti
ter o zakonitosti in pravilnosti z njimi povezanih transakcij.

5. Sodisce je svojo revizijo opravilo v skladu z mednarodni-
mi standardi revidiranja in eticnima kodeksoma MZRS in
ISSAI (#), v kolikor so ti uporabni v kontekstu Evropske skupnosti.
Revizija je bila nacrtovana in opravljena zato, da se pridobi
razumno zagotovilo o zanesljivosti ra¢unovodskih izkazov ter
o zakonitosti in pravilnosti z njimi povezanih transakcij.

6. Sodisce je tako pridobilo razumno osnovo za spodaj po-
dano izjavo:

Zanesljivost racunovodskih izkazov

Racunovodski izkazi Agencije za proracunsko leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2007, so v vseh pomembnih vidikih
zanesljivi.

(') ULL 349, 25.11.2004, str. 1.

(3 ULL 248,16.9.2002, str. 1.

(}) Tira¢unovodski izkazi so bili pripravljeni 13. junija 2008, Sodis¢e pa
jih je prejelo 27. junija 2008.

(*) Mednarodna zveza racunovodskih strokovnjakov (MZRS) in Medna-
rodni standardi za vrhovne revizijske institucije (ISSAI).

Zakonitost in pravilnost osnovnih transakcij

Transakcije, povezane z letnimi ra¢unovodskimi izkazi Agen-
cije, so kot celota zakonite in pravilne.

Sodis¢e, ne da bi izrazilo pridrzek k tej izjavi, opozarja na
opazanje v odstavku 8.

OPAZANJA

7. Proracun Agencije za leto 2007 je znasal 42,1 milijona
EUR v primerjavi z 19,2 milijona EUR za prejsnje leto. To veliko
povecanje je bilo rezultat tega, da sta proracunska organa avgu-
sta 2007 prvotnemu proracunu v viini 22,2 milijona EUR dodala
19,9 milijona EUR. Glavni odhodki za poslovanje so se nanasali
na usklajevanje skupnih dejavnosti v zvezi s kopenskimi,
pomorskimi in zra¢nimi mejami, ocenami tveganja in usposab-
ljanjem. Proracun Agencije se financira predvsem s subvencijami
Komisije. Porabljenih je bilo 38,4 milijona EUR odobritev za
prevzem obveznosti za leto 2007, od tega jih je bilo 13,3 milijo-
na EUR placanih, 22,4 milijona EUR pa prenesenih. Nesamodejni
prenosi so znasali 0,3 milijona EUR. Neporabljena odobrena
proracunska sredstva v viini 6,4 milijona EUR so bila razveljav-
ljena. Odobrena proracunska sredstva, prenesena iz prej$njega
leta, so znasala 11,8 milijona EUR, od katerih je bilo 4,7 milijona
EUR razveljavljenih. Skupno ni bilo porabljenih skoraj 70 % odo-
brenih sredstev, ki so bila na voljo za leto 2007. Ta visoka stopnja
prenosov in razveljavitev kaze na velike slabosti v na¢rtovanju in
spremljanju dejavnosti Agencije.

8. Prevzete obveznosti, prenesene v leto 2008, ki se nanasa-
jo na sporazume o donacijah, povezane s poslovanjem (naslov III)
so znaSale 18,4 milijona EUR. Precejen del teh obveznosti je bil
prevzet na podlagi previsokih ocen stroskov (°). Posledi¢no ob-
staja verjetnost, da je proracunski presezek za vracilo Komisiji,
razkrit v bilanci stanja ob koncu leta, podcenjen. Vendar financ-
nega ucinka ni mogoce dovolj natan¢no koli¢insko opredeliti,
dokler zadevni sporazumi o donacijah ne bodo zakljuceni.

9. Druga razloga za povecanje prenosov sta bila, da so drzave
partnerice pogosto zelo zamujale s posiljanjem svojih konénih
zahtevkov za vradila in da se je Agencija soocala s tezavami pri
spostovanju pladilnih rokov.

(°) Sodisce je za 11 sporazumov o donacijah, zakljucenih v letu 2007,
ocenilo, da so bili stroski povpre¢no precenjeni za 30 %. Prevzete
obveznosti, prenesene v leto 2008, bi bile lahko torej precenjene za
znesek v visini priblizno 5,5 milijona EUR.
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10. Visok znesek gotovine, ki jo je zadrzala Agencija, ostaja
neporabljen na ban¢nih racunih s pretirano nizkimi obrestmi (1),
ker ni politike vodenja zakladnice.

11. Analiza registra izjem (2) jasno kaZe ponavljajoce se te-
7ave v Agencijinem sistemu za obveznosti. Proracunske
obveznosti so bile sprejete po pravnih obveznostih (25 primerov
v skupnem znesku 1,5 milijona EUR), sporazumi o donacijah
s partnerskimi drzavami pa so bili podpisani za dejavnosti, ki so

se ze zacele ali celo koncale (33 izjem v skupnem znesku 8,6 mi-
lijona EUR).

12. Pravila, ki so se uporabljala za izvedbene ukrepe za Ka-
drovske predpise o minimalnem 3tevilu let delovnih izkusenj, ki
se zahtevajo za dano delovno mesto, se razlikujejo od tistih, o ka-
terih so se dogovorile agencije in Evropska komisija (3). Taksno
stanje ni bilo v skladu z na¢elom enake obravnave.

To porodilo je sprejelo Racunsko sodis¢e v Luxembourgu na svojem zasedanju dne 24. in

25. septembra 2008.

() Ta sredstva niso samo neporabljena, ampak v veliki meri tudi
nedonosna, saj lezijo na racunu, ki prinasa samo 0,7-odstotne obresti.

(%) Agencija je register izjem uvedla 1. aprila 2007. Prvi vnos je bil op-
ravljen 30. maja 2007. 31. decembra 2007 je bilo v registru navede-
nih 64 izjem, povezanih s poslovanjem.

Za Racunsko sodisce
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsednik

(®) Kot je doloceno v ¢lenu 110 Kadrovskih predpisov. Agencija, na
primer, zahteva samo 8 let delovnih izkuSenj za delovno mesto
AD 10, medtem ko se pri vseh drugih agencijah praviloma zahteva
12 let.



Tabela 1

Evropska agencija za upravljanje in operativno sodelovanje na zunanjih mejah drZav ¢lanic Evropske unije — Frontex (Varsava)

Podrogja pristojnosti Skupnosti,
ki izhajajo iz Pogodbe

Pristojnosti Agencije, kot so opredeljene v Uredbi Sveta (ES)

§t. 2007/2004

Vodenje

Viri, ki so bili Agenciji na voljo
v letu 2007
(Podatki za leto 2006)

Proizvodi in storitve, zagotovljeni v letu 2007

Cilj politike Skupnosti na
tem podrocju je razvijanje
skupnih standardov in po-
stopkov v zvezi s kontro-
liranjem oseb, ki prehajajo
zunanje meje drzav ¢lanic
poleg tega bodo sprejeti
ukrepi za zagotovitev sode-
lovanja med ustreznimi
upravnimi sluzbami drzav
¢lanic na podrogjih iz tega
naslova, ter med temi sluz-
bami in Komisijo.

(Clena 62(2)(a) in 66 Pogod-
be)

cilji

Frontex je bil ustanovljen za | (1)
izboljsanje celovitega uprav-
ljanja zunanjih meja drzav
¢lanic EU.

Frontex mora:

(@) poskrbeti za lazje in
ucinkovitejse izvajanje
7e obstojecih in prihod-
njih ukrepov Skupnosti
v zvezi z upravljanjem
zunanjih meja;

(b) zagotavljati usklajevanje
dejavnosti drzav ¢lanic
pri izvajanju teh ukre- | (4)
pov in s tem prispevati
k ucinkoviti, visoki in
enotni ravni kontrole
ljudi in nadzora nad zu-
nanjimi mejami drzav | (s)
¢lanic Evropske unije;

(c) Komisiji in drzavam cla-
nicam zagotavljati tudi
potrebno tehni¢no pod-
poro ter strokovno zna- (6)

nje in izku$nje na
podro¢ju  upravljanja
zunanjih  meja  ter

spodbujati  solidarnost
med drzavami c¢lanica-
mi.

Glavne naloge:

usklajuje operativno so-
delovanje med drzavami
¢lanicami na podrogju
upravljanja  zunanjih
meja;

drzavam clanicam po-
maga pri usposabljanju
nacionalne mejne stra-
ze, vkljuéno s postavit-
vijo skupnih standardov
usposabljanja;

izvaja analizo tveganja;

sledi razvoju na podrocju
raziskav, ki so pomem-
bne za kontrolo in
nadzor;

drzavam clanicam nudi
podporo v okolid¢inah,
ki zahtevajo okrepljeno
tehni¢no in operativno
pomog;

drzavam ¢lanicam zago-
tovi pomo¢, potrebno
pri organizaciji skupnih
operacij vracanja.

1. Upravni odbor
Sestava:

— po en predstavnik vsake
drzave clanice,

— dva predstavnika Komisije,

— po en predstavnik iz vsake
drzave, pridruzene schen-
genskemu  sporazumu
(Norveska, Islandija) (SAC)
z omejeno pravico do gla-
sovanja;

2. Izvr$ni direktor

Imenuje ga upravni odbor na
predlog Komisije.

3. Zunanja revizija
Evropsko rac¢unsko sodisce.
4. Organ za razreSnico

Parlament na priporocilo Sveta.

Konéni proracun za leto 2007
42,2 (19,2) milijona EUR
Prispevek Skupnosti:

40,1 milijona EUR ali 97,2 % (18,9
milijona EUR ali 98,8 %)

Prispevek Zdruzenega kraljestva in
Irske:

0,8 milijona EUR ali 1,9 % (0,2 mi-
lijona EUR ali 1,2 %)

Prispevek SAC:
0,9 milijona EUR ali 2,1 %

Stevilo zaposlenih 31. decembra
2007

v kadrovskem nacrtu: 49 (28)
Zacasni usluzbenci 48 (25)

Skupno stevilo zaposlenih: 132 (72)

+ 84 (47) drugih usluzbencev (do-
deljeni nacionalni strokovnjaki, po-
godbeni in pomozni usluzbenci).
Ti opravljajo naslednje naloge:

— operativne: 103 (43)

— upravne: 29 (29)

Analiza tveganja:
2 izdelani splosni/letni oceni;

21 podro¢nih ocen dokoncanih ali bodo do-
koncane do konca prvega cetrtletja 2008;

40 izdanih analiticnih predhodnih ocen
skupnih operacij, ki jih je usklajeval Frontex;

2 biltena objavljena za organe javnega prego-
na in 3 objavljeni javni bilteni.

Sprozen je bil sistem za redno izmenjavo in-
formacij (sistem za porocanje o incidentih —
IRS, mesecna analiticna porocila in mese¢na
statisticna porocila) v okviru Frontexove mre-
Ze za analizo tveganja.

Operativno sodelovanje:

25 izvedenih skupnih operacij, ki jih je
usklajeval Frontex; zacetth 7 pilotnih
projektov.

Pomoc¢ drzavam ¢lanicam:

Frontex je drzavam c¢lanicam na njihovo
zahtevo pomagal pri 10 operacijah vracanja
ter usklajeval in sofinanciral 9 operacij vraca-
nja, ki so jih izvedle drzave clanice.

Pomo¢ pri operacijah vracanja:

Frontex je usklajeval in sofinanciral 9 operacij
vracanja, ki so jih izvajale drzave clanice.

Usposabljanje:

V okviru 13 projektov je bilo izvedenih ali
sofinanciranih 39 srecanj. Na 38 razli¢no dol-
gih tecajih se je izobrazevalo 600 mejnih
straznikov na razli¢nih ravneh.
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Podrogja pristojnosti Skupnosti, Pristojnosti Agencije, kot so opredeljene v Uredbi Sveta (ES)

ki izhajajo iz Pogodbe §t. 2007/2004

Vodenje

Viri, ki so bili Agenciji na voljo
v letu 2007
(Podatki za leto 2006)

Proizvodi in storitve, zagotovljeni v letu 2007

Razvoj in raziskave:

8 objavljenih porocil in biltenov;

5 organiziranih delavnic o R&R;

9 zacetih projektov, nekateri Se trajajo;
udelezba na 18 srecanjih, konferencah ali se-
minarjih.

Sodelovanje z drZavami partnericami, ki

niso ¢lanice EU:

Upravni odbor je Frontex pooblasti za poga-
janja o delovnih dogovorih s 5 drzavami
(FYROM, Zelenoortski otoki, Egipt, Moldavi-
ja, Gruzija);

Podpisan je bil delovni dogovor z Ukrajino;

Sodelovanje Rusije in Ukrajine na 2 seminarjih
IBM;

Ukrajina je sodelovala v 5 pilotnih projektih
Frontexa.

Sodelovanje z Europolom in drugimi po-
membnimi organizacijami:

FRONTEX je prispeval k Europolovi oceni tve-
ganja organiziranega kriminala (,OCTA®).

Ze vzpostavljeno delovno sodelovanje s stevil-
nimi organizacijami (npr. IOM, UNHCR,
OLAF, EUROJUST) se je Se naprej ohranjalo in
uporabljalo.

Vir:

Podatki, ki jih je posredovala Agencija.

afrun axysdoraf 181 rupeIn 8¢/11E D
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Tabela 2

Evropska agencija za upravljanje in operativno sodelovanje na zunanjih mejah drZav ¢lanic Evropske unije (VarSava) — IzvrSevanje prorauna za proracunsko leto 2007

(v 1000 EUR)

Prihodki

Odhodki

Prihodki, dolo¢eni

Konéna odobrena proracunska sredstva

Sredstva, prenesena iz prej$njega

proracunskega leta

Vir prihodkov v kon¢nem proracunu Realizirani prihodki Dodelitev odhodkov - - -
za proratunsko leto konéna prevzeta placana | prenesena razveljav- | - razpoloz- placana razveljav-
ljena ljiva ljena
Naslov I
Subvencije Skupnosti 40 980 40991 Zaposleni 9 387 7767 6332 1435 1620 1065 417 648
Naslov II
Druge subvencije 1170 820 Administracija 5267 4018 1765 2593 (Y 909 () 931 726 205
Naslov III
Drugi prihodki p.m. 9 Poslovanje 27 496 26599 5214 18 399 3 884 9778 5942 3836
Skupaj 42150 41 820 Skupaj | 42150 38 384 13 312 22 426 6413 11774 7 085 4689

(") Zajema nesamodejne prenose v visini 340 000 EUR.

Vir:  Podatki, ki jih je posredovala Agencija. V tej tabeli so povzeti podatki, ki jih je Agencija navedla v svojih letnih racunovodskih izkazih. Realizirani prihodki in placila so ocenjeni na podlagi evidentiranja po plaéilih.

800C°CI'S

T

afrun axysdoraf 1s1] rupeIn

6€/11€ D



C 311/40

Uradni list Evropske unije

5.12.2008

Tabela 3

Evropska agencija za upravljanje in operativno sodelovanje na zunanjih mejah drzav ¢lanic Evropske unije

(Var$ava) — Izkaz poslovnega izida za proracunski leti 2007 in 2006

(v 1000 EUR)

2007 2006

Prihodki iz poslovanja
Subvencije Skupnosti 30 439 15129
Prispevek drzav 1738 226
Razno 127 26
Skupaj (a) 32304 15 381

Odhodki za poslovanje
Odhodki za zaposlene 4090 860
Odhodki, povezani z osnovnimi sredstvi 78 7
Drugi administrativni odhodki 4931 613
Operativni odhodki 20 887 4349
Skupaj (b) 29 986 5829
PreseZek/(primanjkljaj) iz poslovanja (c = a - b) 2318 9552
Odhodki za finan¢ne posle (d) 1 5

Presezek/(primanjkljaj) iz dejavnosti, ki niso povezane

s poslovanjem (e = - d) -1 -5
Poslovni izid leta (f = c + e) 2317 9 547

Vir:  Podatki, ki jih je posredovala Agencija. V tej tabeli so povzeti podatki, ki jih je Agencija navedla v svojih letnih ra¢unovodskih izkazih.

Ti izkazi so pripravljeni po nacelih evidentiranja po nastanku poslovnega dogodka.

Tabela 4

Evropska agencija za upravljanje in operativno sodelovanje na zunanjih mejah drzav ¢lanic Evropske unije
(Var$ava) — Bilanca stanja 31. decembra 2007 in 2006

(v 1000 EUR)

2007 2006
Stalna sredstva
Neopredmetena osnovna sredstva 103 0
Opredmetena osnovna sredstva 588 31
Gibljiva sredstva
Kratkoro¢no predfinanciranje 40 0
Kratkoro¢ne terjatve 1457 75
Gotovina in enakovredna sredstva 32637 14 236
Sredstva skupaj 34 825 14 342
Kratkoro¢ne obveznosti
Rezervacije za tveganja in stroske 75 84
Obveznosti 22 886 4711
Obveznosti skupaj 22 961 4795
Neto sredstva 11 864 9 547
Rezerva
Akumuliran presezek/primanjkljaj 9 547 0
Poslovni izid leta 2317 9547
Neto kapital 11 864 9 547

Vir:  Podatki, ki jih je posredovala Agencija. V tej tabeli so povzeti podatki, ki jih je Agencija navedla v svojih letnih ra¢unovodskih izkazih.

Ti izkazi so pripravljeni po nacelih evidentiranja po nastanku poslovnega dogodka.
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7. Povecanje proracuna za 19,9 milijona EUR temelji na dveh spremembah:

1. 12,8 milijona EUR zacetnega proracuna, ki jih je zamrznil proracunski organ, je bilo dejansko da-
nih na voljo Sele junija 2007, zato je bilo mogoce sredstva dodeliti ele v drugi polovici leta 2007.

2. Junija 2007 je Komisija dala na voljo 7 milijonov EUR, ki jih je bilo treba posebej uporabiti za ope-
racije na morskih mejah. Ker te operacije zahtevajo uporabo plovil in zrakoplovov iz drzav ¢la-
nic in ker zaradi svoje zapletenosti zahtevajo pomembne in dolgotrajne usklajevalne napore, je bilo
dodelitve sredstev mogoce izvesti Sele proti koncu leta 2007.

Te razmere so vplivale na obseg placil v letu 2007 in privedle do visoke stopnje prenosov sredstev.

Agencija kljub temu poudarja, da se je spremljanje odhodkov v letu 2007 bistveno izbolj$alo. Mese¢na porocila
o izvr$evanju proracuna se redno pripravljajo in predloZijo upravnemu odboru.

8. Ocena stroskov je zapleteno vprasanje, za resitev te tezave pa se bo izvajalo stroZje upravljanje prora-
¢una. Agencija Frontex je zalela vzpostavljati centralizirani register tehni¢ne opreme (centralised record for
technical equipment — CRATE). Register vsebuje seznam opreme iz drzav ¢lanic, ki jo je mogoce uporabljati
v skupnih operacijah, in je povezan s skupno metodo izra¢unavanja stroskov (REM). Koncept REM se bo upo-
rabljal in ocenjeval v letih 2008/2009 in bo omogocil uc¢inkovitej$o rabo dodeljenih proracunskih sredstev.
Poleg tega je agencija Frontex zalela uvajati delitev svojih dolgoro¢nih operacij na posamicne faze, posledica
Cesar bo lazje upravljanje proracuna.

9. Agencija Frontex in drzave ¢lanice so se v okvirnem sporazumu o partnerstvu dogovorile, da bodo
drzave ¢lanice predlozile zahtevke za povracilo izdatkov v 45 dneh po zakljucku ukrepa. Vendar pa glede na
tezave, ki jih imajo drzave ¢lanice s pravocasnim zbiranjem vseh faktur, Agencija ne zavrne placila, ¢e zahtevek
za povracilo izdatkov prejme pozneje kot v 45 dneh. Izvr$ni direktor je ¢lane upravnega odbora na sestankih
veckrat opozoril na to tezavo.

Od zacetka leta 2008 se sodelujo¢im drzavam clanicam sistemati¢no posiljajo opomini.
Agencija Frontex bo sredi leta 2008 zacela vsem drzavam ¢lanicam mese¢no razposiljati pregled vseh placil.
Poleg tega so enote[sektorji agencije Frontex vsak mesec obves¢eni o neplacanih fakturah.

10. Agencija bo skusala s svojo banko opraviti ponovna pogajanja o pogojih in bo preverila, ali druge ban-
ke ponujajo boljse pogoje.

11. Ker razvoj dogodkov do konca junija 2008 ni pokazal nobenih izbolj$anj absolutnega stevila prijav-
ljenih izjem, je bil izdelan ustrezni akcijski nacrt. Cilj tega akcijskega nacrta je izboljsati razmere, npr. z dolo-
Citvijo rokov za drzave c¢lanice, v katerih morajo Agenciji posredovati proracunske ocene o svojem
sofinanciranju za opredelitev kon¢nih zneskov za subvencije, s emer bi se bilo mogoce izogniti naknadnemu
podpisovanju sporazumov. Ostala predvidena ukrepa sta vzpostavitev sistema za spremljanje dodelitve
sredstev za projektne vodje in nenazadnje tudi uporaba racunalnisko podprtega orodja.

12. Agencija je uporabljala nacela po analogiji z drugim odstavkom ¢lena 31 Kadrovskih predpisov, ki
doloca, da se za zadovoljitev posebnih potreb institucij pri zaposlovanju lahko upostevajo tudi pogoji na trgu
dela, ki prevladujejo v Skupnosti.

Agencija mora privabiti visokokvalificirane strokovnjake z razli¢nih podrocij in zlasti s podro¢ja kazenskega
pregona, zato mora ponuditi privla¢no razvrstitev v razrede in osebne prejemke za zadevna delovna mesta ob
upostevanju negativnega ucinka korekcijskih koeficientov za osebne prejemke, ki se uporabljajo na Poljskem.



