16.7.2019 Uradni list Evropske unije C 24041

Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora - Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
spremembi Uredbe (EU) 2015/757, da bi se ustrezno uposteval svetovni sistem zbiranja podatkov o porabi
goriva ladij

(COM(2019) 38 final - 2019/0017 (COD))
(2019/C 240/10)

Porocevalec: Constantine CATSAMBIS

Zaprosilo Evropski parlament, 11.2.2019
Svet, 13.2.2019

Pravna podlaga ¢lena 192(1) in 304 Pogodbe o delovanju Evropske unije

Sklep predsedstva 19.2.2019

Pristojnost strokovna skupina za kmetijstvo, razvoj podeZelja in
okolje

Datum sprejetja mnenja strokovne skupine 25.4.2019

Datum sprejetja mnenja na plenarnem zasedanju 15.5.2019

Plenarno zasedanje $t. 543

Rezultat glasovanja

(Za/protiﬁfzdriani) 204/0/2

1. Sklepi in priporocila

1.1  To mnenje obravnava predlog Evropske komisije za spremembo Uredbe (EU) 2015757 o spremljanju emisij ogljikovega diok-
sida iz pomorskega prevoza, porocanju o njih in njihovem preverjanju (') (uredba EU o SPP). Kar zadeva predloge sprememb te
uredbe, je treba opozoriti na mnenje NAT[616 iz leta 2013 o emisijah iz pomorskega prometa, ki ga je pripravil porocevalec Stefan
Back. Uredba iz leta 2015 namre¢ vsebuje veliko pomembnih predlogov iz mnenja, med drugim v ¢lenu 22, v skladu s katerim
Komisija v primeru mednarodnega sporazuma o globalnem sistemu za spremljanje, poro¢anje in preverjanje pregleda to uredbo in po
potrebi predlaga spremembe, da se zagotovi skladnost z mednarodnim sporazumom.

1.2 Odbor za varstvo morskega okolja (MEPC) Mednarodne pomorske organizacije (IMO), ki deluje v okviru ZdruZenih narodov,
je leta 2016 sprejel spremembe Konvencije MARPOL, s katerimi je bil vzpostavljen pravni okvir za svetovni sistem zbiranja podatkov
o porabi goriva ladij (svetovni sistem zbiranja podatkov IMO), na podlagi ¢esar so se z januarjem 2019 zacele izvajati obveznosti
spremljanja.

1.3 Komisija je poudarila, da bi delna uskladitev obeh sistemov za spremljanje, porocanje in preverjanje lahko prispevala k zman-
jSanju upravnega bremena ladijskih druzb in uprav ter hkrati ohranila klju¢ne cilje uredbe EU o SPP. Komisija v ta namen predlaga
omejeno uskladitev te uredbe s svetovnim sistemom zbiranja podatkov IMO, kar zadeva opredelitev pojmov, parametre spremljanja,
nacrte spremljanja in predloge.

1.4 Predlagane spremembe uredbe EU o SPP so naslednje:

1.4.1 Pri obveznostih poro¢anja v primeru zamenjave druzbe je treba hkrati upostevati tudi ustrezne dolocbe svetovnega sistema
zbiranja podatkov IMO. S tem se zagotovi, da bodo isti pravni subjekti spremljali in porocali v skladu s podobno izra¢unanimi
porocevalnimi obdobyji.

1.4.2 Parameter ,prepeljani tovor“ostaja parameter prostovoljnega spremljanja za druzbe, ki so na podlagi prepeljanega tovora
pripravljene zagotoviti izra¢un povpre¢ne energijske u¢inkovitosti svojih ladij.

1.4.3 Sedanji parameter ,Cas, preZivet na morju“se nadomes¢a s pojmom ,ure plovbe®, kakor je opredeljen v svetovnem sistemu zbi-
ranja podatkov IMO.

1.4.4 Izracun ,preplute razdalje“bi moral temeljiti na moznostih, ohranjenih v okviru ustreznih smernic svetovnega sistema zbiranja
podatkov IMO.

(') Uredba (EU) 2015/757 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2015 o spremljanju emisij ogljikovega dioksida iz pomorskega prevoza,
porocanju o njih in njihovem preverjanju ter spremembi Direktive 2009/16/ES (ULL 123, 19.5.2015, str. 55).
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1.4.5 Minimalno vsebino nacrtov za spremljanje bi bilo treba racionalizirati, da bi se upostevale smernice IMO za pripravo nacrta
upravljanja energijske ucinkovitosti ladij (SEEMP), razen za dolocbe, ki so potrebne za zagotavljanje, da se v okviru uredbe EU o SPP
spremljajo in sporocajo samo podatki, ki so povezani z EU.

1.4.6 Spremljanje emisij CO, z ladij v pristani$¢ih EU in porocanje o njih mora potekati lo¢eno, da se spodbudi izvajanje razpolozl-
jivih ukrepov za zmanjSanje emisij CO, v pristani§¢ih EU ter poveca ozave$cenost o emisijah iz ladijskega prevoza.

1.4.7 Sedanje dolocbe uredbe EU o SPP glede preverjanja podatkov, ki ga izvajajo akreditirane tretje strani, je treba obdrzati, da se
ohrani cilj EU glede zagotavljanja zanesljivih in casovno primerljivih informacij za nadaljnje sprejemanje odlocitev na ravni EU ali na
svetovni ravni.

1.5  Ostala pomembna vprasanja v zvezi z zagotovitvijo popolne skladnosti s smernicami sistema zbiranja podatkov IMO se
nanasajo predvsem na organe za preverjanje, nacine preverjanja, predmet spremljanja in objavo obcutljivih poslovnih podatkov. Cilj
popolne uskladitve uredbe EU o SPP s sistemom zbiranja podatkov IMO je poenotiti zakonodajo na svetovni ravni, da se ¢im bolj
zmanj$a dodatno breme, ki mocno vpliva zlasti na mala in srednja podjetja v sektorju ladijskega prevoza, ter se izogniti dvojnemu
porocanju v okviru dveh razli¢nih sistemov.

2. Splosne ugotovitve

2.1 EESOjevmnenjuiz leta 2013 (3) izrazil pomisleke, ali so operativne informacije in podatki, ki se ne nanasajo na porabo goriva
in emisije in ki jih je treba spremljati in o njih porocati v skladu z uredbo EU o SPP, nujni in ali imajo dodano vrednost. Zlasti je izrazil
pomislek glede nujnosti informacij, dolo¢enih v ¢lenu 9 (d) do (g), kar zadeva spremljanje parametrov za posamezno plovbo, ¢lenu
10(g) do (j), kar zadeva spremljanju parametrov na letni ravni, in Prilogi II, kar zadeva spremljanje drugih (pomembnih) informacij, saj
so te informacije poslovno obcutljive in je lahko vprasljivo, ali jih je smiselno zagotavljati v zbirni obliki.

2.2 Komisija s predlaganimi spremembami uredbe EU o SPP naceloma ohranja stalid¢e glede objave zbranih podatkov od
posameznih ladij. Predlagane spremembe so tehni¢ne prilagoditve, ki pomenijo tehni¢ne popravke pri dolo¢anju parametrov. Zato ne
gre za popolno uskladitev uredbe EU o SPP s sistemom zbiranja podatkov IMO, kot sta jo zahtevala Mednarodna pomorska organ-
izacija in sektor ladijskega prevoza v svojih javnih izjavah. Poleg tega ostajajo odprta pomembna vprasanja, zlasti glede organov za
preverjanje, nacinov preverjanja, predmeta spremljanja in objave ob¢utljivih poslovnih podatkov.

2.3 Komisija bi morala v svoji oceni predlaganih sprememb upostevati dejstvo, da je svetovna industrija ladijskega prevoza v skladu
s cilji Pariskega sporazuma popolnoma zavezana zmanjSanju emisij CO, za vsaj 40 % do leta 2030, prizadevanjem za 70-odstotno
zmanjsanje do leta 2050 v primerjavi z letom 2008 in zmanj$anju emisij toplogrednih plinov za vsaj 50 % do leta 2050 v primerjavi z
letom 2008. IMO je — v skladu s svojim nacrtom za razogljicenje do leta 2050 — aprila 2018 sprejel zacetno strategijo, ki naj bi bila
revidirana leta 2023 in ki zagotavlja okvir za razvoj in sprejetje konkretnih kratkoroc¢nih ukrepov za zmanjsanje emisij CO, in pred-
logov srednje- do dolgoro¢nih ukrepov za ustrezno zmanjsanje emisij v dogovorjenih rokih in nacrtih izvajanja.

2.4 Glede na stevilo in vsebino predlogov drzav ¢lanic in sektorja ladijskega prevoza, ki bodo obravnavani na prihodnjih
posvetovanjih v okviru IMO, se zdi, da si vse zainteresirane strani mocno prizadevajo za zakonsko ureditev energijske uc¢inkovitosti
svetovne trgovinske flote s konkretnimi roki in na podlagi natan¢nih informacij in podatkov v zvezi z emisijami CO, z ladij, zagotovl-
jenih v okviru sistema zbiranja podatkov IMO.

2.5  Po mnenju EESO bo predlagana delna uskladitev vodila k obremenjujo¢im in neucinkovitim podvojenim zahtevam glede
spremljanja in porocanja, saj bodo za obveznosti porocanja veljala dva razlicna sistema: regionalni (evropski) in svetovni (IMO). Tako
bodo morale ladje izpolnjevati tako zahteve glede spremljanja in porocanja iz uredbe EU o SPP kot tiste, ki izhajajo iz svetovnega sis-
tema zbiranja podatkov IMO. EU in IMO imata razli¢ne predloge za porocanje, kar povecuje obseg dela, upravno breme in stroske za
ladijske posadke in pomorski promet.

2.6 S popolno uskladitvijo uredbe EU o SPP s sistemom zbiranja podatkov IMO bi ustvarili mednarodno poenoteno in zanesljivo
bazo podatkov o emisijah CO, z ladij, hkrati pa bi bilo to tudi v skladu z agendo Evropske komisije za bolj$e pravno urejanje, katere cilj
je usmerjena zakonodaja, ki zagotavlja doseganje zastavljenih ciljev in koristi za evropsko gospodarstvo z minimalnimi stroski. S tem
bi zagotovili tudi enake mednarodne konkurenéne pogoje za evropske ladje. Cilj popolne uskladitve uredbe EU o SPP s sistemom zbi-
ranja podatkov IMO je poenotiti zakonodajo na svetovni ravni, da se ¢im bolj zmanjsa dodatno breme, ki mo¢no vpliva zlasti na mala
in srednja podjetja v sektorju ladijskega prevoza, ter se izogniti dvojnemu porocanju v okviru dveh razli¢nih sistemov.

() Mnenje EESO o spremljanju emisij ogljikovega dioksida iz pomorskega prometa (UL C 67, 6.3.2014, str. 170).
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2.7V skladu z uredbo EU o SPP mora Komisija objavljati prejete podatke skupaj z identifikacijskimi podatki o druzbah in
posameznih ladjah, da jih lahko uporabi tudi tretja stran. Namen sistema IMO je preprosto dolo¢iti skupne emisije CO, v mednarod-
nem ladijskem sektorju, da se olajsa sprejemanje nadaljnjih politiénih odlocitev in morebitnih dodatnih ukrepov za zmanj$anje emisij
toplogrednih plinov. Komisija pa Zeli objaviti podrobne (in poslovno ob¢utljive) podatke o posameznih ladjah, ki pristajajo v
pristanis¢ih EUJEGP, kar bi se lahko zlorabljalo in bi lahko imelo za posledico nepravi¢no kaznovanje ladij, izkrivljanje konkurence in
podrejen konkurenéni poloZaj lastnikov ladij iz EU na svetovnem trgu ladijskega prevoza ter ladij, ki pristajajo v pristaniscih EU.

2.8 Zazeleno bi bilo, da bi se obstojeci mehanizmi IMO uprav drZav zastave za izvr$evanje in izvajanje uporabljali v okviru enega
samega delujocega sistema zbiranja podatkov o porabi goriva na svetovni ravni. V skladu s sistemom IMO so informacije z ladij, ki jih
IMO predlozi drzava zastave, anonimne z vidika tretjih strani.

3. Posebne ugotovitve

3.1  V zvezis predlogom je treba izpostaviti naslednje tehni¢ne vidike: v skladu s ¢lenom 21(f) mora Evropska komisija Se vedno
javno objavljati povpre¢no letno porabo goriva in emisije CO, na prepluto razdaljo in prepeljani tovor pri plovbah. To se zdi v naspro-
tju z novo spremenjeno dolocbo ¢lena 9(1)(f) (novo besedilo) predloga, po katerem naj bi bilo vsakr$no spremljanje prepeljanega
tovora (po posameznih plovbah) prostovoljno, saj je prepeljani tovor tukaj parameter prostovoljnega spremljanja; predlagana spre-
memba zato ni v skladu s sistemom zbiranja podatkov IMO. Poleg tega se zdi, da parameter nosilnosti ladje — kljub temu, da je bila v
¢lenu 3(p) in ¢lenu 11(3)(a)(xi) predloga dodana opredelitev nosilnosti ladje — ni dosledno vklju¢en v vse ¢lene predloga, kar bi se lahko
razlagalo kot pomanjkanje zaupanja Komisije v u¢inkovitost sistema zbiranja podatkov IMO.

3.2 Spremembe ¢lena 11(2) in ¢lena 3 (d) predloga o zamenjavi druzbe so dobrodogsle, saj se s tem uvaja odgovornost prejsnjega
lastnika, kar je doslej zelo manjkalo v primerih, ko je v porocevalnem obdobju prislo do zamenjave druzbe. Opredelitev pojmov
,druzba“in ,porocevalno obdobje“ter dodelitev obveznosti spremljanja in porocanja v primeru zamenjave druzbe sta zdaj bolj v
skladu z vzporednimi dolo¢bami svetovnega sistema zbiranja podatkov IMO. Kljub temu se zdi, da novi opis ni dovolj natancen za
dolocitev razmerja med ,staro“in ,novo“druzbo. Za ¢im ve&jo pravno jasnost bi bil lahko novi lastnik pravno odgovoren takoj po
dokoncanju postopka zamenjave. Predlagani ¢len 11(2) (novo besedilo) bi se lahko spremenil tako:

,2.  V primeru zamenjave druzbe prej$nja druzba ¢im prej po dokoncanju postopka zamenjave in najve¢ tri mesece po njem
Komisiji in organom zadevne drzave zastave predlozi porocilo, ki zajema iste elemente kot porocilo o emisijah, vendar samo za obd-
obje, ko je bila sama odgovorna za izvajanje dejavnosti. Nova druzba zagotovi, da vse ladje takoj po dokon¢anju postopka zamenjave
izpolnjujejo zahteve te uredbe.”

V Bruslju, 15. maja 2019

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Luca JAHIER
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