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Preambula

To mnenje je eno od dveh mnenj v sveznju EESO na lastno pobudo, ki se pripravijata hkrati, in sicer mnenje Za bolj odporno in trajnostno evrop-
sko gospodarstvo ter mnenje Nova vizija za dokoncanje ekonomske in monetarne unije. SveZenj naj bi pomenil neposreden prispevek k
nacrtu gospodarskih ukrepov novega Evropskega parlamenta in Evropske komisije, ki v letu 2019 zacenjata novi mandat. Jasno je, da je potrebna
nova evropska gospodarska strategija: pozitivna podoba prihodnjega razvoja gospodarstva EU v SirSem svetu, ki bi pomagala povecati odpornost EU
na gospodarske Soke ter ekonomsko, socialno in okoljsko trajnost njenega gospodarskega modela. Tako bo EU znova pridobila zaupanje drZavijanov
in povecala stabilnost ter blaginjo za vse Evropejce. Strategija, ki nadgrajuje napredek, dosezen v zadnjih letih, bi lahko utrla pot nadaljnjemu pove-
zovanju na gospodarskem, fiskalnem, financnem, socialnem in politicnem podrocju, ki je nujno za uresnicitev ciljev evropske ekonomske in mone-
tarne unije.

EESO je Ze leta 2014 pripravil mnenje o dokoncanju EMU. V njem je predstavil razclenitev na monetarni in financni steber, gospodarski steber,
socialni steber ter politicni steber. O vsakem stebru je sprejel Se loceno mnenje. V tem mnenju ohranja strukturo Stirih stebrov, s katero Zeli ponazoriti
napredek in pomanjkljivosti EMU ter na koncu predlagati seznam priporocil za mocno, vkljucujoco in odporno monetarno unijo, ki bodo poslana
novi Komisiji in Evropskemu parlamentu. Na splosno EESO poziva evropske institucije in nacionalne viade, naj se v okviru reforme EMU odlocijo za
bistveno ambicioznejse korake, da bi dosegli bolj povezano, demokraticno in socialno bolje razvito Unijo.

1. Sklepi in priporocila

1.1 Cepravso bili na poti k dokon¢anju EMU ze dosezeni pomembni koraki, je treba vsakega od njenih nosilnih stebrov $e dodatno
okrepiti. Pri tem je treba skrbno paziti na ravnovesje, saj bi z zapostavljanjem enega ali ve¢ stebrov lahko nastal nevaren neenakomeren
polozaj, in vedno upostevati izzive, ki jih prinasajo podnebne spremembe. Stebri tudi medsebojno vplivajo drug na drugega. Socialni
vidik gospodarskega stebra na primer pomaga krepiti socialni steber in obratno. Nekatere konkretne ukrepe je mogoce uvrstiti k ve¢
stebrom.
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1.2 Ceprav je EMU treba nemudoma dokoncati, napredek v tej smeri ovirajo razli¢ni pogledi drzav ¢lanic na nadaljnjo usmeritev.
Slabim gospodarskim obetom se pridruzujejo $e geopoliticne negotovosti in nacrtovani izstop ZdruZenega kraljestva iz EU. Drugi
veliki izzivi so $e razlike med drzavami ¢lanicami, neenaka porazdelitev dohodka in premozenja, podnebna kriza in napovedani
demografski razvoj.

1.3 Odpornost na krize je nujen, vendar ne zadosten pogoj za dokoncanje EMU. Potrebna je tudi pozitivna vizija, kot je izraZena v
¢lenu 3 Pogodbe o EU. Glede na sedanje okolis¢ine EESO priporoca naslednje prednostne naloge: trajnostna in vklju¢ujoca rast, zman-
jSevanje neenakosti, navzgor usmerjena konvergenca, skrb za povecanje produktivnosti in konkuren¢nosti v skladu s cilji strategije
Evropa 2020, dobri pogoji za podjetja in okolje, ki spodbuja nalozbe, kakovostna delovna mesta in ustrezne place, boj proti revi¢ini in
socialni izkljuCenosti, stabilne in vzdrZne javne finance, stabilen finan¢ni sektor ter doseganje ciljev trajnostnega razvoja za leto 2030
in pariskega podnebnega sporazuma.

1.4 EESO glede posameznih nosilnih stebrov EMU priporoca naslednje:
1.4.1 Stabilen monetarni in finan¢ni steber kot temelj splo§nega makroekonomskega razvoja
— Evropska centralna banka (ECB): utrditev njene stabilizacijske vloge in ohranitev njene neodvisnosti;

— odlo¢ni ukrepi za dokoncanje ban¢ne unije in unije kapitalskih trgov z naslednjimi prednostnimi nalogami: stabilizacija za ustvar-
janje zaupanja, u¢inkovita regulacija, ravnovesje med delitvijo in zmanjSanjem tveganja za preprecitev ponovne obremenitve
javnih prora¢unov v primeru krize, upostevanje socialnih posledic regulacije, vkljucitev podnebnih ciljev in varstvo potrosnikov;

— ban¢na unija: ohranitev enotnega mehanizma za reSevanje (EMR) in izvajanje evropskega sistema jamstva za vloge (EDIS), obno-
vitev razprave o strukturni reformi in ban¢nistvu v senci;

— unija kapitalskih trgov: dolo¢itev prednostnih nalog, in sicer zlasti izboljSanje nadzora, ustanovitev bonitetne agencije EU, uvedba
evropskih varnih sredstev ter zblizevanje na podro¢ju pravil o insolventnosti;

— okrepitev mednarodne vloge eura na podlagi stabilne, gospodarsko mocne in socialno uravnotezene EMU.
1.4.2 Trden gospodarski steber kot temelj blaginje in socialnega napredka
— okrepitev gospodarskega stebra za izravnavo razlik med drzavami ter za spodbuditev rasti, produktivnosti in konkuren¢nosti;

— uravnoteZenost ukrepov na strani ponudbe in povprasevanja, kar trenutno pomeni povecanje na strani povprasevanja, z ve¢jim
vkljuCevanjem pregleda socialnih kazalnikov v evropski semester, krepitev sistema dolocanja pla¢ in avtonomije socialnih partner-
jev, hitra vzpostavitev Evropskega organa za delo, upostevanje ,zlatega pravila za nalozbe* na nacin, ki ne ogroza srednjero¢ne
finan¢ne in fiskalne stabilnosti;

— vzpostavitev fiskalne zmogljivosti eurobmogja, ki bi se financirala iz skupnega dolzniskega instrumenta, ter pogojenost izplacil s
krepitvijo ekonomske in socialne strukture. Aktualni predlogi so komaj prvi korak v to smer;

— ukrepi za omejitev nepostene davéne konkurence ter preprecevanje davénih utaj in izogibanja davkom.
1.4.3 Izvajanje socialnega stebra kot temelja blaginje in socialnega napredka

— minimalni socialni standardi v drzavah ¢lanicah z visoko ravnjo varstva;

— prizadevanja za pravi¢no ravnovesje med trdno ekonomsko podlago in mo¢no socialno razseznostjo;

— razSiritev razprave o finanénem ministru EU, da se bo razpravljalo tudi o enakovrednem poloZaju za delo in socialne zadeve na
ravni EU.

1.4.4 Politi¢ni steber kot temelj demokracije, solidarnosti in enotnosti

— okrepitev vkljuCevanja Evropskega parlamenta, socialnih partnerjev in drugih organizacij civilne druzbe v klju¢ne odlo¢itve na
podrodju socialne in gospodarske politike;
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— solidarno in enotno delovanje kot temelj blaginje in miru v EU ter za zagotovitev politi¢nega in gospodarskega pomena EU v
svetovnem merilu;

— hiter pristop preostalih drzav EU k euroobmogju.

2. Dokoncanje EMU - dosezki, izzivi in cilji

2.1 Napotido dokoncanja EMU je bil Ze doseZen pomemben napredek, tako da ima ta danes obseZen skupni pravni red. Leta 2015
so bili v porocilu petih predsednikov predstavljeni ambiciozni nacrti za poglobitev EMU. Junija 2019 je Komisija objavila dokument z
naslovom Deepening Europe’s Economic and Monetary Union: Taking stock four years after the Five Presidents‘ Report (Poglobitev evropske ekon-
omske in monetarne unije: pregled stanja pet let po objavi porocila petih predsednikov) (), v katerem je pregledala od takrat doseZeni napredek
in drzave ¢lanice pozvala k nadaljnjim ukrepom. EESO se pridruzuje temu pozivu. Tako na podro¢ju finanénega kot gospodarskega
stebra, pa tudi v zvezi s socialnim in demokrati¢nim stebrom, so Se vedno nujno potrebni nadaljnji ukrepi. EESO opozarja zlasti, da je
nujno poiskati ravnovesje med vsemi podrodji, ki tudi medsebojno vplivajo drug na drugega.

2.2 Ceprav si vse drzave ¢lanice Zelijo ohraniti euro, nadaljnjo poglobitev EMU ovirajo njihovi razli¢ni pogledi na prihodnjo
usmeritev. Ti se kaZejo v nesoglasjih glede delitve tveganja, ki je povezana s cezmejnimi prenosi ali skupno odgovornostjo. V nasprotju
s tem je pristop zmanjSevanja tveganja, pri katerem je pritisk za prilagajanje odgovornost posameznih drzav, gospodarsko odpornost
pa je treba dosei s strukturnimi spremembami. Vendar ni dovolj, da se osredoto¢imo le na to razliko, saj je treba upostevati tudi
razli¢ne strankarske vidike in stali¢a civilne druzbe. Za dokoncanje EMU pa je treba sprejeti pristop, ki presega razli¢ne posamicne
interese in perspektive ter priznava, da sta solidarnost in pripravljenost na kompromise nujna osnova za dobro skupno prihodnost v
Evropi.

2.3 Trenutne gospodarske razmere predstavljajo izziv; po dolgi krizi se je gospodarstvo EMU leta 2014 ponovno zacelo krepiti,
vendar se je njegov razvoj v drugi polovici 2018 znova upocasnil. K temu je prispevalo ve¢ dejavnikov, kot so upad trgovine in
upocasnitev gospodarskega razvoja v svetovnem merilu, nereSeni trgovinski spori in tudi notranje negotovosti, kot je nacrtovani
brexit. Znotraj euroobmogja je bila upocasnitev gospodarskega zagona zaradi odvisnosti od zunanjega povprasevanja ter specifi¢nih
nacionalnih in sektorskih dejavnikov Se ve¢ja. Zadrzan gospodarski razvoj v EU se bo po vsej verjetnosti nadaljeval (3). Podnebna
kriza, tehnoloske spremembe, protekcionizem, kibernetski napadi ter digitalne in kriptovalute sodijo med izzive, s katerimi se bo treba
soociti v prihodnje. Nedavno porocilo Evropskega sistema za stratesko in politi¢no analizo (ESPAS) navaja, da je porast globalne tem-
perature, ki bo med drugim povzrocil precejSen upad produktivnosti, danes najbolj perec politi¢ni problem z velikimi gospodarskimi
in finan¢nimi posledicami (3).

2.4 Ceprav EU kot celota zaradi razmeroma visokega bruto domacega proizvoda — zbirno in na prebivalca — ter vse visjih stopenj
zaposlenosti v zadnjih letih v svetovnem merilu velja za sorazmerno bogato regijo, pa socialne neenakosti med regijami in drzavami
¢lanicami ter znotraj posameznih druzb ovirajo kohezijo (*). Revi¢ina in socialna izklju¢enost ogrozata 22 % drzavljanov EU. V ve¢
juznoevropskih drzavah so realne place leta 2019 v povpredju nizje kot leta 2009, kar Se dodatno povecuje dejansko razhajanje glede
ravni druzbeno-gospodarske blaginje (°). Tudi razlika med placami moskih in Zensk je pogosto e velika, velik del delovno sposobnega
prebivalstva pa se spopada z brezposelnostjo ali revi¢ino kljub zaposlitvi. V zvezi z razdelitvijo zasebnega neto premozenja gospodin-
jstev ECB ugotavlja, da je v euroobmo¢ju veliko neravnovesje, saj ima 10 % najbogatejsih v lasti 51,2 % skupnega neto premozenja (°).
To pa ustvarja plodna tla za nastanek socialnih napetosti in delitev.

2.5  Potrebna je bolj$a odpornost na krize, vendar to ni dovolj. Za dokonc¢anje EMU je potrebna pozitivna vizija, kakr$na je v ¢lenu
3 Pogodbe o EU, ki med drugim govori o prizadevanjih za konkuren¢no socialno trzno gospodarstvo, usmerjeno v polno zaposlenost
in socialni napredek, ter o varstvu okolja. Z danasnjega vidika EESO priporoca naslednje cilje: trajnostna in vkljucujoca rast, zman-
jSevanje socialnih in gospodarskih neenakosti, navzgor usmerjena konvergenca, skrb za povecanje produktivnosti in ohranitev
konkurencnosti v skladu s cilji strategije Evropa 2020, ki vklju¢ujejo tudi cilje ,onkraj BDP* ("), dobri pogoji za podjetja in nalozbe,
kakovostna delovna mesta in ustrezne place, boj proti revi¢ini in socialni izkljucenosti, stabilne in vzdrzne javne finance, stabilen
finan¢ni sektor ter doseganje ciljev trajnostnega razvoja za leto 2030 in pariskega podnebnega sporazuma. EESO opozarja tudi na
mnenje na lastno pobudo Za bolj odporno in trajnostno evropsko gospodarstvo.

(") https://ec.europa.eu/info/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_sl

(® https://ec.europa.eu/info/publications/european-economic-forecast-spring-2019_sl

(}) ESPAS: Global Trens to 2030, Challenges and Choices for Europe (Svetovni trendi do leta 2030 — izzivi in moZnosti za Evropo), april 2019,
https://espas.secure.europarl.europa.euforbis/node/1362

(*) https:/[ec.europa.eufinfo/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_addressing-inequalities_sl.pdf

(°) ETUC (Evropska konfederacija sindikatov): Benchmarking Working Europe 2019.

(®) Evropska centralna banka: The Household Finance and Consumption Survey: results from the Second wave (Raziskava o gospodinjskih financah
in potronji — rezultati drugega kroga), $t. 18, december 2016.

() Mnenje EESOULC177,18.5.2016, str. 35.
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3. Monetarni in finan¢ni steber — temelj gospodarskega razvoja

3.1  EESO poudarja velik pomen stabilizacijske vloge ECB v primeru krize. Tako je bila Ze samo napoved predsednika ECB, da bo
banka po potrebi kupovala drzavne vrednostne papirje (program dokon¢ne denarne transakcije (OMT)), dovolj za umiritev trgov. Na
podlagi programa kvantitativnega rahljanja, ki je bil uveden leta 2015 za dosego ciljne stopnje inflacije, so se dodatno znizale obresti,
s ¢imer je bil olajsan dostop do likvidnih sredstev. Dejstvo, da banke trenutno deponirajo sredstva pri ECB, celo z negativnimi obrest-
nimi merami, kaZe na nujnost razsiritve gospodarskega stebra EMU. EESO poleg tega predlaga, naj se utrdi vloga ECB kot posojiloda-
jalca v skrajni sili. Neodvisnost ECB je treba ohraniti tudi v prihodnje.

3.2 Kot kaze Studija ECB, finan¢ni sektor EMU zadovoljivo izpolnjuje svojo funkcijo financiranja MSP (%). MSP kot glavne tezave
navajajo razpolozljivost kvalificirane delovne sile in izkusenih vodstvenih delavcev ter tezave pri iskanju strank, medtem ko poman-
jkanje dostopa do financiranja Stejejo za manj problemati¢no. V nekaterih drzavah so te tezave podjetij vecje, vendar se tudi tam raz-
mere izboljsujejo. Studija ECB je zajela vzorec 11020 podjetij v euroobmo¢ju, od katerih jih ima 91 % manj kot 250 zaposlenih. EESO
poudarja, da so stabilni temelji financiranja pomembni tudi za velika podjetja.

3.3 EESO izrecno poziva institucije EU, naj si dosledno prizadevajo za dokoncanje ban¢ne unije in unije kapitalskih trgov, kar bi
omogocilo dokon¢no premostitev finanéne krize in uresnicitev odporne EMU, v kateri bo ponovno vzpostavljeno polno zaupanje. Pri
tem je treba ustvariti ravnovesje med delitvijo in zmanj$anjem tveganja, tako da se po moznosti prepreci obremenitev javnih proracu-
nov v primeru krize na nacionalni ravni ali na ravni Unije. Pri regulaciji finan¢nega trga mora imeti u¢inkovitost prednost pred kompl-
eksnostjo. Upostevati je treba tudi socialne posledice regulacije, varstvo potro$nikov pa mora imeti pomembno mesto.

3.3.1 V EU je delez financiranja z ban¢nimi posojili v primerjavi z ZDA bistveno vi§ji od financiranja z lastniskim kapitalom. EESO
zagovarja diverzifikacijo virov financiranja in s tem ve¢jo delitev tveganj, kar v EU pomeni veji poudarek na financiranju z lastniskim
kapitalom.

3.4 EESO se seznanja z napredkom v okviru ban¢ne unije in poudarja pozitivno vlogo Komisije. Vseeno in kljub druga¢nim
napovedim drzave ¢lanice Se niso sprejele skupnega sklepa o uporabi evropskega mehanizma za stabilnost kot varovala za enotni
mehanizem za reSevanje (EMR). Poleg tega Se naprej zavracajo nadaljnje korake za uvedbo evropskega sistema jamstva za vloge (EDIS),
ki je nujno potreben.

3.4.1 EESO meni, da je Ze skrajni ¢as za konkreten casovni nacrt za EDIS (), in priporoca, naj uporabo evropskega mehanizma za
stabilnost kot zadnjega varovala za EMR spremljajo ukrepi za okrepitev slednjega, za zmanjSanje obsega posojil na socialno trajnosten
nacin ter za uvedbo trdnih minimalnih zahtev glede lastnih sredstev in kvalificiranih obveznosti (MREL) ('%). Poleg tega je treba v
okviru ban¢ne unije dosledno nadaljevati tudi z ukrepi za preprecevanje pranja denarja (''). Ponovno je treba zaceti razpravo o struk-
turni reformi ban¢nistva s ciljem zmanjsati tveganje na sprejemljivo raven. EESO se zavzema tudi za to, da se ve¢ja pozornost nameni
nujni regulaciji ban¢nistva v senci.

3.4.2 EESO ponovno poziva, naj izboljanje in utrditev stebrov ban¢ne unije spremlja izvajanje ciljev trajnostnega razvoja in paris-
kega podnebnega sporazuma. Z vidika kapitalskih zahtev bi bilo treba ugodneje obravnavati okolju prijazne nalozbe in razlicna
nezahtevna, vkljucujoca dolgorocna posojila, zlasti ¢e so povezana z energijsko u¢inkovitostjo, obnovljivimi viri energije itd.

3.5  Dokoncanje unije kapitalskih trgov bo pripomoglo k blazenju $okov in spodbujanju nalozb podjetij, s ¢imer se bo povecala
konkurenc¢nost (*?). Za razliko od ban¢ne unije, ki temelji na jasno opredeljenih stebrih, unija kapitalskih trgov zajema kar precejsnje
$tevilo razli¢nih pobud, kot so direktiva o trgih finan¢nih instrumentov (MIFID), direktiva o placilnih storitvah ali vseevropski osebni
pokojninski produkt (PEPP). Kon¢no splosno oceno je tezko podati, vendar EESO priporoca naslednja nacela na¢rtovanja: prvic, osre-
dotociti se je treba na klju¢ne projekte. Prednost je treba dati izboljsanju nadzora. Komisija naj tudi znova ozivi razpravo o ustanovitvi
bonitetne agencije EU. Glede varnih sredstev (safe asset) EESO z zanimanjem pric¢akuje predlog Komisije. Drugi¢, prizadevati si je treba
za uskladitev pravil o insolventnosti in obdav¢itvi dohodkov pravnih oseb. V tem smislu EESO pozdravlja korake v smeri uvedbe
skupne osnove za davek od dohodkov pravnih oseb, pri ¢emer so potrebni tudi ustrezni ukrepi za boj proti neposteni davéni
konkurenci.

(®) Evropska centralna banka: Survey on the Access to Finance of Enterprises in the euro area (Raziskava o dostopu podjetij v euroobmocju do finan-
ciranja), april-september 2018, november 2018.

°) Mnenje EESO UL C 237, 6.7.2018, str. 46.

19 Term sheet on the European Stability Mechanism Reform (Dokument o pogojih reforme evropskega mehanizma za stabilnost), 4.12.2018.

1) Porocilo Euroskupine voditeljem o poglabljanju EMU, 4.12.2018.

12) Unija kapitalskih trgov, prispevek Evropske komisije za zasedanje Evropskega sveta, 21.in 22. 3. 2019.
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3.6 EESO pozdravlja pobudo za krepitev mednarodne vloge eura, ki je trenutno druga najpomembnejsa valuta za ameriskim
dolarjem. Evropska komisija v ta namen priporo¢a dokoncanje EMU, ban¢ne unije in unije kapitalskih trgov, dodatne pobude za
finan¢ni sektor in ve¢jo uporabo eura na podrocju energetike, surovin in prometa, poleg tega pa poziva, naj EU nastopa enotno glede
strateskih in gospodarskih vprasan;j. Vendar po mnenju EESO ti ukrepi niso dovolj. Socialna kohezija, navzgor usmerjena gospodarska
konvergenca in gospodarska moc ter spodbujanje konkurencnosti in inovativnosti so prav tako nujni temelji za dober razvoj in s tem
za ve¢jo mednarodno vlogo eura. EESO pri tem opozarja na svoje mnenje o vedji mednarodni vlogi eura.

4. Gospodarski steber — temelj blaginje in socialnega napredka

4.1  Denarna politika ECB deluje enako za vse drzave euroobmog¢ja, vendar se lahko zunanjetrgovinska neravnovesja okrepijo,
drzave so lahko v razli¢nih cikli¢nih poloZajih in so neenakomerno odporne na pretrese. Hkrati drzave euroobmodcja ne morejo upo-
rabljati instrumentov nacionalne monetarne in tecajne politike. Zato je treba gospodarski steber razsiriti, da se spodbudijo nalozbe v
trajnostno rast, povprasevanje potrosnikov, produktivnost in konkurenénost. UravnoteZenost ukrepov na strani ponudbe in na strani
povprasevanja je zato nujna. Komisija za leto 2019 in naprej pricakuje pozitivne ucinke rasti zaradi zasebnega povprasevanja
potro$nikov in nalozb (3). Po mnenju EESO je treba ta zagon pospesiti.

4.2 Evropski semester ima pomembno vlogo pri makroekonomskem zblizevanju. EESO pozdravlja namero Komisije, da bolj
uposteva pregled socialnih kazalnikov (Social Scoreboard), ki ga predvideva evropski steber socialnih pravic. Socialna varnost povecuje
zaupanje v finan¢no zanesljivo prihodnost in pozitivno vpliva na skupno povprasevanje. EESO se zavzema za to, da se evropski
semester izkoristi tudi za predloge o uporabi dodatnih meril odpornosti, usmerjenih v odpravo socialnih neenakosti in varstvo pod-
nebja.

4.3 Zadostna kupna mo¢ temelji na dobro placanih delovnih mestih. Ovira za to pa je dejstvo, da obicajno realne place v povprecju
rastejo pocasneje kot produktivnost ('4). Zato EESO priporoca krepitev pla¢nih sistemov in avtonomije socialnih partnerjev. Za zagot-
ovitev postene konkurence je treba za vse zaposlene uveljaviti vse sprejete minimalne standarde. Poleg tega bi bilo treba preuciti
moznost dolocitve razpolozljivih instrumentov in okvira na ravni EU, ki bi drzave ¢lanice podpirali in jih usmerjali pri njihovih priza-
devanjih za razvoj sistemov minimalnega dohodka. Hitra ustanovitev nacrtovanega Evropskega organa za delo je pomemben korak v
boju proti neposteni konkurenci.

4.4 Vlaganja v socialna stanovanja, izobrazevanje, raziskave, digitalizacijo, varstvo podnebja, trajnostno mobilnost in obnovljive
vire energije niso le gospodarska spodbuda in pomemben instrument gospodarske politike, temve¢ zagotavljajo tudi proizvodne zmo-
gljivosti za prihodnjo blaginjo in konkuren¢nost (%). Ceprav je Evropski sklad za strateske nalozbe (EFSI) korak v pravo smer, pa je
potrebnih $e veliko ukrepov. Neto javne nalozbe kot odstotek BDP v euroobmocju na primer stagnirajo okoli vrednosti ni¢. Pomem-
ben korak je izbolj$anje upravljanja fiskalne politike.

4.5V ta namen je na voljo dovolj manevrskega prostora, ne da bi bilo treba spreminjati primarno zakonodajo. PDEU sicer kot
glavni cilj gospodarske politike EU doloca stabilnost cen, vendar je treba ta cilj doseci na podlagi uravnotezene gospodarske rasti,
konkurencnega socialnega trznega gospodarstva, katerega cilja sta polna zaposlenost in socialni napredek, ter visoke ravni varstva
okolja in izboljSanja njegove kakovosti. Tako zasnovan pristop gospodarske politike omogoca upostevanje elementov na strani
ponudbe in na strani povpraSevanja, s ¢imer je pakt za stabilnost tudi pakt za rast. Za zascito klavzule o izkljucitvi iz odgovornosti
med drzavami ¢lanicami je bil okvir $e zaostren s fiskalnim dogovorom ter s t. i. ,dvojckom* in ,Sesterckom*“. EESO zato priporoc¢a
taksno izvajanje ,zlatega pravila“ za javne nalozbe, da ne bo ogrozalo srednjero¢ne finan¢ne in fiskalne stabilnosti (*¢). To bi pomagalo
ohranjati prihodnje javne nalozbe na potrebni ravni, v skladu s pravili o primanjkljaju.

(**) https://ec.europa.eufinfo/publications/european-economic-forecast-spring-2019 _sl

(') Evropska komisija: Letni pregled rasti 2019.

(") IMF direct, 2014; OECD Economic Outlook (Gospodarska napoved OECD), junij 2016.

(*9) Achim Truger (2018): Fiskalpolitik in der EWU. Reform des Stabilitats-und Wachstumspakts nicht vergessen! (Fiskalna politika v EMU. Ne poza-
bimo na reformo Pakta za stabilnost in rast!), WISO direkt, Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn.
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4.6  Zadokoncanje EMU je potrebna skupna fiskalna zmogljivost za euroobmogje. EESO se zavzema za skupni proracun za euroo-
bmogje, ki se lahko financira iz skupnega dolzniskega instrumenta. Poleg tega je treba znova zaceti razpravo o evropskem ministru za
gospodarstvo in finance (V7), ki bi moral biti odgovoren tudi Evropskemu parlamentu. EESO poudarja, da morajo biti izplacila pov-
ezana s krepitvijo gospodarske in socialne strukture. V tem smislu je treba opredeliti pojem ,strukturne reforme*. Razjasniti je treba
razmerje med ukrepi, zajetimi v ve¢letnem finan¢nem okviru za obdobje 2021-2027 (*#), ter strukturnimi in investicijskimi skladi.

4.6.1 Komisija za vecletni finan¢ni okvir za obdobje 2021-2027 predlaga evropsko stabilizacijsko funkcijo za nalozbe, ki bi jo upo-
rabili v primeru Sokov v posameznih drzavah. Toda predvidena sredstva v vi$ini 30 milijard EUR so povsem nezadostna, da bi imela
stabilizacijski ucinek. Poleg tega EESO obZaluje, da na vrhu drzav euroobmodja decembra 2018 stabilizacijska komponenta v tej obliki
ni bila omenjena. Je pa bil na vrhu napovedan dogovor o znacilnostih proracunskega instrumenta za konvergenco in
konkurencnost (*%). Komisija je k temu pozvala pred vrhom euroobmodja junija 2019 in poudarila, da je pripravljena oblikovati nov
zakonodajni predlog (*). EESO v tem vidi moZen zacetek proracuna euroobmogja in bo preucil gospodarske ter socialne posledice
nalrtovanega instrumenta.

4.6.2 Kot Se ena oblika fiskalne zmogljivosti EMU je bilo kot referenca uporabljeno (po)zavarovanje za primer brezposelnosti, za
katero bi lahko zagotovili trajno financiranje po merilih, ki jih je treba Se opredeliti. V primeru gospodarskega Soka bi se tako lahko
ublazili negativni u¢inki krize. Poleg tega je treba okrepiti nacionalne avtomatske stabilizatorje, kot so nacionalni sistemi zavarovanja
za primer brezposelnosti. EESO meni, da je treba dodatno preuciti zamisel o dolo¢itvi ustreznih nacel za nacionalno zavarovanje za
primer brezposelnosti. Tako bi lahko dejansko izboljsali Zivljenjske in delovne pogoje ter okrepili tudi nacionalne avtomatske stabili-
zatorje.

4.6.3 Nacrtuje se tudi sprememba Pogodbe o ustanovitvi evropskega mehanizma za stabilnost, k ¢emur je Evropska komisija poz-
vala tudi voditelje drzav in vlad. Poleg skupnega varovalnega mehanizma za EMR so v tem okviru med drugim potrebne tudi prila-
goditve na podro¢ju preventivne finanéne pomo¢i in zagotovitev ustrezne ravni pogojevanja. Predvideni so tudi novi nacini
sodelovanja med evropskim mehanizmom za stabilnost in Komisijo (*!). EESO svari pred ve¢jo predhodno pogojenostjo preventivne
finan¢ne pomodi, saj bi to spodkopalo stabilizacijski ucinek tega instrumenta.

4.7 Pridokoncanju EMU ne smemo zapostaviti tudi davéne politike. Skoda zaradi davénih utaj v celotni EU bi utegnila znasati 825
milijard EUR na leto (*?). V EU sta bila erozija dav¢ne osnove in preusmerjanje dobicka s strani multinacionalk na primer ocenjena na
50-70 milijard EUR, 4. 0,3 % BDP EU, preden s0 bili sprejeti celoviti ukrepi proti izogibanju davkom (). Kljub temu davéne utaje
bojem proti agreswnemu davénem nacrtovan)u in davénim utajam ter z odpravo posebnih ureditev, ki jih omogocajo vlade in davéni
organi (**) ter bi jih lahko opisali kot davéne oaze, bi preprecili davéne izgube in ustvarili $irSo podlago za javne nalozbe za razvoj
socialne infrastrukture in blaZitev podnebnih sprememb, pa tudi za trajnostno stabilizacijo realnega gospodarstva in finan¢nega sek-
torja.

4.7.1 EESO se z velikim zanimanjem seznanja s sporo¢ilom Komisije o uporabi premostitvene klavzule v skladu s ¢lenom 48(7) PEU
med drugim v davéni politiki. Omogocila bi reformo v smeri glasovanja s kvalificirano vecino. Poleg tega je treba dosledno izvajati
pobude za boj proti davénim goljufijam in preprecevanje nepostene konkurence na podroéju davka od dohodkov pravnih oseb. EESO
pri tem opozarja na svoje mnenje o groznjah in ovirah za enotni trg (*%) in pozdravlja predlog, da bi se morali znotraj vecletnega
finan¢nega okvira nekateri davki neposredno stekati v proracun EU, da se tako povecajo lastna sredstva.

5. Socialni steber - temelj socialnega in druZbenega napredka

5.1 S trajnostnim oblikovanjem monetarnega, fiskalnega in gospodarskega stebra se krepijo tudi socialni temelji EMU. Zgoraj je Ze
omenjenih ve¢ elementov, ki krepijo tudi socialni steber. Tako bi na primer vkljucitev pregleda socialnih kazalnikov v evropski semes-
ter pomenila, da bi bilo treba dodatno okrepiti merila, kot sta navzgor usmerjena konvergenca pri minimalnem dohodku ali
zajamcenih placah ter zmanjSanje brezposelnosti (mladih).

(17) COM(2017) 823 final.

(%) COM(2018) 321 final.

(") Izjava z vrha drzav evrskega obmogja, 14.12.2018.

(2% https://ec.europa.eu/info/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_sl

(*") Term sheet on the European Stability Mechanism Reform (Dokument o pogojih reforme evropskega mehanizma za stabilnost), 4.12.2018.

(*») Porocilo Richarda Murphyja za skupino socialistov in demokratov v Evropskem parlamentu, http:/[www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTax-
GapJan19.pdf

(**) Mnenje EESO Obdavcitev — glasovanje s kvalificirano vecino (ECO/491), $e ni objavljeno.

(**) Sklepi Komisije SA.38375 (Lxb/Fiat Finance), SA.38374 (NL/Starbucks), SA 38373 (IRL/Apple), SA 38944 (Lxb/Amazon).

(*) ULC125,21.4.2017, str. 8 (tocka 3.6, davéna politika).
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5.2 EESO meni, da lahko izbolj$anje in upostevanje minimalnih socialnih standardov v drzavah ¢lanicah na podlagi skupnega
evropskega okvira z visoko ravnjo varstva pomembno prispeva k navzgor usmerjeni socialni konvergenci. EESO Zeli poudariti, da bi
morala tak$na navzgor usmerjena socialna konvergenca, ko gre za izboljsanje pogojev za Zivljenje in delo, temeljiti na trajnostni rasti,
kakovostnih delovnih mestih in konkuren¢nem poslovnem okolju, izboljsali pa bi jo lahko s pravi¢nim ravnovesjem med trdno ekon-
omsko podlago in mo¢no socialno razseznostjo.

5.3 Potrebno je ravnovesje med socialnimi in finan¢nimi vprasanji. Razpravo o evropskem ministru za gospodarstvo in finance bi
bilo treba na primer dopolniti z razpravo o evropskem komisarju za delo in socialne zadeve, ki bi imel na voljo obsezne vire in bi bil
med drugim odgovoren za spremljanje evropskega stebra socialnih pravic.

6. Politi¢ni steber — temelj demokracije, solidarnosti in enotnosti

6.1  Vsevecje ekonomske neenakosti, izguba blaginje in negativna pricakovanja za prihodnost bi lahko v prihodnje moc¢no vplivala
na to, kako civilna druzba ocenjuje EU. Krepitev treh drugih stebrov v skladu z zgoraj navedenimi predlogi je po mnenju EESO zato
pomemben in nujen pogoj tudi za stabilizacijo politi¢nega stebra. To je odloc¢ilnega pomena za krepitev zaupanja drzavljanov v EU.

6.2 Zal niti Evropski parlament niti socialni partnerji niso dovolj vklju¢eni v evropski semester, v postopke v zvezi s ¢ezmernim
primanjkljajem ali v ukrepe, povezane z evropskim mehanizmom za stabilnost. Tudi to je katalizator za razdiralne sile, saj ima ocena,
ali neka drzava na primer krs$i merila glede primanjkljaja ali katere strukturne reforme je treba izvajati, distribucijske in druzbenogosp-
odarske posledice. EESO se zavzema za nujno obsezno vkljucitev Evropskega parlamenta, pa tudi nacionalnih parlamentov, socialnih
partnerjev in drugih organizacij civilne druzbe v glavne odlocitve o gospodarski in socialni politiki. Le tako je mogoce zagotoviti, da se
bodo poleg nacionalnih interesov ustrezno upostevali tudi razli¢ni strankarski vidiki in stalis¢a civilne druzbe.

6.3  Trenutno je v euroobmodje vkljucenih le 19 od 28 drzav ¢lanic EU. Za dokonc¢anje monetarne unije pa je potrebna vkljucitev
tudi tistih drzav ¢lanic, ki do zdaj Se niso ¢lanice euroobmod¢ja. To se mora zgoditi ¢im prej, pri cemer morajo tudi drzave same narediti
odlo¢ne korake. Vecina drzavljanov drzav clanic EU, ki niso v euroobmod¢ju, meni, da ima skupna valuta pozitivne gospodarske
ucinke (29).

6.4  EESO opozarja na pomen skupnega delovanja in enotnega nastopanja drzav ¢lanic EU tudi v geopoliticnem smislu. Solidar-
nost, sprejemanje kompromisov in skupna prizadevanja so temelj blaginje in miru v EU, pa tudi klju¢na za njen mednarodni pomen in
konkurencnost. To velja predvsem za oblikovanje socialne in gospodarske politike. EESO zato poziva Svet in Komisijo, naj predlozZita
ambiciozen nacrt za poglobitev ekonomske in monetarne unije, da bi zagotovili varnost in zaupanje ter postavili temelje za pozitivno
gospodarsko in socialno prihodnost EU.

V Bruslju, 17. julija 2019

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Luca JAHIER

(*) https:/[agenceurope.eufen/bulletin/article/12271/23
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