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(Pripravljalni akti)

EVROPSKI EKONOMSKO-SOCIALNI ODBOR

420. PLENARNO ZASEDANJE 28. IN 29. SEPTEMBRA 2005

Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o prispevku turizma h gospodarskemu in social-
nemu okrevanju nazadujocih obmocdij

(2006/C 24/01)

Evropski ekonomsko-socialni odbor je 10. februarja 2005 sklenil, da v skladu s ¢lenom 29(2) Poslovnika
pripravi mnenje o naslednji temi: prispevek turizma h gospodarskemu in socialnemu okrevanju nazadujocih

obmocij

Strokovna skupina za enotni trg, proizvodnjo in potrodnjo, zadolZena za pripravo dela na tem podrodju, je
mnenje sprejela 27. julija 2005. Porocevalec je bil g. MENDOZA.

Evropski ekonomsko-socialni odbor je mnenje sprejel na 420. plenarnem zasedanju 28. in 29. septembra
2005 (seja z dne 28. septembra 2005) s 135 glasovi za, 2 glasovoma proti in 2 vzdrzanima glasovoma.

1. Uvod

1.1  Evropski ekonomsko-socialni odbor je s svojimi mnenji
veliko prispeval k oblikovanju turisticne politike na evropski
ravni. V tem kontekstu predlaga pripravo $e enega mnenja, ki
bi sluzilo kot referen¢na tocka za dolocene pobude na podro¢ju
turizma in bilo v podporo evropskim, nacionalnim, regio-
nalnim in lokalnim institucijam pa tudi socialnim partnerjem in
drugim zdruzenjem civilne druzbe ter organizacijam v turi-
sticnem sektorju. Prispevalo bi k zdruzitvi prizadevanj za alter-
nativne resitve nazadujocih obmocij in Se posebej oseb in
podjetij, ki v njih Zivijo in izvajajo donosno dejavnost, s ciljem
ohraniti gospodarsko dejavnost z vsemi prednostmi za to
obmogje.

1.2 Namen tega dokumenta je prispevati k nujno potrebni
revitalizaciji raznih obmocij v celotni Evropski uniji, ki iz
razli¢nih razlogov trenutno nazadujejo tako na socialnem kot
gospodarskem podroc¢ju. Dokument se osredotoca na alterna-
tivne resitve, ki jih turisticna industrija lahko ponudi tem
obmocjem.

1.3 Stopnje v pripravi dokonénega osnutka mnenja:

— Prva seja Studijske skupine: priprava seznama tem, na katere
se bo mnenje osredotocilo.

— Javna predstavitev v Cordobi (Spanija) in druga seja
Studijske skupine: predstavitev dobre prakse na podrocju
pobud za okrevanje gospodarsko nazadujoc¢ih obmocij s
pomodjo razvoja turisti¢nih dejavnosti. Vse v okviru pred-
nostnega cilja mnenja seznaniti se z izku$njami, ki se lahko
izkazejo kot ucinkovite in spodbudijo te ali prispevajo k
razvoju drugih dejavnosti v obmogjih, ki trenutno gospo-
darsko in druzbeno nazadujejo ali za katere obstaja ta
nevarnost v prihodnosti.

— Tretja in zadnja seja: dokoncno oblikovanje in priprava
dokumenta za obravnavo v strokovni skupini in na
plenarnem zasedanju EESO.

1.4 To mnenje mora upostevati dva vidika, ki se medse-
bojno dopolnjujeta:

— V mnenju je veckrat poudarjeno, da turizem predstavlja
alternativno resitev in veliko priloZnost za nazadujoca
obmodja, saj je lahko pomemben vir gospodarskih dejav-
nosti z ogromnim potencialom za razvoj druzbe in podjet-
niStva ter za ustvarjanje novih delovnih mest. Revitalizacija
nazadujo¢ih obmocij lahko in mora potekati skupaj z vzpo-
stavljanjem novih in bolj trajnostnih industrijskih vej, ki
lahko prispevajo k izboljsanju Zivljenjske kakovosti.
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— Nekatera nazadujoca obmogja se lahko preobrazijo v turi-
stine regije, ki bodo zmozne sprejeti vedno vedji pritok
turistov iz vsega sveta. Ta preobrazba mora potekati na
vsestranski in trajnostni nacin.

2. Obseg in opis mnenja

2.1  Namen mnenja ni pregled razlogov, ki so nazadujoca
obmodgja pripeljali v trenutno stanje, niti presoja ukrepov
drugih sektorjev za revitalizacijo teh obmocij (industrije, rudar-
stva, kmetijstva itd.), ¢eprav bodo pri dolo¢enih vprasanjih ti
vidiki pomembni za pripravo predlogov s podrocja turizma.

2.2V nasi presoji se najprej postavlja vprasanje, ali je v tem
obmodju potekal postopek specificne revitalizacije, ali gre za
manj razvito obmodje, kjer se ni razvila nobena industrijska
panoga in v kateri bi turizem lahko bil izhodis¢e in gonilo za
obseznejsi razvoj.

2.3 Glede na to je priprava mnenja potekala na naslednji
nacin:

2.3.1  Analiza polozaja nazadujo¢ih obmocij in najpomemb-
nejsih vidikov (druzba in zaposlovanje, dejavnosti podjetij,
prizadevanja institucij itd.), ki jih je treba upostevati pri pripravi
prihodnjih predlogov za podrocje turizma. Pri tem je izrednega
pomena, da se natan¢no opredeli pojem ,nazadujocih obmocij*,
saj so lahko zaradi razli¢nih pogojev in okolis¢in potrebne
razli¢ne alternativne resitve.

2.3.2  Tako pokriva mnenje naslednje vidike:

2.3.2.1  Polozaj nazadujocih obmocij: opredelitev njihovih
pomanjkljivosti iz razliénih vidikov s poudarkom na presoji
vsake izmed njih: tezave zaradi dolgoletne odvisnosti od ene
industrijske panoge ali podjetja; neprimernost in slabosti
okoljevarstvenih dejavnikov; pomanjkljiva infrastruktura ali
nesposobnost infrastrukture za prehod na turisticno dejavnost;
delovna sila z znanjem in izku$njami, neprimernimi za delo v
turizmu; nepoznavanje in neprilagajanje druzbenega okolja na
sprejem nove dejavnosti, kot je turizem. Vsekakor pa je treba
upostevati dejstvo, da nazadujoce regije niso naravna turisti¢na
obmogja, zaradi Cesar je Se teZje najti pravo obliko turizma:
kulturni in arheoloski turizem, $portni turizem, izobraZevalni
turizem in vse druge alternativne oblike turizma. Zlasti ,pozi-
tivna izku$nja“ je temelj vsakega turisti¢nega proizvoda, zato jo
je treba opredeliti ter spodbujati.

2.3.2.2  Prizadevanje institucij: to mnenje poziva k nujnemu
sodelovanju med razli¢nimi upravami in institucijami, ki ga je
treba natancno opredeliti in dolociti vrste, scenarije in oblike
medinstitucionalnega sodelovanja in javna sredstva, ki lahko
prispevajo k pospesitvi turizma. Mnenje posebej obravnava

vlogo evropskih strukturnih skladov pri revitalizaciji nazadu-
joc¢ih obmodij. Institucije igrajo pomembno vlogo pri usposab-
ljanju lokalne delovne sile za delo v storitvenem sektorju.

2.3.2.3  Druzbena zakoreninjenost kot cilj: nazadujoci sektorji
so povezani z obmodji, v katerih so se veliko let razvijali in
s¢asoma propadli. Tako so prebivalci teh obmodij skozi leta in
generacije ustvarili tesno vez s svojim Zivljenjskim in delovnim
okoljem. Turisti¢ne pobude, ki jih predlagamo, naj bi v veliki
meri prispevale k spodbujanju te zakoreninjenosti, in sicer z
ustvarjanjem okolis¢in, ki jih omogocajo (nastanitve, storitve,
komunikacije itd.). Drug na¢in spodbujanja druzbene zakoreni-
njenosti je ustvarjanje stalnih delovnih mest. Turizem je sicer
pomemben vir zaposlovanja, vendar lahko sezonsko zaposlo-
vanje predstavlja velik problem in ovira razvoj druzbene zako-
reninjenosti ter povzroci nezazeleno migracijo delaveev v dolo-
¢enih obdobjih v letu.

2.3.2.4  Socialni dialog kot kljucni dejavnik pri presoji in razvoju
alternativnih resitev: predlagamo, da socialni dialog sindikatov in
zdruzenj predstavlja temelj sporazuma med delavci in deloda-
jalci za lazjo izpeljavo projektov in pobud. Ta dvostranski
dialog naj bi se razdiril v tristranski dialog z oblastmi, ki
poskusajo najti dolgoro¢ne alternative. Tudi druge organizacije
civilne druzbe in turisticnega sektorja morajo prispevati k ures-
ni¢itvi zadanih projektov.

2.3.2.5  Podpiranje pobud za trajnostni turizem: kljub druzbeni
krizi v mnogih obmogjih zaradi gospodarskega in socialnega
nazadovanja lahko koncept novih razvojnih alternativ popravi
napake iz preteklosti pri nacrtovanju potrebnih ukrepov in
razen tega pospesi razvoj novih aktivnosti znotraj socialnih,
ekonomskih in okoljevarstvenih trajnostnih parametrov, ki jih
EESO priporoca za razvoj turizma.

2.3.2.6  Okolje kot temelj za okrevanje nazadujocih obmocij in
nacrtovanje turisticnih aktivnosti:

— Ceprav analiza vzrokov za socialno-ekonomsko nazado-
vanje nekega obmodja ni naloga tega mnenja, ugotavljamo,
da je v mnogih nazadujo¢ih obmodjih iz naravnih, geograf-
skih in geoloskih razlogov prislo do odvisnosti od ene same
industrijske panoge. To ni pripeljalo samo do neupostevanja
okoljevarstvenih dejavnikov, ampak je okolju tudi zelo
skodovalo. Nove zahteve in prizadevanja na okoljevar-
stvenem podro¢ju omogocajo okrevanje nazadujocih
obmodij in prispevajo k vedjemu turistiénemu potencialu
projektov.

— Mnenje tako doloca prednostne naloge glede okoljevar-
stvenih pobud, ki morajo spremljati razvoj turisti¢nih
projektov.
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2.3.2.7  Ohranjanje in krepitev aktivnosti podjetij in pospesevanje
produktivnih  nalozb: poskuSali smo sestaviti ¢im natan¢nejsi
seznam pobud za spodbujanje podjetniStva. Podjetnistvo v
nazadujo¢ih obmogjih temelji na specializaciji iz preteklosti,
zaradi neposredne vkljuéenosti v tradicionalno industrijo, ali
posredno prek pomoznih podjetij glavne dejavnosti. V tem
smislu mnenje predlaga pobude za ohranjanje in ustanavljanje
podjetij, podjetnisko usposabljanje in veCanje zmogljivosti
podjetij, opredelitev meril za konkurenc¢nost, raziskave in
razvoj, oblikovanje in trZenje itd. Prav tako je treba spodbujati
pristope, kot so promocija, partnerstvo in sodelovanje med
podjetji ter med podjetji in oblastmi in ustvarjanje mrez med
podjetji, regijami in sektorji. Posebno pozornost je treba posve-
titi mikro, malim in srednje velikim podjetjem.

2.3.2.8  Ohranjanje in ustvarjanje delovnih mest kot prednostna
naloga: najhujsa posledica celotnega postopka gospodarskega in
socialnega nazadovanja podjetij in sektorjev je izguba delovnih
mest. Zato mora biti glavni cilj pobud za revitalizacijo obmocij
ohranjanje in, ¢e je mozno, tudi porast delovnih mest. V ta
namen priporo¢amo, da se poleg prehodnih sistemov social-
nega varstva v okviru razvoja turisti¢nih pobud spodbujajo tudi
nalozbe v ustvarjanje novih delovnih mest, usposabljanje in
preusposabljanje, promocijo, kulturo samozaposlovanja, soci-
alno ekonomijo itd.

2.3.2.9  Vkljucitev vseh dejavnikov turisticne politike: turisticni
projekti za gospodarsko in socialno okrevanje nazadujocih
obmocij si morajo prizadevati za spodbujanje vseh dejavnikov,
ki lahko zraven Ze omenjenih oblikujejo turisti¢no politiko.
Zato je treba dolociti prispevek kulturnih, zgodovinskih,
naravnih, $portnih dejavnikov, naravne in kulturne dedis¢ine

itd.

2.3.2.10  Pomemben izziv, ki so ga nekatera obmocja spre-
jela in je imel pozitivne ucinke, je uporabljanje dejavnikov
prejsnjih dejavnosti za oblikovanje novih alternativ na podrodju
turizma.

2.3.3  Treba je natan¢no presoditi izku$nje razlicnih drzav
¢lanic EU in jih ne le prevzeti in prilagoditi na druga okolja,
temved tudi utemeljiti in okrepiti. Vendar pa taksnih pozitivnih
izkuenj ni veliko, zato je tezko sestaviti obseZen in raznolik
pregled primerov taksnih izkuen;.

2.3.4  Pomembno je, da se razli¢ne turisti¢ne destinacije v
nazadujoc¢ih obmogjih povezejo v mreze, ki bi bile mocne
osnove za promocijo turizma in izmenjevanje izkusenj.

2.3.5  Krepitev in promocija samozaposlovanja je nedvomno
zelo pomemben dejavnik pri prilagajanju delavcev na nove

razmere. Preucitev samozaposlovanja bo zato nazadujodim
obmogjem nedvomno v veliko pomo¢ pri njihovi preobrazbi v
turisticna obmodja, predvsem v obmodja s podeZelskim turi-
zmom. Treba je preuciti, kak§no podporo potrebuje ta vrsta
zaposlitve, da bo lahko ucinkovito sredstvo v tem zahtevnem
postopku prilagajanja.

2.3.5.1  Nekaj pobud, ki jih je treba izvesti na tem podrogju:

2.3.5.1.1 V okviru Evropske unije pojem ,samozaposlitev*
pomeni zmoznost in odlocitev delavca, da sam ali v kolektivu
izvaja neko dejavnost na lasten ra¢un. Samozaposlenost velja
predvsem za osebe, ki v okviru svoje neodvisne podjetniske
dejavnosti vzdrzujejo komercialne in socialne odnose z dobavi-
telji in strankami.

2.3.5.1.2  Dolga leta je samozaposlenost predstavljala ucin-
kovito vrsto obrambe proti gospodarski krizi v industrijskem
sektorju, saj je omogocala ohranjanje zaposlenosti in odgova-
rjala zahtevam po ustvarjanju novih delovnih mest.

2.3.5.1.3
in Zenskami.

Trenutno je najve¢ samozaposlenih med mladimi

2.3.5.1.4  Da bodo turisti¢ne storitve na osnovi samozaposle-
nosti u¢inkovite, morajo spodbujati nove poklicne kvalifikacije.
Spodaj je nastetih nekaj novih poklicnih usmeritev, ki bi se
lahko razvile v podezelskem sektorju:

— Trgovina s specifi¢nimi lokalnimi izdelki

— Tradicionalna in Zivilska obrt

— Storitve v zvezi s Sportom in ekoloskimi aktivnostmi

— Avdiovizualni in virtualni centri

— Promocija kulture

— Varstvo otrok, avtokampi in pocitniski domovi za mlade
— Naravna medicina

— Estetika telesa

— Tradicionalna gradnja in revitalizacija pisarniskih prostorov
— Internetne kavarne

— Promocija lokalnih nepremi¢nin

— Pomo¢ pri novih dejavnostih

— Proizvajanje blaga in storitve tekoce potro$nje v turizmu

— Storitve za starejSe osebe
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2.3.6  Socialni turizem bo v prihodnosti nedvomno igral
pomembno vlogo kot alternativa za mnoga nazadujoca
obmodja, ki poskusajo s pomocjo turizma ustvariti novo
gospodarsko dejavnost. Po zaslugi svojih posebnih znacilnosti
predstavlja socialni turizem koristno sredstvo v boju proti
sezonskemu delu in za razporejanje pocitnic.

2.3.7  Nov evropski scenarij za vedji zagon razvoja turisticnih
alternativ v nazadujocih obmogjih: mnenje se sklicuje na moznosti,
ki jih glede te problematike daje razsirjena Evropa pri ustanav-
ljanju referen¢nih okvirov za izvajanje ukrepov, izmenjavo
informacij, partnerskih projektov, promocijo dobre prakse,
pospesevanje javno-zasebnega partnerstva itd.

2.3.8  Obveza ustanovne pogodbe do drzavljanov in njihovih
pravic ter najbolj prikrajsanjih regij in obmocij omogoca skupaj
z besedilom, ki obravnava turizem v ustanovnem besedilu, da
lahko mnenje ponudi odgovor na evropski ravni in v tesnejsi
povezavi s specificnim nacionalnim, regionalnim in lokalnim
polozajem.

2.4 Vkljucitev akcijskih smernic, ki lahko prispevajo k oblikovanju
alternative: v besedilu tega mnenja so upoStevana prejsnja
mnenja EESO, pobude Komisije in Evropskega parlamenta ter
izkusnje institucij, kot sta Svetovna turistiCcna organizacija in
Mednarodni urad za socialni turizem.

2.5  Izkusnje kot kljucni dejavnik: to mnenje je zasnovano kot
praktiCen in koristen prispevek, Se posebej za obmocja, ki jim
Zelimo pomagati v postopku okrevanja. Zato uposteva Ze
obstojece dobre prakse na podrocju razvoja taksnih pobud.

3. Socialno in gospodarsko nazadujoca obmodja

3.1  Izraza ,nazadujoda obmogja“, na katerega se nanasa
naslov tega mnenja, ni lahko natan¢no opredeliti. Razlog za to
niso le razlitne znalilnosti, izvor in vzrok nazadovanja,
pomembnost in obseznost njegovih posledic ter geografska
razkropljenost, temve¢ predvsem teZa posledic nazadovanja za
lokalno prebivalstvo in podjetja.

3.2 Glavni dejavnik, ki ga je treba preuditi za opredelitev in
tipologijo nazadujoc¢ih obmocij, je ekonomska zgodovina teh
obmodij, predstavljena s pomocjo razli¢nih kazalcev. Zgodo-
vina na najbolj$i nacin ponazarja, ali je prislo do nazadovanja
Sele v zadnjem Casu zaradi zunanjih tehnoloskih, socialnih ali
ekonomskih sprememb, ali gre za trajno stanje, zaradi Cesar
obmogje nikoli v svoji zgodovini ni doseglo ekonomskega
razvoja, ki bi omogocal blaginjo prebivalstva. To razlikovanje
ima velik vpliv na izbiro najboljse resitve tega problema in

najucinkovitej$ih  alternativnih  mozZnosti. Izkusnje podjetij,
usposabljanje lokalnega prebivalstva in zmoznost vzpostaviti
novo ali nadomestno dejavnost, so od primera do primera zelo
razlicne.

3.3V obmo¢jih z nezadostnim gospodarskim razvojem so
lahko razlogi za nazadovanje zelo razli¢ni: periferna geografska
lega, skrajni okoljski pogoji, slaba infrastruktura, nepodjetnost
lokalnega prebivalstva in nenazadnje vse okoli§¢ine, zaradi
katerih se je lokalno prebivalstvo izselilo in se $e izseljuje v
obmogja z bolj§imi moZnostmi gospodarskega razvoja tako
znotraj drZave kot v tujini. Progresivna depopulacija in posle-
dicen druzbeni prevrat v velikih, predvsem podeZelskih obmo-
¢jih v Evropi je problem, na katerega opozarjajo mehanizmi in
politika regionalnega razvoja EU. Turizem in z njim povezan
razvoj sta cilj mnogih ukrepov na tem podrogju.

3.4V obmogjih, ki so v dolo¢enem obdobju uspela razviti
uspesno in raznoliko gospodarstvo na osnovi razli¢nih dejav-
nosti (na primer kmetijstva, rudarstva, tekstilne, metalurske ali
kemijske industrije itd.) in so iz raznih razlogov morala to ali te
dejavnosti opustiti, je glavni problem zlom socialnega modela z
vsemi neprijetnimi posledicami za lokalno prebivalstvo in
lokalna podjetja. V tem primeru sta odvisnost od ene indu-
strijske panoge ali presibka ekonomska raznolikost dodatna
dejavnika, ki $e otezujeta iskanje alternativne resitve za izgubo
delovnih mest, ki jo je povzrocilo gospodarsko nazadovanje.

3.5  Veliko je dejavnikov, ki lahko in ki vplivajo na nazado-
vanje neko¢ dejavne, donosne, konkurenéne regije z dovolj
delovnimi mesti in blaginjo. Vendar pa je mogoce, da so tehno-
loske spremembe in globalizacija gospodarstva vir vseh teh
dejavnikov in njihov skupni imenovalec. Trgi se razvijajo hitro
in pogosto nepricakovano. Stabilnost, ki jo je industrija vse do
prej$njega stoletja predstavljala v oc¢eh narodov, ki so znali
uporabljati industrijska nacela v svojo korist, ve¢ ne obstaja.
Nadomestile so jo tehnoloske in druzbene spremembe, razsi-
ritev trgov, bliskovita izmenjava informacij na globalni ravni,
globalna konkuren¢nost in selitve proizvodenj blaga in storitev
na druge lokacije. Stroski delovne sile so zaceli veljati kot
najpomembnejsi dejavnik pri izbiri lokacije industrij, vendar pa
konkuren¢nost  gospodarskih  dejavnosti poleg  dejavnika
dostopa do tehnologij dejansko dolocajo raziskovalne sposob-
nosti, razvoj in inovacije, blizina in kakovost storitev, pomen
managementa in usposobljenost delojemalcev. Koncati proces
deindustrializacije Evrope in najti alternativne poti za ustva-
janje delovnih mest sta nedvomno najvedja izziva, s katerima
se sooca Evropa in ki ju potrjuje tudi lizbonska strategija.
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3.6 Posledice nazadovanja nekega obmodja za njegovo
prebivalstvo in podjetja so Stevilne: izguba delovnih mest,
splosno osiromasenje, demografske spremembe in upadanje
Stevila prebivalcev, razpad mreze podjetij itd. Treba je pouda-
riti, da te posledice v razli¢nih oblikah vplivajo na Zivljenje
mnogih generacij. Prva generacija, ki se neposredno sooca z
gospodarskim nazadovanjem, pogosto najde neke vrste nado-
mestilo v sistemu socialnega varstva, kar sicer ni zaZeleno,
vendar neobhodno potrebno, ¢e socialna pomo¢ predstavlja za
prezivetje potreben prihodek. Do tega polozaja pride ob zaprtju
velikih industrijskih in rudarskih podjetij, ki mlade in osebe
srednjih let, potencialno zmozne za delo, prisili v nedejavnost
in odvisnost od socialne pomoci. Taksen polozaj je sicer trav-
mati¢en, vendar problem naslednje generacije, ki nima na
razpolago ne delovnih mest ne socialne pomodi, nedvomno
vzbuja Se ve¢ skrbi. V taksnih situacijah so podjetnistvo, razno-
likost dejavnosti in usposabljanje ne samo alternativne resitve,
temve¢ nujna potreba.

3.7  Za nazadujoca obmodja zaradi nezadostnega gospodar-
skega razvoja ali konjunkturnih dejavnikov, ki so ustavili njihov
razvoj, lahko turizem pomeni trajno alternativno resitev, ki bo
njihov ekonomski razvoj popeljala v mocno, stabilno industrijo
z dobrimi izgledi za prihodnost in rast, ki ustvarja delovna
mesta in je zmozZna trajnostno ohranjati gospodarsko, socialno
in okoljsko ravnotezje. Jasno je, da kulturne in gospodarske
spremembe, ki bodo po vsej verjetnosti posledica taksnih revi-
talizacij, ne bodo lahke in ne vse pobude uspesne, vendar pa se
nazadujo¢im obmodjem ponuja le malo drugih moznosti.
Pogoji za uresnicitev drugih alternativnih resitev so namrec 3e
teZji.

3.8 Treba pa se je zavedati, da se tudi na obrobjih ali v
okolici velikih mest, pa Ceprav imajo cvetole gospodarstvo,
najdejo marginalna in degradirana obmodja, v katerih gospo-
darske aktivnosti ni ali pa je zelo $ibka. Dogodki mednarodnega
pomena lahko prispevajo k povecanju njihovega pomena in h
gospodarski oZivitvi. Tako so se na primer svetovni razstavi v
Sevilli in Lizboni ter olimpijske igre v Barceloni in prejsnje leto
v Atenah pokazale kot pomemben dejavnik pri fizicni revitali-
zaciji teh obmocij. Sprozile so novo dinami¢nost in ustvarile
pogoje, ki omogocajo razvoj novega turisti¢nega obmogja.

4. Cilji in sredstva za dosego ciljev

4.1  Po analizi polozaja, izvora in glavnih znacilnosti naza-
dujo¢ih obmocij je v skladu z naslovom tega mnenja smiselno
dolociti cilje in sredstva za preucitev prispevka turizma h
gospodarskemu in socialnemu okrevanju nazadujocih obmocij.

4.1.1  Najprej je treba poudariti, da mora biti glavni namen
vseh ukrepov za gospodarski razvoj ustvarjanje pogojev,

primernih za osebni in socialni razvoj prebivalstva tega
obmogja, in tako prepreciti emigracije in preseljevanje prebival-
stva. Dejansko morajo vsi ti ukrepi prispevati k ohranitvi druz-
bene zakoreninjenosti, ki so jo prebivalci skozi generacije ohra-
nili s svojo najblizjo okolico. Za dosego tega cilja morajo kot
alternative predvidene turisticne pobude na ucinkovit nacin
vzpostaviti ne le potrebno infrastrukturo, temve¢ zagotoviti
tudi stabilnost delovnih mest oseb, ki so v najsirSem pomenu
odvisne od turizma. Ce je prvi cilj ohranitev druzbene zakore-
ninjenosti, je treba zasnovati trajnostne in vitalne turisticne
proizvode kot alternativo za brezposelnost zaradi socialnega in
gospodarskega nazadovanja.

4.2 Poleg tega mora biti cilj vseh ukrepov za gospodarski
razvoj v nazadujocih obmodcjih tudi diverzifikacija ekonomske
dejavnosti. V obmogjih, odvisnih od ene industrijske panoge, so
lahko vzrok za nazadovanje tehnoloske spremembe ali spre-
memba trga. Da se tak$no stanje ne ponovi, je treba opredeliti
razli¢ne aktivnosti, ki se dopolnjujejo in prispevajo k boljsi
gospodarski prihodnosti regije. Turizem je pomemben dejavnik
pri diverzifikaciji industrije v nekem obmocju po zaslugi
svojega medsektorskega znacaja in vkljucenosti najrazli¢nejsih
akterjev, od velikih, malih in srednje velikih podjetij, druzinskih
in multinacionalnih podjetij do podjetij z zelo razli¢nimi social-
nimi cilji in komercialnimi interesi.

4.3 Trajnostno ravnotezje ekonomskih, socialnih in zlasti
okoljskih vidikov je prav tako eden od ciljev razvoja nazadu-
jo¢ih obmotij. Pogosto ima nazadovanje neke industrijske ali
rudarske dejavnosti resne posledice za okolje tega obmodja.
Zastarele in zapusCene zgradbe, onesnazeni industrijski odpadki
in tla ter fizicna degradacija je le nekaj najbolj pogostih rezul-
tatov zastarele industrije, kar seveda niso idealni pogoji za turi-
sticno dejavnost, ki za svoj razvoj potrebuje najboljse naravne

pogoje.

43.1 Naceloma je naloga industrije, ki se je ustalila na
nekem obmodju, da ponovno vzpostavi izvorne naravne pogoje
ali da to obmogje v okviru moznega vsaj revitalizira. Vendar pa
v praksi podjetja tezko upostevajo to nacelo, saj so sama v
nazadujoéem poloZaju, ki tega ne dopus¢a. V tem primeru je
naloga javnih oblasti, da poskrbijo za podporo in zagotovijo
dobre okoljske pogoje v obmocju. To je posebno pomembno,
e so podjetja, ki se selijo na drugo lokacijo, ob svoji ustano-
vitvi prejela javno pomo¢. Na osnovi nacela druzbene odgovor-
nosti bi morala ta podjetja sprejeti te dodatne stroske svoje
dejavnosti.

4.4  Za dosego teh zahtevnih ciljev je treba upostevati ve¢
metod, med katerimi je najpomembnejsi socialni dialog, ki
predstavlja klju¢ni element pri razvoju alternativnih resitev.
Socialni dialog med gospodarskimi in socialnimi akterji, med
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podjetniki in delavci prek sindikatov in zdruzenj delodajalcev je
temelj za uspesno izvedbo projektov in pobud. Pri tem procesu
sme in mora sodelovati tudi civilna druzba v vseh svojih
razli¢nih skupnostih, zdruzenjih drzavljanov, potrosnikov itd.

4.4.1  Pomembno je, da javne oblasti sodelujejo pri razvoju
nazadujocih obmodjj in aktivno prispevajo k spodbujanju alter-
nativnih resitev, pa naj gre za turizem ali drug sektor. Sodelo-
vanje med razli¢nimi upravnimi in javnimi institucionalnimi
ravnmi lahko zagotovi pogoje za uspeh pobud in, ¢e je treba,
tudi prispeva k ekonomski vitalnosti projektov. Strukturni
skladi EU so koristno orodje za to dejavnost, ki se usklajuje na
evropski, nacionalni, regionalni in lokalni ravni, in prispevajo k
izvajanju raziskav ter projektov in pobud za regionalni razvoj,
ki lahko prispevajo k revitalizaciji nazadujocih obmocij.

4.5  Usposabljanje prebivalstva nazadujo¢ih obmocij je
klju¢ni dejavnik postopka revitalizacije. Treba je zagotoviti
poklicno preobrazbo dolgoro¢no brezposelnih oseb, da bodo
lahko dobile delovno mesto v alternativnih dejavnostih, ki se
glede pogojev in zahtevane strokovne usposobljenosti na¢eloma
zelo razlikujejo od njihovih prejsnjih sluzb. V praksi se kaze, da
je ta preobrazba velik izziv in da bo samo intenzivno in
nenehno usposabljanje omogocilo prilagajanje delavcev primar-
nega na terciarni sektor. Ta preobrazba je pomembna tudi za
delavce naslednje generacije, ki sicer niso doziveli izgube delov-
nega mesta na lastni kozi, vendar jim njihovo poklicno okolje
ne daje upanja na zaposlitev v tradicionalni industriji obmocja.
Samo usposabljanje jim lahko omogoci izhod iz te poklicne
neperspektivnosti.

4.6 Proces siritve Evrope lahko ima tako prednosti kot nega-
tivne posledice za obravnavano problematiko. Po eni strani se
je povecalo $tevilo nerazvitih obmodij z industrijsko, rudarsko
in kmetijsko preteklostjo, ki jo bo tezko premostiti. Po drugi
strani pa se bosta mobilnost in povprasevanje po prostocasnih
aktivnostih in turizmu ob¢utno povecala in s tem okrepila turi-
sticno industrijo. Promocija evropskega trajnostnega turistic-
nega modela je lahko pomembno orodje za ekonomski razvoj
dolocenih nazadujocih obmocij.

5. Dobra praksa uporabe turizma pri socialno-ekonomski
revitalizaciji nazadujoc¢ih obmocij

5.1  Eden od glavnih ciljev tega mnenja je zdruziti, preuciti
in zaceti uporabljati razli¢ne dobre prakse, s pomo¢jo katerih
se je turizem uveljavil kot uspe$na alternativa za nazadujoca
obmogja.

5.1.1  Na sredanju v Cordobi, ki ga je organiziral EESO v
sodelovanju s pokrajinsko oblastjo, je bilo predstavljeno mnogo
izkuSenj in zelo pouc¢nih pobud, ki jih je treba zdruziti in
preuciti, da bodo lahko sluzile kot pou¢ni modeli.

5.2 Izkusnje iz Asturije (Spanija): primer uspele preobrazbe
v regiji, ki je imela v celoti rudarski in industrijski znacaj in se
je odzvala na nazadovanje teh sektorjev in na s tem povezano
izgubo delovnih mest z intenzivnim razvojem svojega turizma.
V ta namen je bila oblikovana cela vrsta turisticnih znamk in
proizvodov, tesno povezanih s pokrajino Asturija in njeno
naravo:

— Turizem in narava: Asturija, naravni raj

— Turizem in kultura: Asturija, kulturni zaklad

— Turizem in gastronomija: okusi Asturije

— Turizem in mesto: mesta v Asturiji

— Turizem in kakovost: ¢udovita bivalisca v Asturiji
— Mesas de Asturias (asturijska hrana)

— Aldeas  Asturias Calidad Rural (asturijske wvasi:
podezelska kakovost)

— Asturias por la Excelencia Turistica (Asturija za odli¢-
nost v turizmu)

52.1 Ta nova strategija lokalnega razvoja je bila zelo
uspesna, saj se je stopnja zaposlenosti v zadnjih letih povisala
za 8 %. Ocitno je, da je bila okoljska trajnost v tem primeru
osnova za visokokakovostni turizem v soZitju z naravo in da so
tako gospodarski in socialni akterji kot tudi javne institucije
skupaj aktivno podprli te strateske spremembe in nov regio-
nalni model.

5.3  Izku$nja mesta Zabrze (Poljska). V celotni Sileziji so
ekonomske in trzne spremembe vodile do zaprtja Stevilnih
podjetij in tako povzrocile izgubo desettisocih delovnih mest.
Za sabo so pustile opusto$eno pokrajino, posuto z zapusenimi
postindustrijskimi conami. Izpeljanih je bilo mnogo turisti¢nih
promocij, vendar pa regija Se vedno trpi zaradi svoje tradicio-
nalne podobe industrijske cone v mra¢ni in ekolosko degradi-
rani pokrajini. Ta podoba za turiste sicer ni privla¢na, vendar
kljub temu lahko obogati socialno in ekonomsko zivljenje
regije, Ce se industrijska dedis¢ina tega obmocja zacne koristiti
v turistiéne namene, kar je namen in Zelja lokalnih oblasti. Gre
za preobrazbo postindustrijskih predelov v turisticna obmogja s
pretezno trajnim in nesezonskim znacajem. Tako bi se ohranila
industrijska dedis¢ina in edinstven znacaj mest in regij.

5.3.1  Vendar pa je ta projekt povezan s Stevilnimi teZavami.
Poleg slabega tehni¢nega stanja in splo$nega propada lokacij so
tukaj $e problemi lastninskih razmerij, pomanjkanja finan¢nih
sredstev in kvalificiranega osebja, nerazvitosti turisticne infra-
strukture in drugih dejavnikov, zaradi katerih le malo industrij-
skih arhitekturnih dedi$¢in izpolnjuje pogoje za uspesno turi-
sticno obmodje. Evropski strukturni skladi, kot sta FEDER in
ESF, lahko igrajo pomembno vlogo pri financiranju projektov
in usposabljanju lokalnega prebivalstva.
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5.3.2  Na regionalni ravni je bil zasnovan projekt za izkoris-
Canje postindustrijskih lokacij v turisticne namene z naslovom
,Krozni ogled industrijske arhitekturne dedis¢ine”. Zdruzuje 30
objektov, izbranih na podlagi razliénih meril, kot so dostop-
nost, privlacnost, turisticne kapacitete in varnost obiskovalcev.

5.3.3  Izkusnja ob¢ine Zabrze, srednje velikega mesta na jugu
Poljske, je dober primer, kako so se ob¢inske oblasti naucile
upostevati pomembnost industrijskega turizma. Tako je Zabrze
ze od leta 2003 priznan model te vrste turizma, ki ga potrju-
jejo tudi pomembni turisti¢ni certifikati in priznanja. Zabrze pa
ni samo dober primer, kako nazadovanje rudarske industrije v
regiji nadomestiti z lastnimi alternativami, temve¢ se je izkazal
tudi kot sredis¢e razmisljanj in spodbujanja prihodnjih
projektov razvoja industrijskega turizma na Poljskem in po vsej
Evropi. Septembra 2004 in maja 2005 je bila tukaj med
drugim organizirana mednarodna konferenca za preucitev
,zakladnice industrijske dedis¢ine za turizem in prostoCasne
aktivnosti“. Rezultat teh konferenc sta resoluciji iz Zabrza, ki
predstavljata dragocen vpogled v izkoris¢anje industrijskih arhi-
tekturnih dedi$¢in za turizem in prostocasne aktivnosti. Na tem
mestu naj omenimo $e pripravljenost Svetovne trgovinske orga-
nizacije za sodelovanje pri vzpostavljanju mreze industrijskega
turizma, ki bi prispevala k bolj$i promociji turistiénih proiz-
vodov.

5.3.4  Izkusnje iz Zabrza predstavljajo dragocen vir znanja in
izkusenj, ki bodo gotovo v korist tudi drugim obmocjem s
podobnimi znacilnostmi in Zeljo po turisti¢ni preobrazbi. EESO
v celoti priznava in podpira velik pomen teh izkusenj s turi-
zmom ter jih je pripravljen tudi $iriti.

5.4  Izku$nje rudarskega muzeja Museo Minero de Rio Tinto
v mestu Huelva (Spanija). Rudnik Rio Tinto je bil v preteklosti
sredi§¢e bogate proizvodnje zlahtnih kovin, ki je zagotavljala
blaginjo regije Ze od rimskih ¢asov. Po zaprtju rudnika v letu
1982 se je regija znasla v gospodarskem zastoju. Za to bogato
dedidcino danes skrbi rudarski muzej Rio Tinto. Muzej je
sredi§¢e rudarskega parka Rio Tinto, ki je bil zasnovan kot
tematski park z vasmi in rudarsko pokrajino. Park na 900
hektarjih obiskovalcem ponuja voznjo z vlakom ob stari Zele-
zniski progi, po kateri so prevazali rudo v Huelvo, obisk starih
rudnikov, rimskega pokopali§¢a in rudarske vasi, ki jo je zgra-
dilo anglesko lastnisko podjetje konec 19. stoletja. Neko¢
zapu$lena lokacija je torej postala kraj za prostocasne aktiv-
nosti in prebivalstvu priblizala dedis¢ino in kulturo tega
obmogja. Tudi v tem primeru je prav ta ,izku$nja“, katere
glavni razlog je privabljati turiste, omogocila turisti¢nim
ponudnikom opravljanje donosne dejavnosti v obmogjih, ki bi
bila brez tega obsojena na propad.

5.5  Izku$nje industrijske in rudarske cone Pefiarroya-Pueblo-
nuevo (Spanija). Ta lokacija se ponasa z bogato industrijsko
dedis¢ino, saj je ostanck velikega tovarniskega sredisca 20.
stoletja. Trenutno poteka preobrazba te lokacije v obmogje za

prosto¢asne aktivnosti lokalnega prebivalstva in obiskovalcev.
Treba je omeniti, da je ve¢ vasi v dolini Alto Guadiato v
provinci Cordoba zdruzilo svoje moci pri izvajanju skupnega
projekta revitalizacije razlicnih dejavnikov, kot na primer
rudarsko-geoloskega muzeja Pefiarroya-Pueblonuevo. Cilj teh
pobud je razvoj turisticne dejavnosti, ki bi omogocila nov
ekonomski zagon vasi, ki jih je zaznamovala visoka stopnja
nezaposlenosti zaradi propada rudarske dejavnosti. Ta izkusnja
je del skupne usklajene ponudbe na podro¢ju gastronomije,
$porta in kulture, ki povezuje prebivalstvo Fuenteovejune,
Bélmeza in drugih krajev tega obmodcja in vkljuCuje stara indu-
strijska in geoloska sredisca.

5.6 Mreza muzejev znanosti in tehnike v Kataloniji (Spanija)
obsega okrog dvajset lokacij industrijske arhitekturne dedis¢ine
v katalonski regiji. Lokacije predstavljajo najrazli¢nejsa
podrogja: tekstilna in papirna industrija, strojenje, transport itd.
Skozi stoletja je katalonska industrija igrala izredno pomembno
vlogo, ne samo z gospodarskega, temve¢ tudi s kulturnega,
arhitekturnega in socialnega vidika in je del skupne katalonske
identitete. TakSen koncept zahteva skupno turisticno promocijo
vseh 20 lokacij, da bodo lahko delovale kot mreza kulturno-
turisticnih lokacij, in je primeren tudi za druge podobne
projekte.

5.7  Zanimiva izku$nja Mednarodnega odbora za socialni
turizem (BITS) je tudi primer mesta La Roche-en-Ardenne v
Belgiji, nazadujocega premogovniskega obmodja, v katerem je
ustanovitev pocitniskega sredis¢a za socialni turizem veliko
prispevala k alternativnemu razvoju regije in s tem k Stevilnim
novim delovnim mestom.

5.8  Po vsej Evropi se trenutno pojavljajo Stevilne inovativne
turisticne pobude vsaj deloma z namenom razviti alternativno
resitev za izboljSanje gospodarskega polozaja. Naj na primer
omenimo moznost, ki jo turistom ponujajo tradicionalni ribici,
da prezivijo en dan na njihovem colnu in aktivno sodelujejo
pri njihovem delu. Tako izkusijo pristen stik s poklicnim in
kulturnim Zivljenjem neke regije, kar je za turiste izjemno
privla¢no in hkrati prispeva k povecanju dohodka nazadujoce
dejavnosti.

5.9  EESO podpira skupno deklaracijo Evropske zveze sindi-
katov s podro¢ja hrane, kmetijstva in turizma (EFFAT) in
Konfederacije nacionalnih zdruzenj hotelov, restavracij in
podobnih ustanov v EU (HOTREC) o nacelih in smernicah za
ohranjanje in razvijanje delovnih mest na podro¢ju turizma v

podezelskih obmogjih.

6. Zakljucki

6.1  Po zaslugi raznih srecanj $tudijske skupine, ki je bila
pristojna za izdelavo tega mnenja, in uspesne predstavitve v
Cordobi smo lahko oblikovali ne samo opisana stali¢a, temve¢
tudi koristne zakljucke in priporocila.
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6.2 Kot je bilo ze veckrat omenjeno v razli¢nih dokumentih
Komisije, EESO in mnogih drugih virih, predstavlja turizem
izredno pomembno gospodarsko dejavnost, in sicer ne samo z
ckonomskega, temve¢ tudi s socialnega in okoljskega vidika.
Zlasti je treba poudariti, da je turizem mocna, stabilna gospo-
darska panoga z dobrimi izgledi za prihodnost, kar v veliki
meri prispeva k ustvarjanju visokokakovostnih delovnih mest
ob spostovanju meril kratkoro¢ne, srednjero¢ne in dolgoro¢ne
trajnosti.

6.3  Socialno in gospodarsko nazadovanje obmocij v evrop-
skih drzavah lahko ima najrazli¢nejSe vzroke in znacilnosti,
vendar pa je sta v vseh obmocjih izguba delovnih mest in
pomanjkanje ekonomskih alternativ najvidnejsa in najhujsa
posledica za lokalno prebivalstvo, ki je pogosto prisiljeno k
migracijam zaradi iskanja nove, popolnoma druga¢ne zapo-
slitve. Depopulacija obseznih kmetijskih, industrijskih in rudar-
skih obmocij je nezaZelen ucinek sprememb v gospodarski
strukturi.

6.4 Druzbena zakoreninjenost lokalnega prebivalstva je
glavni cilj politike za dosego regionalnega ravnotezja s
pomocjo dolgoro¢nih alternativnih resitev za nazadujoca
obmogja. Evropski strukturni skladi spadajo k najpomembne-
j§im dejavnikom te politike zakoreninjenosti. Ohranjanje ali
ustvarjanje delovnih mest mora biti glavna prednostna naloga
taksne politike socialne integracije.

6.5 Ceprav so izhodii¢ni polozaji povsod drugacni, pred-
stavlja turizem nedvomno v vsakem primeru dobro alternativo
v boju proti nazadovanju, saj gre za vir gospodarske aktivnosti
z mocnim potencialom za razvoj druzbe, podjetij in zaposle-
nosti. Razli¢ne izkusnje na vseh ravneh to dokazujejo in potrju-
jejo.

6.6  Vendar pa se pri preucevanju turisticne alternative za
nazadujo¢a obmodja pojavlja mnogo razliénih tezav in ovir.
Opozoriti je treba na to, da ta obmocja niso turisti¢na po svoji
Jharavi‘, nasprotno, vcasih gre za degradirana obmocja brez
kakr3nekoli turisticne privla¢nosti. Iz tega razloga je ta obmocja
tezko revitalizirati in v njih ustvariti idealno okolje za dolgo-
ro¢ni razvoj turizma. Zato je treba ustvarjati povprasevanje s
ponudbo in oblikovati temu primerne turisti¢ne proizvode.

6.7  Poleg tega v osnovi neobetavnega polozaja se pri obliko-
vanju turistiCne alternative za nazadujoca obmocja pojavljajo
najrazli¢nej$e ovire:

— financ¢ne, saj so za oblikovanje turisticnih proizvodov in
infrastrukture potrebna finan¢na sredstva;

— kulturne, saj je potrebno posebno usposabljanje lokalnega
prebivalstva za opravljanje dela v storitvenem sektorju;

— ovire glede dostopnosti in mobilnosti, saj je treba obisko-
valcem zagotoviti varen prihod v ustvarjena in promovirana
turisti¢na obmodja;

— varnostne, saj mora biti zagotovljena varnost oseb in turi-
sti¢nih kapacitet;

— promocijske, ker lahko slaba promocija ali koordinacija
skodi turisti¢ni dejavnosti lokacije;

— pomanjkanje strokovne tehni¢ne pomodi, ki je lahko zelo
koristna pri dolocanju dejavnikov za vitalnost novih
podjetij.

6.8 Vendar pa sta prav ta turistitna alternativa in s tem
povezane tezave dejavnika, na katera se morajo osredotociti
javne oblasti, socialni akterji in na splosno drzavljani, da bodo
lahko sprejeli izziv, ki ga predstavlja uresnicitev tega turisti¢-
nega potenciala. Evropska regionalna politika in druge politike
Skupnosti na podro¢ju turizma, kulture, zaposlovanja, trans-
porta, infrastrukture itd. morajo podpirati zadane cilje in zdru-
ziti svoje delovanje za dosego le-teh. Prikrivanje slabega polo-
Zaja nazadujocih regij in nepripravljenost za soocenje s tveganji
in ovirami turisti¢ne alternative ni prava pot, saj so druge alter-
native za izboljSanje ekonomskega polozaja v nazadujocih
obmogjih zelo malostevilne in e tezZje uresnicljive.

6.9  Za vitalnost turisticne alternative v nazadujo¢ih obmo-
gjih je treba izpolniti ve¢ pogojev:

— okrepiti kulturne, dedi$¢inske in naravne vrednote regije.
Lokalno prebivalstvo je, tudi v nazadujoc¢ih obmodjih,
pogosto varuh edinstvenega lokalnega kulturnega bogastva;

— sprejeti obsezne ukrepe in s pomo¢jo integralnih razvojnih
programov zagotoviti raznolikost proizvodov in storitev, ki
jo turizem nujno potrebuje;

— poskrbeti za nastanitvene moznosti v bliZini turisti¢nih
atrakcij. Turisti¢ne nastanitve so ena od investicij, ki za turi-
sti¢ni sektor pomenijo stabilnost in prispevajo k ustanav-
lianju dodatnih lokalnih podjetij. Treba je dajati prednost
hotelskemu turizmu in zalasnim nastanitvam pred rezi-
den¢nim turizmom, da se zagotovi dolgoro¢na vitalnost;

— spostovati merila ekonomske, socialne in okoljske trajnosti,
da bo turisticna dejavnost lahko prispevala k ustanovitvi
Stevilnih podjetij in s tem delovnih mest ter samozaposle-
nosti;

— ustvariti konkuren¢no in raznoliko podjetnisko okolje, da
trzna nihanja, ekonomska globalizacija in preselitve podjetij
ne bodo imeli taksnega vpliva na obmogje;

— s pomogjo poklicnega usposabljanja pospesevati kakovost v
vseh oblikah: storitve, delovne pogoje, varstvo okolja;
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— povezati se z drugimi nazadujo¢imi obmodji in ustvariti
mrezo za kakovostnejSo skupno promocijo proizvodov,
znamk in turisti¢nih ciljev;

— posodobiti ponudbo proizvodov in storitev. Splosna in
intenzivna uporaba informacijskih in komunikacijskih
tehnologij (IKT) je nedvomno pomemben dejavnik konku-
renénosti. Za turisticna podjetja vseh velikosti, zlasti za
mala podjetja, je uporaba interneta bistvenega pomena pri
promociji njihovih proizvodov in pozicioniranju na trziscu;

— zagotoviti pravice potro$nikov, saj so v turizem vpletene
Stevilne gospodarske dejavnosti in pretezno mala storitvena
podjetja.

6.10  Veliko je dejavnikov, od katerih je odvisna izbira turi-
sti¢ne ponudbe za neko obmodje, zato je tezko doloéiti najpri-
mernej$o. Kot primer naj kljub temu navedemo nekaj dejav-
nosti, ki so posredno ali neposredno vpletene v turizem in ki
lahko pripomorejo k razvoju alternativnih turistiénih obmocij:
kmecki in podeZelski turizem z obrtjo in proizvodnjo ter
prodajo lokalnih Zzivil, industrijski turizem, za katerega smo
opisali Ze nekaj primerov dobre prakse, zdraviliski turizem,
kulturni turizem itd. Podezelski turizem bo lahko dolgoro¢no
uspesen le s podporo institucij.

6.11  Vrste podjetij, ki razvijajo turisti¢ne proizvode in dejav-
nosti v nazadujocih obmogjih, so iste kot pri klasiénem
turizmu. Kljub temu poudarjamo naslednje:

— Samozaposlenost se je izkazala kot ucinkovita oblika
obrambe proti industrijskim krizam in je v asu ustvarjanja
novih aktivnosti dobra resitev za mlade podjetne osebe. V
podjetniskem modelu turizma sta samozaposlenost in
druzinsko podjetnistvo pogostejsa kot v drugih sektorjih.

— ZdruZenja delavcev, proizvajalcev, svetovalcev, potrosnikov
itd. so odgovorna za turisticne namestitve (manjsi hoteli,
avtokampi, koce, domovi), potovanja in razli¢ne turisticne
storitve. MoZnost vzpostavitve in delovanja v mrezah je
pomembna dodana vrednost, ki so jo mnoge drzave, med
njimi tudi Italija s kooperacijo Legacoop, izkoristile za okre-
pitev sodelovanja v turisti¢ni panogi.

— Kolektivne pogodbe morajo upostevati poseben poloZaj
mikro podjetij, da se zagotovi kakovost delovnih mest in
zadovoljijo njihove raznolike, spremenljive in zahtevne
potrebe.

— Organizacije za izvajanje socialnega turizma v razli¢nih
drzavah lahko sodelujejo na zelo ucinkovit nacin in tako
vzpostavijo turizem kot alternativo za gospodarsko nazadu-
jo¢a obmodja. Veliko $tevilo turistov, s katerimi imajo te
organizacije na leto opravka, bi lahko bila pobuda za vzpo-

stavitev turisticnih meja in proizvodov v teh obmogjih. Kot
primer navajamo bogate izku$nje Mednarodnega urada za
socialni turizem (BITS), ki je v sodelovanju s $panskim
pocitniskim sredis¢em Liguerre de Cinca tej regiji pripo-
mogel k ponovnemu gospodarskemu zagonu. Podobno je
ve¢ pocitniskih vasi na Portugalskem, ki jih upravlja
INATEL, v veliki meri prispevalo h gospodarski aktivnosti
celotne regije.

6.12  Za zagotovitev vitalnosti turisti¢nih podjetij, ki so bila
ustanovljena kot alternativa v nazadujoc¢ih obmogjih, je
pomembno, da se vzporedno razvijajo tudi dodatne dejavnosti
na podlagi skupnih interesov, ki se lahko povezejo v pravo
Lturistiéno zvezo®, v kateri je vsako podjetje del skupne turi-
stine ponudbe. Potrebno je tako na ravni javnega kot zaseb-
nega sektorja uskladiti kulturne, gastronomske, okoljske, nasta-
nitvene vidike, skratka, vse ekonomske dejavnosti, ki so
pomembne za privabljanje turistov v neko regijo. Tak$ne zveze,
ki jih vcasih najdemo v klasinem turizmu, so Zivljenjskega
pomena za nova in alternativna podjetja v nazadujoc¢ih obmo-
¢jih zaradi njihovega izjemno tezkega in negotovega zacetnega
polozaja. Model ,turisticnega kroZnega ogleda®, pri katerem
sodeluje veliko Stevilo gospodarskih akterjev, je eden od
na¢inov uresniCevanja tak$nih zvez. V vsakem primeru se
morajo vsi gospodarski in socialni akterji povezati za krepitev
sodelovanja med podjetji.

7. Sklepne ugotovitve

7.1  Socialno-ekonomska revitalizacija nazadujo¢ih obmocij
v Evropi je pomembna in tezka naloga za javne oblasti na vseh
ravneh, socialno-ekonomske akterje in drzavljane. Je izziv, ki ga
ne smemo ignorirati, ¢e Zelimo preprediti depopulacijo dolo-
Cenih regij in lokalno prebivalstvo obvarovati pred revi¢ino in
migracijami. Turisti¢na alternativa je ena od $tevilnih moznosti,
vendar pa je zaradi svoje dodane vrednosti, svoje zmoznosti
ustvarjati delovna mesta in svojih perspektiv za prihodnost
vsekakor resitev, ki ima prednost pred drugimi.

7.2 Evropska politika ter dokumenti institucij poudarjajo
pomembnost te poti. Tako Evropska komisija kot Parlament in
Evropski ekonomsko-socialni odbor spodbujajo in podpirajo to
alternativo, vendar pa finan¢na sredstva iz strukturnih skladov
$e vedno ne zadostujejo za ucinkovito izvajanje ukrepov na
tem podrocju. Poleg tega jih je vedno teZje uporabiti za nov
gospodarski zagon. Komisiji predlagamo, da izvede pilotni
projekt na osnovi zbranih izkusenj, ki bo preucil in ugotovil
najboljsi na¢in za uporabo strukturnih skladov v namene spod-
bujanja turizma v gospodarsko in socialno nazadujo¢ih obmo-
Gih.
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7.3 Druge institucije kot Svetovna turisticna organizacija
(OMT) in Mednarodni urad za socialni turizem (BITS) uresnicu-
jejo pomembne strateske programe, ki krepijo in podpirajo
promocijske in komunikacijske mreze, neobhodno potrebne za
dolgorocno vitalnost turistiénih projektov v nazadujo¢ih obmo-
gih.

7.4  Drzave clanice bi prav tako morale uskladiti delovanje
nacionalne, regionalne in lokalne uprave. Opazovalne skupine,
ki bi presodile moznosti sektorja in izdelale razli¢ne strategije
in integralne programe turisticnega razvoja, so iz tega vidika
dober mehanizem za preucevanje in delovanje na tem
podrogju.

7.5  EESO v okviru svojih mnenj o turizmu poziva k promo-
ciji evropskih politik za oblikovanje evropskega turisti¢nega
modela, ki ne temelji nujno na predpisih, temve¢ na vrednotah
in nacelih trajnosti, varstva okolja, kakovosti storitev, proiz-

V Bruslju, 28. septembra 2005

vodov in zaposlitve, zasite potro$nikov, javno-zasebnih koope-
racij, splosne dostopnosti, krepitve lokalne dedis¢ine in kulture
ter na drugih vrednotah, ki zagotavljajo spostovanje nacela
kratkoro¢ne, srednjero¢ne in dolgoroé¢ne trajnosti tako v Evropi
kot tudi drugod po svetu. To mnenje je dodatni prispevek k
obstoje¢im  strateskim in politicnim dokumentom na tem
podrodju in poudarja pozitiven prispevek turizma kot temelj-
nega dejavnika evropskega turisti‘cnega modela k socialno-
ekonomski revitalizaciji nazadujoc¢ih obmocij.

8.  Evropski ekonomsko-socialni odbor bo oblikoval in
objavil to mnenje ter ga predstavil pod naslovom ,Deklaracija
iz Cordobe o prispevku turizma h gospodarskemu in social-
nemu okrevanju nazadujo¢ih obmocij“ kot svoj prispevek na
Evropskem turisti¢nem forumu, ki bo potekal oktobra 2005 na
Malti.

Predsednica
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Anne-Marie SIGMUND
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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o predlogu direktive Evropskega parlamenta in
Sveta o popravku Direktive 2004/18/ES o usklajevanju postopkov za oddajo javnih naro¢il gradenj,
blaga in storitev

KOM(2005) 214 konéno -2005/0100 (COD)

(2006/C 24/02)

Svet je 16. novembra 2004 sklenil, da v skladu s ¢lenom 95 Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti
Evropski ekonomsko-socialni odbor zaprosi za mnenje o naslednjem dokumentu: predlog direktive Evropskega
parlamenta in Sveta o popravku Direktive 2004/18/ES o usklajevanju postopkov za oddajo javnih narocil gradenj,
blaga in storitev

Strokovna skupina za enotni trg, proizvodnjo in potro$njo, zadolZena za pripravo dela na tem podrodju, je
mnenje sprejela 27. julija 2005. Porocevalec je bil g. PETRINGA.

Evropski ekonomsko-socialni odbor je mnenje sprejel na 420. plenarnem zasedanju 28. in 29. septembra

2005 (seji z dne 28. septembra) s 161 glasovi za in 3 vzdrzanimi glasovi.

1. Uvod

1.1  Direktiva 2004/18/ES z dne 31. marca 2004 ureja in
zagotavlja usklajevanje postopkov za oddajo javnih narocil
gradenj, blaga in storitev. Ta direktiva je zdruzila prej$nje direk-
tive, ki obravnavajo to podro¢je, spremenila njihovo vsebino in
poenostavila pravni okvir.

1.2 S tem ko je opredelila svoje podrogje izvajanja, je direk-
tiva dolocila vrsto spodnjih pragov, pod katerimi zakonodaja ni
veljavna. Prav tako je dolocila posebni postopek za redno prila-
gajanje teh spodnjih mej.

1.3 Pragovi direktive so izraZeni v eurih, pragovi, ki dolo-
¢ajo mednarodne obveznosti Unije v skladu s sporazumom
STO o javnih narocilih, pa so izrazeni v posebnih pravicah
¢rpanja (PPC). V ¢lenu 78 Direktive je dolocen mehanizem, ki
Komisiji omogoca preverjanje in popravo pragov, ce je to
zaradi spremembe menjalnega tecaja PPC ali eura potrebno. V
primeru poprave pragov bi morala njihova raven kljub temu v
osnovi ostati enaka.

1.4 Komisija je sklenila ohraniti nespremenjeno raven
pragov v visini 249.000 eurov, ki se nanaSajo na javna narocila

V Bruslju, 28. septembra 2005

storitev, ki jih naroéniki subvencionirajo z ve¢ kot 50 %
delezem (¢len 8(b)), in na javna narocila storitev, katerih naro¢-
niki niso zajeti v prilogi IV (se pravi narocniki, ki niso enote
centralne ravni drzave).

1.5  Zaradi stvarne napake ¢len 78 doloca, da se pragovi
javnih naro¢il, ki jih naro¢niki, zajeti v ¢lenu 8(b), subvencioni-
rajo z ve¢ kot 50 % delezem, natan¢no prilagodijo novemu
pragu, kar prag precej znizZa.

2. Sklepne ugotovitve

2.1  Namen predloga direktive je popraviti stvarno napako. S
popravkom clena 78 sta prag, zajet v clenu 8, ki ureja podrocje
izvajanja direktive, in mehanizem za pregled pragov, ki ga
doloca clen 78, ponovno usklajena.

2.2 EESO podpira ta popravek, ki normativnemu besedilu
vraca usklajenost.

2.3 Te ugotovitve pridejo v poStev zlasti za prihodnji
pregled pragov v skladu s ¢lenom 78(4), ki je predviden v
novembru 2005.

Predsednica
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Anne-Marie SIGMUND
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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in
Sveta o pravicah oseb z omejeno mobilnostjo v zraénem prevozu

KOM(2005) 47 konéno — 07/2005 (COD)

(2006/C 24/03)

Svet je 8. aprila 2005 sklenil, da v skladu s ¢lenom 71 Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti Evropski
ekonomsko-socialni odbor zaprosi za mnenje o naslednjem dokumentu: predlog uredbe Evropskega parlamenta
in Sveta o pravicah oseb z omejeno mobilnostjo v zratnem prevozu

Strokovna skupina za promet, energijo, infrastrukturo in informacijsko druzbo, zadolzena za pripravo dela
Odbora na tem podro¢ju, je mnenje sprejela 1. septembra 2005. Porocevalec je bil g. CABRA DE LUNA.

Evropski ekonomsko-socialni odbor je mnenje sprejel na 420. plenarnem zasedanju 28. in 29. septembra
2005 (seja z dne 28. septembra 2005) s 160 glasovi za, 2 glasovoma proti in 1 vzdrzanim glasom.

1. Uvod

1.1 Komisija je predstavila predlog uredbe o pravicah oseb z
omejeno mobilnostjo v zraénem prevozu, da bi invalidom in
osebam z omejeno mobilnostjo zagotovila enake moznosti v
zraénem prevozu kot jih ima ostalo prebivalstvo.

1.2 Komisija meni, da je zra¢ni prevoz eden od orodij inte-
gracije in dejavnega vkljuCevanja invalidov v gospodarsko in
druzbeno Zivljenje.

1.3 Komisija je pobudo obravnavala v okviru nediskrimina-
torne politike, ki je izrecno potrjena kot splosno nacelo v ¢lenu
21 Listine o temeljnih pravicah Evropske unije. Poleg tega ¢len
13 Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti omogoca
Evropski skupnosti boj proti razlikovanju, med drugim na
podlagi invalidnosti.

1.4 Namen uredbe je vsem potnikom zagotoviti enake
moznosti, ki jih ponuja enotni trg za zralni prevoz.

1.5  Predlog Komisije je prvi predlog zakonodaje Evropske
skupnosti, ki izklju¢no obravnava invalide, ¢eprav bo njegove
pozitivne ucinke obcutilo tudi veliko starejsih oseb in potnikov
z zaCasno omejeno mobilnostjo.

1.6 Predlog, katerega cilj je prepreciti nepraviéno obravna-
vanje, temelji na nekaterih osnovnih nacelih:

— potnikom z omejeno mobilnostjo se ne sme zavrniti
prevoza, razen v primerih, ko gre za zavrnitev prevoza iz
varnostnih razlogov;

— zagotovljena mora biti ustrezna pomo¢, pri ¢emer potnik z
omejeno mobilnostjo ne sme utrpeti neposrednih stroskov;

— potnikom z omejeno mobilnostjo je treba zagotoviti brez-
hibne, kakovostne storitve od dolocenih mest prihoda do
dolocenih mest odhoda;

— centraliziran sistem pomoci;
— ucinkovite sankcije v primeru krsitve uredbe.

1.7 Prostovoljne sporazume, ki so jih v preteklih letih spre-
jeli letalski prevozniki, je treba upostevati kot prvi pozitivni
korak k preprecevanju nepravi¢nega obravnavanja in zagoto-
vitvi kakovostne pomoci osebam z omejeno mobilnostjo. Kljub
temu se je izkazalo, da ti sporazumi ne zados¢ajo in da obstaja
potreba po dolocitvi jasnih pristojnosti in pravil na tem
podrodju.

2. Splosne ugotovitve

2.1  Odbor pozdravlja pobudo Komisije in v celoti podpira
osnovna nacela predloga.

2.2 Uredba jasno prispeva k odstranitvi ovir v zratnem
prometu za osebe z omejeno mobilnostjo. Je tudi v povezavi z
uredbo o odskodnini in pomo¢i potnikom v primeru zavrnitve
vkrcanja, odpovedi ali velikih zamud letov (!), ki jo je pred
kratkim sprejela EU in ki povecuje pravice potnikov.

2.3 Poleg tega je EESO v preteklih mnenjih (%) zagovarjal
potrebo po zakonodaji, ki bi obravnavala ovire, s katerimi se
srecujejo invalidi na drugih podrog¢jih Zivljenja, ne samo pri
delu. Mobilnost je kljuéno podrocje za socialno vkljucenost
invalidov.

(") Uredba (ES) $t. 261/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11.
februarja 2004 o vzpostavitvi skupnih pravil za odskodnino in
pomo¢ potnikom v primeru zavrnitve vkrcanja in v primeru odpo-
vedi poletov ali velikih zamud letov in o razveljavitvi Uredbe (EGS)
§t. 295/91 (UL L 40 z dne 17.02.2004, str. 1) — EESO mnenje UL C
241 z dne 7.10.2002, str. 29.

Glej mnenje Ekonomsko-socialnega odbora o vkljucenosti invalidov v
druzbo - UL C 241 z dne 7.10.2002, str. 89, in mnenje Ekonomsko-
socialnega odbora o sporocilu Komisije Svetu, Evropskemu parlamentu,
Ekonomsko-socialnemu. odboru in Odboru regij — Enalfe moznosti za inva-
lidne osebe: evropski akcijski nacit - UL C 110 z dne 30.04.2004, str.
26.

—
S
~
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2.4 EESO obzaluje, da zakonodaja ne vsebuje dolocb o
dostopu invalidov do letaliske infrastrukture, vozil za prevoz
potnikov in letal. EESO ugotavlja, da se le s takimi ukrepi lahko
zagotovijo enake moznosti v zraénem prevozu. EESO poziva
Evropsko komisijo, naj predlaga dodatno zakonodajo, da se
zagotovi dostopnost do vse nove infrastrukture in opreme za
prevoz ter da se zagotovi postopna odstranitev sedanjih ovir.

2.5  Odbor podpira splosni okvir uredbe, zlasti dolo¢bo o
ustanovitvi enotnega centralnega organa, ki bo upravljal
storitve na letalis¢ih, saj je tak sistem najbolj zanesljiv nacin za
zagotovitev transparentnosti ter kakovostne in dosledne
pomoci za potnike z omejeno mobilnostjo.

2.6 Odbor kljub temu meni, da je treba nekatere dolocbe
okrepiti, da bi kar najbolje dosegli splosni cilj.

2.7 Odbor tudi vztraja, da je potrebno obsezno posveto-
vanje z reprezentativnimi organizacijami civilne druzbe, da se
zagotovijo pravice v sektorju letalskega prevoza vsem drzav-
ljanom, tudi tistim z omejeno mobilnostjo. Za kakovostno izva-
janje uredbe je poleg tega pomembno zagotoviti, da se v okviru
Odbora letaliskih uporabnikov vzpostavi dialog — tudi o
varnostnih standardih — med letali$¢i, ponudniki storitev, letal-
skimi prevozniki in reprezentativnimi organizacijami invalidov,
ki vklju¢ujejo osebe z omejeno mobilnostjo.

Odbor pozdravlja dejstvo, da invalidom pomoéi ne bo treba
placati, vendar se ne strinja s predlogom v uvodni izjavi 7
osnutka uredbe ES, da naj bi stroske pomoc¢i invalidom enako
razdelili med vse potnike. Odbor vztraja pri tem, da si morajo
stroske deliti letalski prevozniki, ki uporabljajo letalisce, in sicer
sorazmerno s Stevilom potnikov, pri katerih posamezni
prevoznik poskrbi za prevoz na letalis¢e in nazaj. Nikakor pa
se zaradi teh stroskov ne smejo zvisati cene letalskih prevoznin,
ki jih placajo potniki.

2.8 Odbor ugotavlja, da je odstopanje od glavnega nacela v
Clenu 3 (prepreCevanje zavrnitve prevoza), predvideno v ¢lenu
4, ki dovoljuje zavrnitev vkrcanja zaradi varnostnih zahtev,
treba dodatno pojasniti, da bi preprecili samovoljno zavrnitev.
Postaviti je treba okvir na ravni EU, ki bo natan¢no dolo¢il
varnostne zahteve bodisi v prilogi k uredbi bodisi v izvedbeni
uredbi. Ta pravila sedaj dolocajo letalski prevozniki ali zakono-
daja in so zato zelo razlina in vcasih nasprotujoca. Predlog
Evropske komisije, da bi bile varnostne zahteve opredeljene v
nacionalni zakonodaji, ne bi resil tega problema. Poleg tega
morajo biti informacije o varnostnih zahtevah javno dostopne
vsem potnikom, ne samo na zahtevo.

2.9 Odbor tudi ugotavlja pomanjkanje jasne dolocbe, ki bi
letalskega prevoznika zavezovala, da v skladu z uredbo osebi,

ki ji je bilo zavrnjeno vkrcanje, povrne stroske ali jo preusmeri
na drug let in poskrbi zanj. Ta dolocba bi bila podobna dolo¢bi
uredbe o odskodnini in pomo¢i potnikom v primeru zavrnitve
vkrcanja, odpovedi poleta ali velikih zamud letov.

2.10  Odbor tudi poudarja potrebo po okrepitvi dolocb o
obveznosti zagotovitve pomoci iz ¢lena 5. Odgovornost
vodstvenega organa letali¢a bi bilo treba razsiriti tudi na
potnike, ki so bili prerazporejeni ali prehajajo skozi letalisce, ce
so bili vsaj 24 ur predhodno obvesceni. Sedanje besedilo pred-
loga — si po najboljsih moceh prizadeva — ni zadovoljivo. Toda
izredne okoli¢ine, ki niso povezane z vodstvenim organom
letalis¢a, se lahko upostevajo.

2.11  Odbor zagovarja stalidce, da morajo vsa evropska leta-
lis¢a postaviti dosledne, visoke standarde za potnike z omejeno
mobilnostjo, poleg tistih, ki so navedeni v prilogi I uredbe.
Sedanji predlog dolo¢a prag pri prometu dveh milijonov
potnikov, pri ¢emer bi bilo veliko Stevilo evropskih letalis¢
izvzeto iz te obveznosti. Poleg tega Odbor meni, da morajo
tudi majhna letalis¢a, katerih letni promet je manjsi od milijona
potnikov, vzpostaviti standarde — prilagojene svoji velikosti —
na lokalni ravni v tesnem sodelovanju z organizacijami inva-
lidov, ki vkljucujejo osebe z omejeno mobilnostjo.

2.12  EESO tudi poudarja, da je treba za primere invalidnosti
usposobiti in ozavestiti primerno osebje, da se zagotovi
ustrezna pomo¢ za potrebe oseb z omejeno mobilnostjo in
kakovost. Uporaba novih tehnologij, kot so kratka sporocila
SMS in pozivniki, bi tudi lahko pospesila prehod potnikov z
omejeno mobilnostjo (kot na primer slusno prizadetih in slabo-

vidnih oseb).

2.13  Upostevati je treba potrebo po enostavnem postopku
za obve$¢anje o pomodi, ki bi moralo biti brezplacno. Potrebni
podatki se praviloma zabeleZijo ob rezervaciji vozovnic in se
posredujejo letalskim prevoznikom. Zato je nujno potreben
zanesljiv prenos informacij od letalskih prevoznikov do letalisc,
da bi zagotovili kar najbolj kakovostne storitve. Ko potnik
sporo¢i potrebo po pomodi, bi moral prejeti potrditveno kodo.
Poleg tega morajo v primeru spora letalski prevozniki in/ali
organizator potovanj, odgovoren za rezervacijo, zagotoviti
dokaz o obvestilu.

2.14  Poleg tega bi bilo treba v postopku obves¢anja uposte-
vati tudi zahteve dostopnosti za invalide. Na voljo bi morali biti
alternativni nacini obve$¢anja, preko telefona in interneta.
Internetne strani bi morale biti v skladu z zahtevami WAI (),
telefonsko obve$¢anje pa bi moralo biti brezpla¢no.

(*) Pobuda za dostopnost do spleta (Web Accessibility Initiative - WAI)
so mednarodno priznane smernice za dostopnost do spletnih strani,
brskalnikov in orodij za izdelovanje ve¢predstavnih dokumentov, da
bi invalidom (npr. telesno prizadetim, slabovidnim, slusno, kogni-
tivno ali nevrolosko prizadetim) olajsali dostop do spleta. Dodatne
informacije lahko najdete na: http://www.w3.org/WAI in v sporocilu
Evropske komisije o izboljsanju dostopnosti javnih spletnih strani z
dne 25. septembra 2001.
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2.15  EESO tudi meni, da je treba v besedilo uredbe vnesti
sklic na direktivo 95/46/ES o zai(iti posameznikov v zvezi z
obdelavo in prostim pretokom osebnih podatkov, da se zago-
tovi spoStovanje zasebnosti, da bodo zahtevane informacije
uporabljene zgolj za namene izpolnjevanja obveznosti pomoci,
ki so navedene v uredbi, in da ne bodo uporabljene v $kodo
potnika, ki zahteva storitev.

2.16  Odbor izraza zaskrbljenost, da dolocitev razli¢nih
organov, ki bodo odgovorni za obravnavo pritozb, na ravni
drzav c¢lanic lahko prepre¢i ucinkovit postopek v primeru
krsitev in dostop za potnike. EESO poudarja potrebo po lahko
dostopnem organu, ki bo sprejemal pritozbe, spremljal izva-
janje uredbe in njeno uresni¢evanje. EESO meni, da bi bil lahko
v vsaki drzavi ¢lanici en sam organ odgovoren za te zadeve, s
Cimer se zagotovi manj kompleksen sistem kot je predviden v
sedanjem predlogu. Glede na internacionalizacijo letalskega
prometa in vedno vedje Stevilo potnikov, ki potujejo med drza-
vami, ki niso drzave njihovega stalnega prebivalis¢a, EESO
meni, da bi bilo primerno ustanoviti organ na ravni EU.

2.17  EESO se zavzema za to, da bi bile osebe z omejeno
mobilnostjo upravi¢ene do polne odskodnine v primeru posko-
dovanja ali izgube pripomockov, ki jim omogocajo mobilnost.
Treba je ustrezno upostevati, kako pomembne so posledice za
mobilnost, samostojnost in varnost potnika. EESO tudi meni,
da bi morali biti letalski prevozniki odgovorni za oskrbo pripo-
mockov za mobilnost na letalis¢u, s ¢imer bi zagotovili sklad-
nost z mednarodnim okvirom o odgovornosti letalskega prevo-
znika, ki je dolo¢en v Montrealski konvenciji.

V Bruslju, 28. septembra 2005

2.18  Odbor zeli tudi poudariti potrebo, da se v uredbi jasno
dolo¢i odgovornost v primeru nesrele ali slabe oskrbe
potnikov, ki potrebujejo pomo¢ bodisi na letalis¢u bodisi ob
vkrcanju na letalo, v skladu z Varavsko konvencijo, kot jo
spreminjata Haaska in Montrealska konvencija (*).

2.19  EESO zeli izpostaviti tudi nekaj vprasanj v zvezi s
pomogjo na letalih. EESO predlaga ¢rtanje predlagane omejitve
za prevoz psov vodnikov na pet ur, ker ta omejitev v praksi ne
obstaja. Uredba bi tudi morala vsebovati zahtevo, da prevozniki
obves¢ajo potnike o omejitvah prevoza pripomockov, ki
omogocajo mobilnost, na letalih. Dolocbe o dostopnosti infor-
macij o letih je treba raz$iriti na varnostne ukrepe.

2.20  EESO izraza zaskrbljenost, da uredba ne obravnava
vseh ovir v letalskem prevozu. Zlasti je pomembno, da so vsa
nova letalis¢a dostopna osebam z omejeno mobilnostjo in da
vsa letalis¢a postopoma odpravijo ovire, ki onemogocajo enak
dostop vsem drzavljanom.

2.21  Poleg tega EESO priporoca letalskim prevoznikom, da
pri nakupu ali najemu novih letal izberejo tiste, ki ustrezajo
standardom dostopnosti.

3. Sklep

3.1  EESO trdno podpira predlog, a priporoca Stevilne spre-
membe, ki so podrobneje predstavljene v drugem delu, da se
zagotovi vecja doslednost in ucinkovitost, kadar je treba zago-
toviti enake moZnosti za potnike invalide in potnike z omejeno
mobilnostjo v zra¢nem prevozu.

Predsednica
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Anne-Marie SIGMUND

(*) Glej ¢len 7, ki doloca odgovornost letalskih prevoznikov v primeru
nesre¢, na krovu letala ali pri vkrcanju in izkrcanju potnikov.
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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in
Sveta o informiranju potnikov v zratnem prometu o identiteti letalskega prevoznika, ki opravlja
let, in o sporocanju varnostnih informacij drzav ¢lanic

KOM(2005) 48 konéno — 08/2005 (COD)

(2006/C 24/04)

Svet je 30. marca 2005 sklenil, da v skladu s ¢lenom 80 (2) Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti
Evropski ekonomsko-socialni odbor zaprosi za mnenje o naslednjem dokumentu: predlog uredbe Evropskega
parlamenta in Sveta o informiranju potnikov v zracnem prometu o identiteti letalskega prevoznika, ki opravlja let, in
o sporocanju varnostnih informacij drZav clanic

Strokovna skupina za promet, energijo, infrastrukturo in informacijsko druzbo, zadolzena za pripravo dela
na tem podrodju, je mnenje sprejela 1. septembra 2005. Porocevalec je bil g. McDonogh.

Evropski ekonomsko-socialni odbor je mnenje sprejel na 420. plenarnem zasedanju 28. in 29. septembra

2005 (seja z dne 28. septembra 2005) s 161 glasovi za in 5 vzdrzanimi glasovi.

1. Ozadje

1.1  Nadzor nad varnostjo po vsem svetu ureja Cikaska
konvencija o mednarodnem civilnem letalstvu iz leta 1944 in
temelji na standardih, ki jih je razvila Mednarodna organizacija
za civilni letalski promet, ustanovljena z navedeno konvencijo.
Letalske prevoznike nadzira njihova maticna drzava, zlasti glede
njihovega izpolnjevanja varnostnih zahtev.

1.2 Zunaj EU je stopnja varnosti odvisna od ucinkovitosti
nadzornih postopkov, ki jih izvajajo tretje drzave. Da bi zago-
tovili visoko stopnjo varnosti prometa vseh zrakoplovov, ki
letijo v Skupnost, iz nje ali na obmocju Skupnosti, sta Evropski
parlament in Svet pred kratkim sprejela  Direktivo
2004/36/EC (') o varnosti zrakoplovov tretjih drzav, ki uporab-
ljajo letalis¢a Skupnosti. Ta direktiva predvideva usklajen sistem
in$pekcijskega nadzora tujih zrakoplovov, kadar le-ta uporab-
liajo evropska letalis¢a, kakor tudi izmenjavo informacij med
drzavami ¢lanicami in moznost razsiritve ukrepov ene drzave
¢lanice proti zrakoplovu ali prevozniku tretje drzave, ki ne
izpolnjuje mednarodnih varnostnih standardov, na celotno
Skupnost.

1.3 Ce povzamemo, direktiva ,SAFA“ obvezuje drzave
¢lanice k vzpostavitvi mehanizma za zbiranje informacij, s
katerimi bo mogoce prepoznati prevoznike, ki predstavljajo
tveganje na podro¢ju varnosti.

1.4  NesreCa v Sharm-el-Sheikhu in nesrece v letu 2005
kazejo, da so potrebna strozja pravila.

1.5  Izvajati je treba obvezne kontrole na letalski plos¢adi in
drzave c¢lanice obvezati k obseZnejsi izmenjavi informacij in

() UL L 143, 30.4.2004, str. 76 — Mnenje EESO: UL C 241,
7.10.2002, str. 33.

uporabi skupnih ukrepov, sprejetih na podlagi rezultatov teh
kontrol. Komisija bi morala pripraviti evropski seznam letalskih
druzb z varnostnimi tezavami.

1.6 S pomogjo simulatorja je treba izvajati naklju¢ne
preglede letalskih posadk, ki letijo v evropski letalski prostor, in
preveriti, ali so sposobne leteti v preobremenjenih zra¢nih
prostorih.

1.7 Ob rezervaciji letalske karte na spletni strani letalskega
prevoznika ali pri potovalni agenciji morajo potniki imeti
dostop do imena prevoznika; tako bodo Se pred potovanjem
obvesceni o morebitnih spremembah, npr. o zakupu letala in
posadke drugega letalskega prevoznika. Ce se potniki s spre-
membami ne strinjajo, morajo imeti pravico do povracila
celotnih stroskov.

1.8  Potniki morajo imeti dostop do informacij o wvrsti,
modelu in starosti zrakoplova, ¢e si to Zelijo. Isto velja za
podatek o drzavi, v kateri je bil zrakoplov registriran.

1.9 Vztrajati je treba pri tem, da imajo posadke med posa-
meznimi poleti dovolj ¢asa za pocitek.

1.10  Clani letalske posadke bi morali obvezno imeti
primerno znanje anglesCine ali drugih evropskih jezikov —
odvisno od destinacije, tako da lahko komunicirajo s potniki in
v kriti¢nih situacijah pravilno ukrepajo.

1.11  Zrakoplovi, ki so iz varnostnih razlogov prepovedani v
eni drzavi EU, bi morali biti prepovedani tudi v vseh ostalih
drzavah EU.
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2. Sklepne ugotovitve

Odbor se strinja z vedjim delom dokumenta Komisije, vendar
dokument ne gre dovolj dale¢. Zaradi narascanja letalskega
prometa in vedno vedjega $tevila letal na nebu v prihodnosti bo

V Bruslju, 28. septembra 2005

zagotavljanje varnosti v prihodnjih letih vedno tezje. Torej je
lahko obdobje za pregled predpisov krajse od petih let. Izbo-
lj$ati je treba tudi varnost na zrakoplovih EU, npr. s preverja-
njem koli¢ine ro¢ne prtljage, ki jo potniki lahko vzamejo s
seboj, z znanjem angles¢ine kontrolorjev zraénega prometa,
natanénim dolo¢anjem obveznega casa pocitka za c¢lane
posadke ipd.

Predsednica

Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Anne-Marie SIGMUND

Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o predlogu direktive Sveta o ukrepih Skupnosti
za nadzor aviarne influence in predlogu odlocbe Sveta o spremembi odlocbe Sveta 90/424 EGS o
odhodkih na podrodju veterine

KOM(2005) 171 koncno -2005/0062 + 0063 (CNS)

(2006/C 24/05)

Svet je 14. junija 2005 sklenil, da v skladu s ¢lenom 37 Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti
Evropski ekonomsko-socialni odbor zaprosi za mnenje o naslednjem dokumentu: Predlog direktive Sveta o
ukrepih Skupnosti za nadzor aviarne influence in predlog odlocbe Sveta o spremembi odlocbe Sveta 90/424 EGS o
odhodkih na podrocju veterine

Strokovna skupina za kmetijstvo, razvoj podeZelja in okolje, zadolzena za pripravo dela Odbora na tem
podrocju, je mnenje sprejela 7. septembra 2005. Porocevalec je bil g. Donnelly.

Evropski ekonomsko-socialni odbor je mnenje sprejel na 420. plenarnem zasedanju 28. in 29. septembra

2005 (seja z dne 28. septembra 2005) s 160 glasovi za, 1 glasom proti in 5 vzdrzanimi glasovi.

1. Uvod

1.1 Aviarna influenca (Al) je visoko nalezljiva viroza perut-
nine, ki se lahko prenese na druge Zzivali, ob¢asno pa tudi na
Cloveka. Kitajska je v preteklih mesecih zacela izvajati program
cepljenja, potem ko je bilo ugotovljeno, da so divje race selivke
v zahodni provinci Quinghai pomrle zaradi omenjene bolezni.

1.2 Med nedavnimi pojavi izbruhov te visoko patogene
oblike bolezni v tevilnih krajih sveta, med drugim tudi v neka-
terih drzavah clanicah EU, je pomrlo ali pa bilo z namenom
omejevanja bolezni poklanih ve¢ kot 200 milijonov glav perut-
nine. Masovni pokol Zivali je posebej med drzavljani EU izzval
pomembna eti¢na, ekonomska, socialna in okoljevarstvena
vprasanja ter vprasanja v zvezi z dobrobitjo Zivali.

1.3 Sposobnost virusa influence, da se hitro spreminja in
prilagaja, predstavlja posebej veliko groznjo varstvu zdravja
zivali in ljudi. Ceprav dosedanje znanje kaze, da je zdravstveno
tveganje, ki ga povzrocajo tako imenovani virusi nizko pato-
gene aviarne influence (Low Pathogenic AI — LPAI), niZje od
tveganja, ki ga povzroajo virusi visoko patogene aviarne

influence (Highly Pathogenic AI — HPAI), nastanejo slednji z
mutacijo nekaterih LPAI virusov, in sicer tipov H5 in H7, ter
lahko povzrodijo bolezen perutnine z zelo visoko stopnjo smrt-
nosti. RazpoloZljivi podatki kazejo, da so virusi HPAI tipov H5
in H7 odgovorni za veliko vecino primerov aviarne influence
pri ljudeh in za vse primere smrti zaradi aviarne influence.
Ceprav obstajajo dokazi o prenosu virusa LPAI tipa H9 iz
prasi¢ev in perutnine na ¢loveka, dejansko tveganje za zdravje
¢loveka e ni natan¢no pojasnjeno.

1.4 Nenadzorovani izbruhi aviarne influence lahko vodijo
do pojava viroze, ki je popolnoma prilagojena cloveku in ki
lahko pripelje do pandemije influence z opustosevalnimi zdrav-
stvenimi in socioekonomskimi posledicami za svet.

2. Bistvo predloga Komisije

2.1 Prvi predlog Zeli razveljaviti direktivo 92/40/EGS o
aviarni influenci in jo nadomestiti z novo, ki bo posodobila
obstojece dolocbe.
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2.2 Predlog vklju¢uje spremembo definicije aviarne
influence, ki bi po novem vklju¢evala tako viruse LPAI kot
viruse HPAL Razli¢ni nadzorni ukrepi bodo upostevali razli¢na
tveganja, ki jih predstavljata virusa LPAI in HPAL

2.3 Predlog uvaja tudi obvezne ukrepe za ugotavljanje
prisotnosti in nadzor virusa LPAIL Komisija predlaga, da ji
drzave C(lanice v odobritev predloZijo nadzorne nalrte za
zgodnje ugotavljanje virusa LPAL s ¢imer bi lahko hitro sprozili
ukrepe za nadzor bolezni ter preprecili mutacije virusov LPAI
in HPAL

2.4 Komisija ravno tako predlaga, da bi v primeru pozitivne
identifikacije virusa LPAI sprozili ukrepe za zatiranje virusa, ki
bi vklju¢evali moznost nadzorovanega pokola v primerih majh-
nega tveganja. To kljub temu ne izklju¢uje popolnega pokola
kot ukrepa za zatiranje virusa v primerih, v katerih bi bilo to
potrebno.

2.5  Predlog predvideva nove in prilagodljive dolocbe na
podro¢ju cepljenja perutnine in drugih ptic. Ti vkljucujejo
moznost uporabe tako ,nujnega“ kot ,zas¢itnega“ cepljenja.

2.6 Ukrepi za nadzor virusov LPAI in HPAI bi zajeli tudi
domace ptice, ki ne sodijo med perutnino, na primer ptice v
zivalskih vrtovih. Vendar pa Komisija predlaga, da drzave
¢lanice na podlagi analize tveganja same dolocijo, kateri ukrep
(cepljenje ali pokol) je v danem primeru najbolj ustrezen.

2.7  Predlog predvideva tudi dolocbe na podro&ju sodelo-
vanja veterinarskih in javnozdravstvenih oblasti pri ugotavljanja
prisotnosti Al kot varovalni ukrep na podrodju javnega zdravja.

2.8  Komisija predlaga vpeljavo postopka hitrega odlo¢anja
na podlagi komitologije.

2.9  Komisija Zeli v drugem predlogu vkljuciti dolo¢bo o
denarni pomoc¢i Skupnosti drzavam c¢lanicam za izvajanje
ukrepov za izkoreninjenje virusa LPAL

2.10  Predlog tudi predvideva, da Komisija lahko preuci
moznosti za vzpostavitev cepitvene banke za aviarno influenco.
3. Splosne ugotovitve

3.1  EESO pozdravlja predlog Komisije, saj gre za pomemben
odziv na Cedalje tevilénejSe izbruhe aviarne influence, prisot-

V Bruslju, 28. septembra 2005

nost virusa pri divjih pticah in na novo znanje o sposobnosti
influence, da v svoje mutacije vklju¢i virus LPAL

3.2 EESO se dobro zaveda morebitne nevarnosti za zdravje
javnosti in Zivali, ¢e ne bodo sprejeti novi ukrepi za nadzor
bolezni.

3.3  EESO meni, da nova definicija aviarne influence in
potreba po nadzoru virusa LPAI predstavljata pomemben korak
v boju proti virusu in njegovimi posledicami.

3.4 EESO razume negativen odziv javnosti na politiko
masovnega pokola ptic kot edinega nacina za zatiranje aviarne
influence.

3.5 EESO pozdravlja pridobljeno znanje na podrodju
cepljenja in na podlagi tega uvedbo nujne in zas¢itne politike
cepljenja kot dodatnega orodja pri zatiranju aviarne influence.

3.6  EESO z odobravanjem sprejema predlog, ki predvideva
obvezno prijavo primerov avaiarne influence organom javnega
zdravja.

4. Posebne ugotovitve

4.1  EESO se zaveda morebitnega tveganja za zdravje Zivali,
posebej zaradi novih mej EU po Siritvi, zato priporoda, da
Komisija zagotovi dovolj sredstev za pregled in revizijo izva-
janja in prenosa ustreznih direktiv.

42 EESO se zaveda mednarodnih razseznosti aviarne
influence in poziva Komisijo, da zagotovi enak nadzor aviarne
influence po svetu.

4.3 Ceprav EESO pozdravlja finan¢ni paket in prispevek EU
pri uporabi pokola kot sredstva za zatiranje virusa LPAI, vseeno
predlaga, da bi Komisija morala odskodnino zvisati s 30 na
50 %.

5. Sklepi

5.1  EESO v interesu zasCite zdravja zivali in ljudi pred hitro
mutirajo¢im in prilagajajo¢im se virusom aviarne influence
podpira predlog Komisije.

Predsednica
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Anne-Marie SIGMUND
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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o predlogu uredbe Sveta, ki spreminja Uredbo
(EGS) $t. 2075/92 o skupni trZni ureditvi za surov tobak

KOM(2005) 235 koncno — 2005/0105 (CNS)

(2006/C 24/06)

14. junija 2005 je Svet sklenil, da v skladu s ¢lenom 37 Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti
Evropski ekonomsko-socialni odbor zaprosi za mnenje o naslednjem dokumentu: Predlog uredbe Sveta, ki
spreminja Uredbo (EGS) st. 2075/92 o skupni trzni ureditvi za surov tobak

Strokovna skupina za kmetijstvo, razvoj podeZelja in okolje, zadolZena za pripravo dela Odbora na tem
podrocju, je mnenje sprejela 7. septembra 2005. Samostojni porocevalec je bil g. FAKAS.

Evropski ekonomsko-socialni odbor je mnenje sprejel na 420. plenarnem zasedanju 28. in 29. septembra
2005 (seja z dne 28. septembra) z 158 glasovi za, 3 glasovi proti in 14 vzdrzanimi glasovi.

1. Uvod

V naslovih I in II Uredbe (EGS) $t. 2075/92 o skupni trzni
ureditvi za surov tobak je predvidena ureditev premij in kvot.
Ta sistem podpore se bo zadnji¢ uporabil za Zetev leta 2005.

Drugi paket reforme o SKP za sredozemske izdelke, sprejet
aprila 2004, predvideva ukinitev ureditve premij in kvot z
zetvijo leta 2006.

Poleg tega dolocba glede programa odkupa kvot v zvezi z
zetvijo leta 2005 ni ve¢ potrebna. V skladu s tem bodo razve-
ljavljeni nekateri cleni in dodatek k Uredbi (EGS) 2075/92, ki
jih bo treba ukiniti zaradi pravne jasnosti in preglednosti.

Po reformi v sektorju tobaka, sprejeti leta 2004 (), je Komisija
3. junija 2005 Svetu predlozila predlog Uredbe, ki spreminja
Uredbo (EGS) §t. 2075/92.

V Bruslju, 28. septembra 2005

(") Uredba (ES) st. 864/2004 (UL L 161 z dne 30. aprila 2004, str. 48).

2. Ugotovitve

2.1 EESO meni, da je predlog Komisije logi¢no nadaljevanje
reforme sektorja tobaka, sprejete aprila 2004, ki predvideva
odpravo ureditve premij in kvot ter uvedbo novega sistema, v
katerem podpora ne bo vezana na proizvodnjo.

2.2 EESO meni, da bi bilo zaradi poenostavitve po reformi
iz leta 2004 in tekocih razprav v Odboru za upravljanje nepo-
srednih placil bolj koristno in prakti¢no, da Komisija predlozi
predlog za preciséeno verzijo Uredbe (EGS) $t. 2075/92, kot pa
da predlaga spremembo in ¢rtanje nekaterih ¢lenov.

2.3 EESO vidi predlog kot uradni dokument, potreben
zaradi pravne jasnosti in preglednosti. Gre za premik v pravo
smer, kar Odbor podpira.

Predsednica

Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Anne-Marie SIGMUND
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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o predlogu uredbe Sveta za spremembo uredbe
(ES) st. 3317/94 o predloZitvi vlog za ribolovna dovoljenja tretjim drZzavam

KOM(2005) 238 konéno — 2005/0110 (CNS)

(2006/C 24/07)

Svet je 16. junija 2005 sklenil/-a, da v skladu s ¢lenom 37 Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti
Evropski ekonomsko-socialni odbor zaprosi za mnenje o naslednjem dokumentu: Predlog uredbe Sveta za
spremembo uredbe (ES) $t. 3317/94 o predloZitvi vlog za ribolovna dovoljenja tretjim drzavam

Strokovna skupina za kmetijstvo, razvoj podeZelja in okolje, zadolZena za pripravo dela Odbora na tem
podrocju, je mnenje sprejela 7. septembra 2005. Porocevalec je bil g. SARRO IPARRAGUIRRE.

Evropski ekonomsko-socialni odbor je mnenje sprejel na 420. plenarnem zasedanju 28. in 29. septembra
2005 (seja z dne 28. septembra 2005) s 162 glasovi za, 2 glasovoma proti in 6 vzdrzanimi glasovi.

1. Skupnost in tretje drzave se pravolasno pogodijo o
novem sporazumu in tako podalj$ajo obstojece sporazume o
ribolovu, sklenjene med Skupnostjo in tretjimi drzavami, s
¢imer se izognejo vsakr3ni prekinitvi ribolovnih dejavnosti.

2. Ob koncu pogajanj ES in tretja drzava podpiSeta novo
besedilo sporazuma in prilogo k sporazumu ter izmenjavo
pisem, s katero se dogovorita o zacasni uporabi novega spora-
zuma od dolocenega datuma naprej; praviloma je to datum, ko
preneha veljati prejsnji protokol.

3. Za potrditev veljavnosti podpisa vseh zgoraj nastetih
dokumentov sluzbe Komisije uvedejo postopek in Svetu v spre-
jetje posredujejo formalen predlog.

4. Ta postopek je sestavljen iz dveh delov:

— uredbe Sveta, ki ji je prilozeno mnenje Evropskega parla-
menta;

— sklepa Sveta, ki
— razdeli mozZnosti ribolova med drzave ¢lanice,

— odobri izmenjavo pisem o zafasni uporabi novega
sporazuma.

5. Preden Svet sprejme formalen predlog Komisije, lahko
mine ve¢ mesecev. Ker je datum zakljucka pogajanj odvisen od
tretje drzave, se lahko zgodi, da Svet predlog sprejme $ele vec
mesecev po roku za zacasno uporabo novega sporazuma, pred-
videnim v izmenjavi pisem.

V Bruslju, 28. septembra 2005

6. V primeru preteka dogovorjenega obdobja za zacasno
uporabo novega sporazuma ni ve¢ mogoce izkoricati
moznosti ribolova, predvidenih v novem sporazumu.

7. Postopki in izvedbena pravila, ki jih morata za upravljanje
ribolovne dejavnosti plovil za ribolov Skupnosti v okviru spora-
zuma o ribolovu ter v okviru ribolovnih dovoljenj, dogovo-
jenih s tretjo drzavo, upostevati Komisija in drzava clanica,
katere zastavo nosi ribiska ladja Skupnosti, doloca Uredba (ES)
§t. 3317/94 Sveta z dne 22. decembra 1994 ().

8.  Predlog uredbe predvideva, da se ¢lenu 5 (2) Uredbe (ES)
§t. 3317/94 doda pododstavek, v katerem je obrazloZen
postopek pridobivanja ribolovnih dovoljenj: Komisija bi tako
imela moznost, da vloge drzav clanic za izdajo ribolovnih
dovoljenj takoj obravnava in jih sama posreduje ustrezni tretji
drzavi, ne da bi pri tem morala ¢akati, da Svet zacasno uporabo
novega sporazuma uradno sprejme.

9. Odbor se strinja s predlogom Komisije, ob upostevanju
dejstev, da je zelo pomembno prepreciti vsakr$no prekinitev
ribolovnih dejavnosti, da predlog omogoca isti nacin dodelje-
vanja ribolovnih dovoljenj, kot je bil dogovorjen v predhodnem
sporazumu, in s tem $e nadaljnje upostevanje nacela relativne
stabilnosti ter da bi se ta postopek odvijal neodvisno od dolocb,
ki jih bo kasneje mogoce sprejel Svet.

Predsednica
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Anne-Marie SIGMUND

(") ULL 350 z dne 31.12.1994.
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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o zeleni knjigi o pravu, ki se uporablja, in
pristojnosti v zadevah, povezanih z razvezo

KOM(2005) 82 koncno

(2006/C 24/08)

Evropska komisija je 14. marca 2005 sklenila, da v skladu s ¢lenom 262 Pogodbe o ustanovitvi Evropske
skupnosti Evropski ekonomsko-socialni odbor zaprosi za mnenje o naslednjem dokumentu: zelena knjiga o
pravu, ki se uporablja, in pristojnosti v zadevah, povezanih z razvezo

Strokovna skupina za zaposlovanje, socialne zadeve in drzavljanstvo, zadolzena za pripravo dela Odbora
na tem podrodju, je mnenje sprejela 5. septembra 2005. Porocevalec je bil g. RETUREAU.

Evropski ekonomsko-socialni odbor je mnenje sprejel na 420. plenarnem zasedanju 28. in 29. septembra
2005 (seja z dne 28. septembra) s 161 glasovi za, 4 glasovi proti in 8 vzdrzanimi glasovi.

1. Predstavitev predloga Komisije in pripombe Odbora

1.1 Komisija je predlozZila zeleno knjigo o pristojnosti, koli-
ziji zakonov in medsebojnem priznavanju v zadevah, pove-
zanih z razvezo z mednarodnim elementom, in s tem zacela
obseZno razpravo na to temo. Vendar pa je predlagano
podrogje uporabe omejeno na drzave clanice Unije (treba je
omeniti, da zelena knjiga o oporokah in dedovanju predlaga
pristop, ki vkljuCuje tudi osebe in premozenja v tretjih
drzavah).

1.2 To tematiko posredno ali neposredno obravnava ve¢
mednarodnih dokumentov:

— Pakt zdruZenih narodov iz leta 1966 in evropske konven-
cije o ¢lovekovih pravicah, ki dolo¢ajo svobodo sklepanja
zakonskih zvez ter prostovoljno in popolno privolitev kot
pogoj za njihovo veljavnost;

— Haaska konvencija iz leta 1970 o sodni pristojnosti, merilih
pristojnosti in medsebojnem priznavanju sodnih odlocb v
zadevah, povezanih z razvezo in prenchanjem Zivljenjske
skupnosti. Naslednje drzave clanice so podpisnice Haaske
konvencije: Ciper, Danska, Estonija, Finska, Latvija, Litva in
Luksemburg;

— Uredba Bruselj II §t. 2201(2003) o pristojnosti in medse-
bojnem priznavanju ter izvrSevanju sodnih odlo¢b v zakon-
skih sporih in sporih v zvezi s starSevsko odgovornostjo v
Evropski uniji. Uredba se ne uporablja na Danskem in je
nadomestila zgoraj omenjeno Haasko konvencijo v vseh
drzavah clanicah Evropske unije, razen na Danskem;

— sporazumi med Vatikanom in Portugalsko, Spanijo, Malto
ter Italijo o cerkvenih porokah, razveljavitvah cerkvenih
porok in o priznavanju odlo¢b cerkvenih sodis¢ (pristojnost
rimske rote v primerih razveljavitve naceloma nerazvezljive

cerkvene poroke iz razlogov, ki jih priznava cerkveno
pravo); ()

— dvostranski dogovori, zlasti dogovor med Finsko in
Svedsko, ki bo v teh dveh drzavah ostal v veljavi. Nekatere
drzave clanice so s tretjimi drzavami sklenile dogovore o
pravu, ki se uporablja na podro¢ju druzinskega prava, zlasti
glede priznavanja v tujini sklenjenih zakonskih zvez in
sprejetih odlocb o razvezi;

— naceli ,opt in“ in ,opt out* v dodatku pogodb, ki izkljucu-
jeta Dansko in ZdruZenemu kraljestvu Velike Britanije in
Severne Irske ter Irski nudijo moznost, da priznata ali zavr-
neta pravne predpise civilnega prava.

1.3 Nesmiselno bi bilo zanikati kompleksnost te teme in
njenih posebnosti v vsaki religiji in kulturi, ki so globoko zasi-
drane v kolektivni zavesti, vendar so se v zadnjih desetletjih
mocno spremenile, tako kot druzinsko pravo na splo$no. Zato
evropski zakonodajalec znotraj evropskega pravnega prostora
in skupnega obmocgja svobode, varnosti in pravice ter ob upos-
tevanju prostega pretoka oseb ne sme ignorirati dejstva, da se
veliko Stevilo zakonskih zvez konca z razvezo in da ima vedno
ve¢ razvez mednaroden znacaj.

() Spanskemu parlamentu je bil v decembru 2004 v obravnavo pred-
lozen osnutek zakona, ki je spremenil drzavno zakonodajo na
podrogju razvez in sklepanja zakonskih zvez. Kljub velikim prote-
stom Cerkve je bila v tej drzavi pred kratkim odobrena zakonska
zveza med istospolnimi partnerji, ki je dovoljena Ze v mnogih
drzavah clanicah EU. V Franciji lahko osebi, ki se ne moreta zako-
nito poroditi, skleneta civilnopravno pogodbo, t.i. civilni pakt soli-
darnosti (PACS), ki ga protokolira sodnik in predstavlja neke vrste
nadomestilo za poroko. Ne glede na to, ali VeEa kot ustanova infali
pogodba, imata pravico do sklenitve zakonske zveze ali ,kvazi
zakonske zveze $e naprej le osebi, ki sta dopolnili z zakonom dolo-
¢eno minimalno starost, ostaja tudi prepoved incesta. Postavlja pa se
vprasanje, ali je krsitev civilnega pakta, kot je francoski pakt solidar-
nosti, treba vklju¢iti v zakonodajni osnutek za ureditev razveznih
postopkov, ki ga predlaga zelena knjiga, ali je taksna krsitev le
predmet prava pogodbenih obligacijskih razmerij.
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1.4 Sodobni razvoj nacionalnega druzinskega prava temelji
v glavnem na nalelih demokracije (pravica parlamentov do
oblikovanja zakonov), svobode posameznika ter enakosti, in so
predmet javnega reda tako na ravni EU kot na ravni vsake
drzave c¢lanice. Druzinsko pravo tako vedno bolj dobiva
pogodben znacaj (sklenitve zakonskih zvez ali civilnopravne
pogodbe med istospolnimi osebami, sporazumna razveza,
dedne pogodbe itd.).

1.5  Zdi se, da poteka tega razvoja ne bo ve¢ mogoce spre-
meniti, Ceprav se odvija z razlino hitrostjo. Prevladujo¢
kulturni znacaj bolj ali manj zasidranih religioznih pojmovanj
o¢itno vpliva na hitrost in temo sprememb, ki so lahko v
nasprotju s pojmovanji in pravili, izhajajo¢imi iz dolgih tradicij,
ter s pravnimi in socialnimi pojmi in naceli, ki jih odrazajo.

1.6  Nacionalne zakonodaje drzav ¢lanic so zelo razliéne na
podro¢ju prava v zvezi z razvezo, prenchanjem Zivljenjske
skupnosti ali pogoji in posledicami razveljavitve zakonske
zveze. Ena drzava ¢lanica na primer sploh ne priznava razveze
(Malta). Zato zelena knjiga odsvetuje harmonizacijo material-
nega prava, s ¢imer Odbor soglasa.

1.7 Namesto tega predlaga pripravo zakonodaje za razveze
mednarodnega (evropskega) znacaja na dveh podrogjih:

— glede sodne pristojnosti (dolocitev krajevno pristojnega
sodis¢a in priznavanje njegovih odlo¢b v vseh drzavah
¢lanicah),

— glede prava, ki ga uporablja pristojno sodisce.

1.8 Glede dolocitve pristojnega sodis¢a in medsebojnega
priznavanja sodnih odlocb brez postopka exequatur se v
zadevah, povezanih z razvezo, Ze uporabljajo dolocbe uredbe
Bruselj II. Postavlja pa se vprasanje, ali te dolocbe v sedanji
obliki zadostujejo in v kak$nem obsegu lahko posamezna
drzava zaradi svojih notranjih dolocb javnega reda zavrne izvr-
Sitev sodne odlocbe pristojnega sodi¢a druge drzave clanice, ki
je za ta primer uporabilo materialno pravo druge drzave ¢lanice
(in ne nujno nacionalnega prava svoje drzave).

1.9 Glavni problem predstavljajo velike razlike med notra-
njimi predpisi posameznih drzav clanic glede sprejemljivosti
tozb za razveze z mednarodnim elementom. V nekaterih
primerih je celo mozno, da tozbe ne bo moglo sprejeti nobeno
sodi§¢e drzave clanice. V tak$nih primerih se kr$i pravica
dostopa do sodii¢a, kar je v nasprotju s temeljnimi ¢lovekovimi
pravicami in s tem nesprejemljivo.

1.10  Potreben bi bil predpis glede dolocitve pristojnosti, ki
bo zagotovil dostop do sodis¢a. Vendar kakSen naj bi bil ta
predpis?

1.11  Pravo, ki se uporablja, lahko razvezni postopek v¢asih
poenostavi, lahko pa ga tudi zavlece in zaplete ali celo vsebuje
nekatere omejitve glede zahtevanih razlogov in pogojev za
razvezo. Ce bi se uporabljalo le pravo pristojnega sodisca ,lex
fori*, lahko to povzroci ,hitenje na sodisce. To pomeni, da
lahko zakonec, ki je prvi vlozil toZbo za razvezo, izbere za
njegovo tozbo najugodnejSe sodis¢e in nacionalno pravo,
toZena stranka pa bi se lahko pocutila prikrajsana, saj ta pravni
sistem ne odgovarja nujno njenim pricakovanjem, ¢e na primer
nima nobenih ali le malo povezav s pravom zakonske zveze ali
drzavljanstva zakoncev.

1.12  Bi bilo torej treba dovoliti moznost prenosa tozbe na
drugo pristojno sodiiCe, e toZena stranka trdi, da je tesneje ali
enakovredno povezana z drugim sodisCem, ali ¢e sodisce, ki
mu je bila tozba najprej predloZena, in vsebinske dolocbe, ki
jih uporablja za razveze, nimajo nobenih ali le malo objek-
tivnih naveznih okolis¢in?

1.13  Ta moznost prenosa tozbe na drugo sodis¢e bi morala
biti dovoljena, vendar je treba prepreciti dolgotrajno ,poda-
janje“ tozbe med razlinimi pristojnimi sodis¢i. Odlocitev o
prenosu bi morala biti sprejeta v primerno kratkem roku (hitri
postopek), da se prepreci takti¢no ravnanje s ciljem preloZitve
obravnave na kasnej$i datum. Stranki imata dejansko pravico
do pravnomoc¢ne odlocbe v razumnem roku, tudi v primerih,
ko sporazumna razveza ni mozna.

1.14  Nacionalna sodis¢a glede na posami¢ni primer uporab-
ljajo splosno pravo drzave ali nacionalna pravila o medna-
rodnem zasebnem pravu. Vendar je vprasanje uporabe pred-
pisov tretje drzave (na primer osebno pravo zakoncev), ki ga
zelena knjiga ne nacenja, pomembno, ¢e je eden ali pa tudi oba
zakonca drzavljan tretje drzave, kar je v Evropi pogost primer.

1.15  Odbor se strinja s predlogi zelene knjige za prihodnje
delo na tem podro¢ju in ne priporoca postopkov prenosa tozbe
na tretjo drzavo, ¢e je eden od zakoncev evropski drzavljan, ne
glede na pravo, v katerem je bila sklenjena zakonska zveza.

1.16  Poleg priznavanja odlocb o razvezi je treba preuciti
tudi vprasanje priznavanja odlo¢b o razveljavitvi zakonske
zveze in prenehanju Zivljenjske skupnosti. Nacionalni pravni
sistemi se namre¢ razlikujejo glede pogojev in posledic razvelja-
vitve (zlasti pri problemu neveljavne zakonske zveze). Poleg
tega mora vsaka drzava ¢lanica, tudi ¢e njeno nacionalno pravo
ne dovoljuje razveze, na svojem ozemlju priznati ne samo
veljavnost razveze, o kateri je bilo odloceno v drugi drzavi
¢lanici, temve¢ tudi vse s tem povezane pravne in premo-
zenjske posledice ter spremembe osebnega statusa.
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1.17  Haaska konvencija dolo¢a naslednja merila za pristoj-
nost (vrstni red po njihovi pomembnosti): obicajno prebivalisce
vlagatelja (domicile v primeru Zdruzenega kraljestva in Irske) ali
najmanj eno leto nepretrganega bivanja v drzavi, kjer je tozba
bila vloZena (?), zadnje skupno obicajno prebivalisce zakoncev
pred vlozitvijo tozbe za razvezo, drzavljanstvo obeh ali vsaj
enega od zakoncev.

1.18  Uredba 2201(2003) v besedilu uvodne izjave (8)
navaja: ,glede sodnih odlo¢b o razvezi, prenehanju Zivljenjske
skupnosti ali razveljavitvi zakonske zveze je treba to uredbo
uporabljati le za prenchanje zakonskih vezi in ne sme zadevati
vpradanj, kot so razlogi za razvezo, premozenjske posledice
zakonske zveze ali drugih pomoznih ukrepov®. Vendar je treba
priznati, da so ekonomske in druge posledice razveze lahko
zelo razlitne glede na pristojno sodis¢e ali pravo, ki se
uporablja, in da lahko zakonci pri izbiri sodii¢a to dejstvo
upostevajo.

1.19  Poleg tega bi morale biti pravnomocne sodne odlocbe
nacionalnih sodi§¢ samodejno priznane v celotni Uniji, brez
dodatnih postopkov razglasitve veljavnosti ali ugovorov proti
izvrsitvi odlo¢be (). Proti odlocbi o izvrsitvi sodbe torej ne bi
smelo biti dopustno nobeno pravno sredstvo.

1.20  Splosna pristojnost se nanasa na ozemlje (drzave
¢lanice ali pravne podenote drzave ¢lanice v primeru Zdruze-
nega kraljestva, kjer veljajo razli¢ni predpisi v Angliji, Walesu,
na Skotskem, Irskem in Gibraltarju). Uredba skoraj v istem
zaporedju povzema haaska merila in dodaja merilo obicajnega
prebivalis¢a enega od zakoncev v primeru skupne vloge. Ce je
tozba za razvezo vloZena v drZavi izvora, morata imeti zakonca
isto drzavljanstvo, ne glede na obicajno prebivalisée ali domicile
vsakega od njiju. Ce je vlagatelj drzavljan drzave, v kateri
obicajno prebiva, se rok skrajsa na Sest mesecev.

1.21  Clen 7(2) o subsidiarni pristojnosti dolo¢a, da lahko
drzavljan drzave ¢lanice vlozZi tozbo za razvezo v drzavi ¢lanici,
v kateri ima obicajno prebivalisce, v skladu z veljavnimi pred-
pisi o pristojnosti v tej drzavi, ¢e je zakonec drzavljan tretje
drzave ali pa nima obicajnega prebivalisca (ali domicile v Zdru-
zenem kraljestvu in na Irskem) v eni od drzav ¢lanic. Vendar bi
to lahko povzrodilo pozitivni spor o pristojnosti s sodis¢em
tretje drzave, pri katerem je drugi zakonec Ze vlozil tozbo. V
primerih, ko ni pristojno nobeno sodis¢e drzave c¢lanice,
temve sodisce tretje drzave, in je eden (ali oba zakonca) drzav-
ljan drzave ¢lanice ali v njej obicajno prebiva ter Zeli, da sodbo
tujega sodi§¢a priznajo vse drzave Clanice ali vsaj drzava, v
kateri ima drzavljanstvo ali obi¢ajno prebivalisée, bi se v teh

() V nekaterih drzavah clanicah zado3¢a Sest mesecev nepretrganega
bivanja.

(’) Razen ugovora zaradi morebitnega pridrika javnega reda, ki ga je
treba natan¢no utemeljiti.

drzavah uporabili predpisi o izvrsitvi sodbe tujega sodisca ali
dolotbe o medsebojnem priznavanju mednarodnih spora-
zumov. Ali ne bi bilo treba z vidika drzavljana drzave ¢lanice
Bruselj II v tej tocki revidirati?

1.22  Merila za dolocitev pristojnosti so torej v uredbi Skup-
nosti Stevilénejsa in jasnejsa v primerjavi z dolo¢bami Haaske
konvencije, zato bi morala biti podlaga za dolocitev meril v
posebni uredbi o razvezi (na primer sklicevanje na te dolocbe
in pravne predpise o medsebojnem priznavanju sodnih odlocb).

1.23  Vendar niti Haaska konvencija niti uredba Bruselj II ne
vsebujeta dolo¢b o pravu, ki se uporablja za razvezo. Podrogje
uporabe uredbe je omejeno na razvezo, prenehanje Zivljenjske
skupnosti in razveljavitev zakonske zveze v oZjem smislu in ne
zajema razlogov ter posledic razpustitve zakonske zveze. Ta
vprasanja so prepuscena veljavnemu nacionalnemu pravu.

1.24  Na primer v Nemciji ima priblizno 15 odstotkov tozb
za razvezo, prenchanje Zivljenjske skupnosti ali razveljavitev
zakonske zveze mednarodno komponento. Delez razvez z
evropskim elementom v drzavah ¢lanicah ni znan.

2. Dodatne pripombe in predlogi Odbora

2.1  Trenutno se pri koliziji zakonov uporabljajo nacionalni
predpisi drzave ¢lanice, v kateri se nahaja sodisce, kateremu je
bila zadeva predloZena. Posledica tega je, da se za isto dejansko
stanje uporabljajo zelo razli¢ni predpisi, odvisno od drzave, v
kateri je bila vlozZena tozba za razvezo.

2.2 Zelena knjiga navaja celo vrsto skrbno izbranih
primerov razveze z mednarodnim elementom. Nekateri se
nanasajo na pristojnost (primeri, v katerih lahko pride do nega-
tivnih sporov o pristojnosti in s tem do krSitve pravice dostopa
do sodis¢a), nekateri pa ponazarjajo raznovrstnost moznih
resitev. Lahko se zgodi, da resitev zadeve ne bo odgovarjala
pricakovanjem enega ali obeh zakoncev. Vsekakor to lahko
povzro¢i dolo¢eno stopnjo pomanjkanja pravne varnosti in
predvidljivosti ter tveganje pojava ,forum shopping* ter ,hitenja
na sodis¢e” zaradi pravila litispendence iz uredbe Bruselj II
(pristojno je sodisce, kateremu je bila zadeva najprej predlo-
Zena, pod pogojem, da obstaja navezna okolis¢ina).

2.3 Tezave se pojavijo zlasti, ¢e zakonca nimata niti istega
drzavljanstva niti skupnega obicajnega prebivaliséa, ali v
primeru istega drzavljanstva, ¢e bivata v drugih drzavah, v
katerih nimata drzavljanstva.
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2.4V tak$nih primerih Odbor zagovarja mnenje, da je treba
strankam pustiti dolo¢eno svobodo pri izbiri prava, ki se
uporablja, ali pa toZeni stranki omogociti, da glede tega uveljavi
svoja pricakovanja ali zahteva prenos tozbe na drugo sodisce, s
katerim bi bila zakonska zveza najtesneje objektivno povezana.
Ce se tozeca stranka odlo¢i za sodis¢e in nacionalno pravo, ki
se uporablja, vendar toZena stranka Zeli drugo pristojno sodisce
ali drugo veljavno pravo, mora predhodni odlok glede pristoj-
nega sodisca ali prava v hitrem postopku sprejeti sodis¢e prve
stopnje, pri katerem je toznik najprej vlozil tozbo.

2.5  Ce je drzavljanstvo ene od strank edina navezna okolis-
¢ina, uredba doloca predlozitev zadeve o razvezi sodis¢u v
kraju njunega obicajnega prebivalis¢a, kjer se uporablja pravo,
ki morda ne odgovarja njunim skupnim pri¢akovanjem (na
primer, stranki Zelita, da se uporabi pravo drzave, s katero je
zakonska zveza najtesneje povezana).

2.6 Svobodna izbira strank bi torej morala imeti pomembno
vlogo. Pravila ne smejo temeljiti le na mehani¢ni uporabi meril
naveznih okolid¢in. Tako bi se na primer lahko dovolila izbira
med pravom drzavljanstva zakoncev ali pravom sodii¢a ,lex
fori“, vendar brez mozZnosti prenosa zadeve na drugo sodisce.

2.7 Nekatere drzave clanice so odlocile, da kadar cerkveno
poroko razveljavi cerkveno sodisce, takino razveljavitev dajo v
potrditev svojim civilnim sodis¢em, na osnovi konkordata ali
sporazuma s Svetim sedezem (Italija, Portugalska, Spanija,
Malta) (*). Pri razveljavitvi cerkvene poroke bi lahko prislo do
kolizije z nacionalno zakonodajo drugih drzav ¢lanic, ¢e te ne
priznavajo razloga za razvezo, ki izhaja iz cerkvenega prava ali
ki je postopkovne narave (°).

2.8 Ce je taksna razveljavitev s postopkovnega ali material-
nega vidika v nasprotju z nacionalnim javnim redom ali
Evropsko konvencijo za zai¢ito ¢lovekovih pravic in temeljnih
svobos¢in, mora drzava, v kateri je bila vloZena tozba za razve-
ljavitev, zavrniti postopek exequatur ali odlocbo cerkvenega
sodid¢a. ToZena stranka bi morala imeti moZnost sproziti
obicajen civilni postopek za razveljavitev zakonske zveze,
prenehanje Zivljenjske skupnosti ali razvezo. Drugace bi bilo
edino sredstvo za reitev zadeve pritozba na Evropsko sodisce
za Clovekove pravice v Strasburgu, kar bi pa celoten postopek
neprimerno podaljsalo.

(*) Poljska se ni sklicevala na svoj konkordat z Vatikanom.
() Glej pravdno zadevo $t. 30882/96 ,Pellegrini proti Italijanski repu-
bliki“ (sodba z dne 20. julij 2001) Evropskega sodii¢a za clovekove
ravice: razveljavitev sodbe italijanskega sodisca, ki je priznalo neve-
javnost zakonske zveze, o kateri je odlocila rimska rota, ker je le-ta
krsila pravico do obrambe.

2.9 Ceprav $tevilo negativnih sporov o pristojnosti ni veliko,
Odbor zagovarja upravi¢enost pobude Skupnosti, saj je lahko
posledica tak$nih primerov krSenje temeljne pravice, to pomeni
pravice dostopa do sodis¢a s pristojnostjo za izrek razsodbe in
urejanje izvrsitve razveze, prenehanja Zivljenjske skupnosti ali
razveljavitve zakonske zveze.

2.10  To bi torej moralo voditi do odobritve uskladitve koli-
zijskih pravil in predpisov o pristojnosti, da se preprecijo
taksne krsitve pravice dostopa do sodisca.

2.11  Vendar pa bi ta usklajena pravila morala vsebovati
pridrzek javnega reda glede priznavanja ali izvrSevanja odlocb v
evropskem interesu, sprejetih v tretji drzavi, ¢e ta odlocba krsi
strankine temeljne pravice v skladu z evropskim pravom ali
druge predpise drzavnega javnega reda, ki jih mora sodisce
upostevati po uradni dolZnosti.

2.12  Pravni red EU prav tako ne bi smel zahtevati, da vse
drzave clanice priznajo razvezo, razveljavitev zakonske zveze
ali prenehanje Zivljenjske skupnosti, ki jo je odobrila tretja
drzava in ki zadeva stalne prebivalce Unije, ki niso drzavljani
ene od drzav ¢lanic, brez predhodnega postopka exequatur, ¢e
je druga drzava ¢lanica sodbo Ze priznala na osnovi dvostran-
skih dogovorov s to tretjo drzavo (°).

2.13  Odbor meni, da bi moral biti dogovor o pristojnosti
odobren v primeru skupne zahteve za razvezo, pod pogojem,
da obstaja tesna povezanost z izbranim sodisem. V primeru
skupne vloge za dogovor o pristojnosti se lahko zahteva uradni
dokument (na primer overjen pri notarju).

2.14  Odbor meni, da je treba izpeljati tudijo, ki bo v vseh
drzavah primerjala dejanske posledice razveze, kar zadeva
starSevske odgovornosti, skrbniske pravice za mladoletne
otroke ter premozenjska razmerja. Teh dejavnikov se ne sme
prezreti, ¢e obstaja tveganje ,hitenja na sodis¢e”. Na vsak nacin
lahko pride do tezav, ¢e se — kot v zeleni knjigi — iz obrav-
nave vprasanja razveze popolnoma izkljucijo vse posledice z
vidika druzinskega in premozenjskega prava, ki se lahko glede
na veljavno pravo ali trenutno sodno prakso nacionalnih sodis¢
razlikujejo od drzave do drzave (na primer glede skrbnistva in
starSevske avtoritete).

() Ceprav tega ni potrebno posebej omenjati, saj gre za uredbo, ki se
bo uporabljala za sodne odlocbe drzave ¢lanice, je kljub temu bolje
to $e enkrat natan¢no pojasniti, da ne bo prihajalo do kakr$nih koli
teZav pri interpretaciji.
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2.15 Drzave clanice je treba pozvati, da preudijo vse
mozZnosti za vpeljavo alternativnih  nacinov  reSevanja
sporov, kakr$na je na primer mediacija (), na podrodju
razveze, prenehanja Zivljenjske skupnosti ali razveljavitve
zakonske zveze z evropsko komponento, ¢e tega Se niso
storile. To bi olajSalo dostop do sodis¢a in skrajsalo
trajanje postopkov za udeleZence v procesu.

2.16  Odbor ostaja odprtih nazorov glede tega za drzav-
ljane in njihovo mobilnost izredno pomembnega vprasanja

V Bruslju, 28. septembra 2005

(') Zelena knjiga KOM(2002) 196 o alternativnih nacinih reSevanja
sporov v civilnem in gospodarskem pravu.

in bo spremljal rezultate posvetovanj Komisije ter natanc-
neje predloge za uredbo, ki bi jim lahko sledili. MozZni
so popravki nove uredbe Bruselj II ali posebna uredba o
razvezi. Odbor bi Zelel poznati tudi natancnejSe $tevilo
tozb za razvezo z mednarodnim elementom v vsaki
drzavi, Stevilo negativnih sporov o pristojnosti in druge
potrebne informacije. Tako bi lahko bolj temeljito preucil
probleme glede moznih prihodnjih predlogov za pravo, ki
se uporablja, in pristojnosti v zadevah, povezanih =z
razvezo.

Predsednica
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Anne-Marie SIGMUND
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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o predlogu Uredbe Evropskega parlamenta in

Sveta o spremembi Uredbe Sveta (EGS) st. 1408/71 o uporabi sistemov socialne varnosti za zapo-

slene osebe, samozaposlene osebe in njihove druZinske ¢lane, ki se gibljejo znotraj Skupnosti, ter
Uredbe (EGS) $t. 574/72 Sveta o dolo¢itvi postopka za izvajanje Uredbe (EGS) st. 140871

KOM(2004) 830 konéno — 2004/0284 (COD)

(2006/C 24/09)

Svet je 14. januarja 2005 sklenil, da v skladu s ¢lenom 251 Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti
Evropski ekonomsko-socialni odbor zaprosi za mnenje o naslednjem dokumentu: predlog Uredbe Evropskega
parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe Sveta (EGS) st. 1408/71 o uporabi socialne varnosti za zaposlene osebe,
samozaposlene osebe in njihove druzinske clane, ki se gibljejo znotraj Skupnosti, ter Uredbe (EGS) st. 574/72 o dolo-

Strokovna skupina za zaposlovanje, socialne zadeve in drzavljanstvo, zadolZena za pripravo dela Odbora
na tem podroéju, je mnenja sprejela 5. septembra 2005 (porocevalec: g. RODRIGUEZ GARCIA-CARO).

Evropski ekonomsko-socialni odbor je mnenje sprejel na 420. plenarnem zasedanju 28. in 29. septembra

2005 (seja z dne 28. septembra 2005) z 81 glasovi za, brez glasov proti in 4 vzdrzanimi glasovi.

31.1.2006
Citvi postopka za izvajanje Uredbe (EGS) st. 1408/71
1. Uvod

1.1 Uredbi $t. 1408/71 in §t. 574/72 o uporabi sistemov
socialne varnosti za delavce, ki se gibljejo znotraj Skupnosti, in
njihove druzinske ¢lane, sta bili po sprejetju veckrat spreme-
njeni zaradi prilagoditve razvoju sistemov socialne varnosti in z
njimi povezanih storitev.

1.2V glavnem gre za prilagoditev uredb spremembam v
zakonodaji drzav ¢lanic in zaporednim sodbam Sodisca Evrop-
skih skupnosti. Zato je namen predloga uredbe, predloZene
Odboru, odraziti spremembe v nacionalni zakonodaji, zlasti
zakonodaji novih drzav clanic, ter dokoncati poenostavitev
postopkov prejemanja zdravstvene oskrbe v tujini, in sicer z
razgiritvijo nekaterih sprememb na postopke, povezane s
prejemki v primeru nesrece pri delu in poklicne bolezni.

1.3 Uredbi sta bili nazadnje spremenjeni z Uredbo §t. 631/
2004 ('), ki uvaja zgoraj omenjene spremembe glede postopkov
za dostop do zdravstvene oskrbe v drugi drzavi ¢lanici. Odbor
je o tem predlogu uredbe pripravil mnenje (%).

1.4 Vendar pa glavno spremembo na podrocju usklajevanja
sistemov socialne varnosti drzav ¢lanic prinasa Uredba Evrop-
skega parlamenta in Sveta $t. 883/2004 (%), ki je po Sestih letih
pogajanj v institucijah Unije bila sprejeta in objavljena v
Uradnem listu Evropske unije. Ta uredba, ki nadomesca

() ULL 100 z dne 6.4.2004.

() Mnenje EESO o ,Predlogu Uredbe (ES) Sveta o usklajevanju sistemov
socialne varnosti“ (porocevalec: g. Rodriguez Garcia-Caro - UL C 75
z dne 15.3.2000).

() ULL 166 z dne 30.4.2004.

Uredbo 3t. 1408/71, bo zacela veljati, ko bodo sprejeti izved-
beni predpisi, ki bodo zamenjali sedanjo Uredbo $t. 574/72.

Ko je Komisija predlozila predlog o uredbi za usklajevanje
sistemov zdravstvene varnosti, je EESO o njem pripravil
mnenje ().

2. Vsebina predloga

2.1  Predlog vsebuje spremembe k Uredbi 3t. 1408/71 in
Uredbi $t. 574/72, ki doloca nacine izvajanja Uredbe §t. 1408/
71. Med spremembami k tema dvema uredbama ni povezave,
saj temeljijo na razlicnih pravnih vidikih (glej tocko 1.2
mnenja).

2.1.1  Kar zadeva Uredbo 3t. 1408/71, se veliko sprememb
nana$a na njene priloge. V slednjih so zbrani posebni primeri
za razlicne drzave clanice, ki morajo biti izrecno navedeni v
prilogah, da se zagotovijo ustrezni u¢inki na drzavljane.

2.1.2  Namen sprememb k Uredbi §t. 57472 je poenosta-
vitev besedila in zmanjSanje sedanjega upravnega bremena za
prejemanje zdravstvene oskrbe v tujini v primerih nesrede pri
delu ali poklicne bolezni, pri ¢emer se uporabljajo ista merila
kot za poenostavitev postopkov prejemanja zdravstvene oskrbe
splosnega znacaja, ki jih dolo¢a Uredba §t. 631/2004.

(*) Mnenje EESO o ,Predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta,
ki spreminja uredbo Sveta (EGS) 3t. 1408/71 o uporabi sistemov
socialne varnosti za za oslene osebe, samozaposlene osebe in
njihove druZinske clane, 151 se gibljejo znotraj Skupnosti, ter Uredbe
EGS st. 574/ 72 o dolocitvi posto ﬂa za izvajanje Uredbe (EGS) st.
1408/71, zlasti na podro¢ju uskladitve pravic in poenostavitve
postopkov porocevafec g. Bold, UL C 32 z dne 5.2.2004).
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3. Splosne ugotovitve

3.1  Odbor pozdravlja vsebino predloga, saj meni, da je v
duhu prizadevanj za izboljSanje in poenostavitev postopkov,
katerih cilj je boljse usklajevanje sistemov socialne varnosti v
Evropski uniji. Odbor bo zmeraj z veseljem podprl vsako spre-
membo, ki bo pozitivna za drzavljane Unije in ki bo poeno-
stavljala njihove odnose z javnimi upravami drzav ¢lanic.

3.2 Zato Odbor pozdravlja predlog uredbe, saj ta izrecno
spodbuja eno od §tirih svoboi¢in, na katerih temelji Evropska
unija od svojih zacetkov, t,. prosti pretok delavcev, in, z razsi-
ritvijo te pravice, prosti pretok oseb, ki so predmet predlaganih
predpisov. Zato mora Odbor ponovno pozvati razlicne organe
Unijje in drzav ¢lanic, da nadaljujejo z odstranjevanjem sedanjih
ovir z namenom, da se ustvari resnicen prostor svobode gibanja
oseb znotraj Unije in zagotovi resni¢na socialna pravica. Odbor
pozdravlja vsebino predloga, saj ta prispeva k spodbujanju ene
temeljnih pravic drzavljanov.

3.3 Postopek soodlocanja ze zaradi svojega trajanja lahko
privede do pomembnih sprememb v vsebini predlogov. V enem
od svojih prej$njih mnenj o predlogu delne spremembe dveh
uredb () je Odbor izrazil potrebo po svojem sodelovanju in
pripravi mnenja brez odloga, zlasti kadar gre za predloge,
katerih cilj je sprememba predpisov na socialnem in poklicnem
podrogju. To stalisée je EESO potrdil v enem od svojih pozne-
j§ih mnenj (°), v katerem je vztrajal, da bi Odbor moral imeti
moznost izraziti svoje mnenje o kakr$nih koli spremembah
besedila, ki nastanejo med postopkom odlocanja. Zato EESO
ponavlja, da je v postopkih te vrste treba upostevati njegovo
vlogo.

3.4 Polozaj, opisan v tocki 3.3, je postal Se jasnejsi s spreje-
tjem in objavo Uredbe $t. 883/2004 () o usklajevanju sistemov
socialne varnosti. V enem od svojih prejsnjih mnenj (%) je
Odbor izrazil potrebo po spremljanju predloga zaradi njegove
kompleksnosti in Stevilnih sprememb, do katerih pride med
zakonodajnim postopkom. Stiri leta po pripravi tega mnenja je
bila uredba sprejeta, ne da bi se EESO ponovno izrazil o doku-
mentu.

Glede na pomen te vrste predpisov in ker je bistveno, da EESO
izrazi svoje mnenje v najustreznejSem trenutku, Odbor zahteva,

() Mnenje EESO o ,Predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta,
ki spreminja uredbo Sveta (EGS) §t. 140871 o uporabi sistemov
socialne varnosti za zaposlene osebe, samozaposlene osebe in
njihove druZzinske ¢lane, 151 se gibljejo znotraj Skupnosti, ter Uredbe
EGS $t. 574[72 o dolocitvi postopka za izvajanje Uredbe (EGS) t.
1408/7“ (porocevalec: g. Rodriguez Garcia-Caro, UL C 367 z dne
20.12.2000).
Mnenje EESO o ,Predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta,
ki spreminja uredbo Sveta (EGS) st. 1408/71 o uporabi sistemov
socialne varnosti za zaposlene osebe, samozaposlene osebe in
njihove druZinske ¢lane, 1131 se gibljejo znotraj Skupnosti, ter Uredbe
EGS 8t. 574{72 o doloitvi postopka za izvajanje Uredbe (EGS) st.
1408/71, zlasti na podro¢ju uskladitve pravic in poenostavitve
postopkov (porocevalec: g. Bold, UL C 32 z dne 5.2.2004).
() ULL 166 z dne 30.4.2004.
(®) Mnenje EESO o ,Predlogu uredbe (ES) o usklajevanju sistemov
socialne varnosti (porocevalec g. Rodriguez Garcla-Caro, UL C 75
z dne 15.3.2000).

—
3
N

da se postopek posvetovanja prilagodi, da bo vloga organizi-
rane civilne druzbe v zakonodajnem postopku Skupnosti u¢in-
kovitejsa.

Podobno in z namenom, da bi ponazoril staliCe, izrazeno v
zgoraj navedenem mnenju, Odbor meni, da je treba pripraviti
mnenje na lastno pobudo o novi Uredbi §t. 883/2004 o uskla-
jevanju sistemov socialne varnosti, ki naj bi nadomestila sedaj
veljavno uredbo.

3.5  Ravno tako Odbor meni, da se mora posvetovalna vloga
Posvetovalnega odbora za socialno varnost delavcev migrantov,
ki ga ustanavlja naslov V Uredbe $t. 1408/71, izvajati ob
popolnem upostevanju dolocb te uredbe. Odbor, sestavljen v
glavnem iz predstavnikov delojemalcev in delodajalcev, je
forum, ki gospodarskim in druzbenim akterjem omogoca, da
institucijam v obliki mnenj ali predlogov neposredno posredu-
jejo svoja stalis¢a o spremembah, ki jih je treba uvesti na
podrogju socialne varnosti na ravni Skupnosti.

3.6 Clen 90 Uredbe $t. 883/2004 doloca, da se Uredba
§t. 1408/71 z izjemo dolocenih primerov preklice, ¢len 91 pa
doloca, da uredba stopi v veljavo dvajset dni po njeni objavi v
Uradnem listu. Vendar pa drugi odstavek navedenega clena
doloca, da se uredba zacne izvajati po zacetku veljavnosti
njenih izvedbenih predpisov.

Iz tega razloga in zaradi bliznjega zacetka evropskega leta
mobilnosti delavcev — leto 2006 — Odbor institucije Unije in
drzave c¢lanice poziva, da ¢imprej in na najucinkovitejsi nacin
zalnejo postopek za oblikovanje in sprejetje prihodnjih izved-
benih predpisov, da bo nova koordinacijska uredba lahko
Cimprej zalela veljati in nadomestila kompleksne dolocbe
sedanje Uredbe 3t. 1408/71.

4. Posebne ugotovitve

4.1  Uredba (EGS) $t. 1408/71 Sveta z dne 14. junija 1971 o
uporabi sistemov socialne varnosti za zaposlene osebe, samoza-
poslene osebe in njihove druzinske ¢lane, ki se gibljejo znotraj
Skupnosti.

41.1  Clen 1 predloga spreminja priloge I, II, II a, III, IV in
VI uredbe.
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4.1.2 Da bi besedilo prilagodili spremembam v slovaski
zakonodaji, se spremeni oddelek II priloge I, ki obravnava
podro¢je uporabe uredbe za posameznike, in sicer glede
pomena izraza ,druzinski ¢lan®

4.1.3  Zaradi sprememb v francoski zakonodaji se spremeni
oddelek I priloge II, ki obravnava posebne sisteme, ki se
uporabljajo za samozaposlene osebe, izkljuCene iz podrocja
uporabe uredbe.

4.1.4  Zaradi sprememb v estonski, latvijski, luksemburski in
poljski zakonodaji se spremeni oddelek II priloge II, ki obrav-
nava posebne dodatke ob rojstvu ali posvojitvi otroka, ki so
izkljuCeni iz podro¢ja uporabe uredbe. Priloga se ravno tako
spremeni glede Luksemburga zaradi sodbe Sodis¢a Evropskih
skupnosti, v skladu s katero poseben dodatek ob rojstvu ali
posvojitvi ne sme biti izklju¢en iz uredbe in se ga obravnava
kot druzinski dodatek, ki ga je mogoce izvoziti.

4.1.5  Zaradi vrste posodobitev in prilagoditev v nemski,
slovaski, latvijski in poljski zakonodaji se spremeni priloga II a
uredbe, ki obravnava posebne prejemke, ki niso zagotovljeni s
prispevki za socialno varnost.

4.1.6  Da bi crtali nepotrebne tocke in s tem poenostavili
dokument, se spremeni del A priloge III, ki se nanasa na
dolocbe o pogodbah socialne varnosti, ki se Se naprej uporab-
ljajo kljub dolo¢bam uredbe o njihovi ukinitvi.

Z istim namenom se spremeni tudi del B priloge IIl o dolo¢bah
v zvezi s sporazumi o socialni varnosti, ki ne veljajo za vse
osebe, za katere se uporablja uredba. Temu se prilagodi ostevil-
enje in dodajo se dvostranske pogodbe ali sporazumi, ki izpol-
njujejo pogoje za navedbo v prilogi.

4.1.7  Zaradi skladnosti s ¢esko zakonodajo se spremeni del
A priloge IV, ki vsebuje nacionalne predpise, v skladu s kate-
rimi znesek pokojnine za invalidnost ni odvisen od trajanja
zavarovanja.

Iz istega razloga se v zvezi z Republiko Cesko in Estonijo spre-
meni del C priloge IV, ki obravnava primere, v katerih dvojni
izra¢un pokojnin ni potreben, saj ne vodi do visjega dodatka.

Zaradi sprememb v slovaski zakonodaji se spremeni del D
priloge IV, ki obravnava prejemke in sporazume o prekrivanju
prejemkov iste narave, do katerih so osebe upravicene v skladu
z zakonodajo dveh ali ve¢ drzav ¢lanic.

4.1.8  Zaradi sprememb v nizozemski zakonodaji se spre-
meni priloga VI, ki obravnava posebne nacine uporabe zakono-
daje dolocenih drzav ¢lanic.

4.1.9  Odbor zeli poudariti razlicne vloge, ki jih imajo spre-
membe prilog k Uredbi $t. 1408/71.

Najprej Odbor poudarja, da spremembe poenostavljajo besedilo
in s tem omogocajo njegovo boljSo uporabo in razumevanje.
Spremembe so v duhu Uredbe $t. 883/2004 o usklajevanju
sistemov socialne varnosti, katere namen je poenostavitev in
posodobitev usklajevanja, pri ¢emer se seveda uposteva nacio-
nalna zakonodaja na podro¢ju socialne varnosti. Zato Odbor te
spremembe podpira.

Nadalje Odbor ugotavlja, da so v nekaterih nacionalnih zakono-
dajah bili uvedeni posebni novi dodatki, ki pomenijo resni¢en
napredek na podro¢ju socialnih predpisov v teh drzavah. Ob
napredku na podro¢ju socialnih pravic v ve¢ drzavah clanicah,
Odbor izraza zadovoljstvo, vendar obzaluje posebne upravne
ovire, s katerimi se soocajo drzavljani novih drzav ¢lanic.

4.1.10  Nazadnje Odbor meni, da je treba ¢rtati oddelek 11
priloge II uredbe. Drzave ¢lanice bi se morale ravnati po sodni
praksi Sodis¢a Evropskih skupnosti, po kateri dodatki ob
rojstvu  otroka ali posvojitvi ne predstavljajo posebnih
dodatkov, ampak so obravnavani kot druzinski dodatki in jih je
zato mogoce izvoziti. Odbor Zzeli, da drzave upostevajo to
pravno stvarnost, preden jo SodiS¢e s sodbami razsiri na
celotno Unijo.

4.2 Uredba §t. 574/72 Sveta, ki doloca postopek izvajanja
Uredbe $t. 1408/71.

4.2.1  Clen 2 predloga spreminja stiri ¢lene uredbe o zdrav-
stveni oskrbi v primeru nesrece pri delu ali poklicne bolezni.

422  Crtata se odstavka 5 in 6 ¢lena 60, ki obravnavata
storitve v primeru bivanja v drzavi clanici, ki ni pristojna
drzava. Ukinejo se notifikacijski postopki, ki se v praksi ne
uporabljajo.

Odbor podpira vsako spremembo, katere namen je poenosta-
vitev in ukinitev nekoristnih birokratskih postopkov.

4.2.3  Spremeni se besedilo ¢lena 62 (storitve v primeru
bivanja v drzavi ¢lanici, ki ni pristojna drzava). Uvedba kartice
zdravstvenega  zavarovanja omogoca ukinitev nekaterih
odve¢nih korakov, ki jih bodo v prihodnje opravljali pristojni
organi drzav clanic in ne sama oseba. Besedilo ¢lena ostaja
enako kot v ¢lenu 21, kot ga spreminja Uredba 3t. 631/2004.

Odbor podpira vsako spremembo, katere namen je poenostaviti
dostop drzavljanov do dodatkov, do katerih so upraviceni.
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4.2.4  Odstavek 2 ¢lena 63, ki se nanasa na storitve za zapo-
slene ali samo zaposlene osebe v primeru spremembe prebiva-
lis¢a oziroma vrnitve v drZavo prebivalis¢a ter za zaposlene ali
samozaposlene osebe, ki so upravi¢ene do zdravljenja v drugi
drzavi, se spremeni zaradi sklica na odstavka 5 in 6 ¢lena 60,
ki ju ¢rta predlagana uredba.

4.2.5  Zaradi sklica na ¢len 20, ki ga ukinja Uredba $t. 631/
2004, se spremeni odstavek 1 ¢lena 66 o dokazovanju poklicne
narave nesrece ali bolezni.

4.2.6  Odbor podpira vse uvedene spremembe, saj s poeno-
stavitvijo besedila in birokracije izboljsujejo uredbo in tako
poenostavljajo odnose med drzavljani in javno upravo.

5. Sklepi

5.1  Odbor na splosno pozdravlja predlog uredbe z zadrzki,
ki jih izraza v mnenju. Odbor se zaveda potrebe po poenosta-
vitvi in izbolj$anju besedila Uredb §t. 1408/71 in §t. 574/72, da
se spodbudi prosti pretok drzavljanov Unije. Vendar pa meni,
da bi bilo e bolje, ¢e bi stopila v veljavo Uredba $t. 883/2004,

V Bruslju, 28. septembra 2005

ki sama po sebi prinasa splosno in obsezno poenostavitev na
podrodju usklajevanja sistemov socialne varnosti.

5.2 Ker ni mogel izraziti svojega mnenja o kon¢nem bese-
dilu Uredbe 3t. 8832004, ki je nastalo med dolgotrajnim zako-
nodajnim postopkom, Odbor meni, da je treba takoj pripraviti
mnenje na lastno pobudo o tem dokumentu, in sicer Se preden
se zacne zakonodajni postopek za nove izvedbene predpise, ki
jih koncuje Komisija.

5.3 Odbor Komisijo poziva, naj ¢imprej zakljuci delo v zvezi
z izvedbenimi predpisi. Prav tako poziva Svet in Evropski parla-
ment, da hitro nadaljujeta z zakonodajnim postopkom, ki se
nana$a na zgoraj navedeno uredbo, da ne bi tudi ta postopek
potekal tako pocasi kot postopek v zvezi z Uredbo st
8832004, zlasti zato, ker je leto 2006 leto mobilnosti
delavcev.

5.4V zvezi s predlaganimi reformami v prilogah k Uredbi
§t. 1408/71 Odbor zahteva, da se v najkrajsem casu in spora-
zumno s tistimi drzavami ¢lanicami, ki so $e zmeraj upravicene
do izjeme, ¢rta reforma, ki se nanasa na oddelek II priloge II o
posebnih dodatkih ob rojstvu ali posvojitvi.

Predsednica
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Anne-Marie SIGMUND
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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o Predlogu uredbe Evropskega parlamenta in
Sveta o ustanovitvi Evropskega instituta za enakost med spoloma

KOM(2005) 81 konno -2005/0001(COD)

(2006/C 24/10)

Svet je 22. marca 2005 sklenil, da v skladu s ¢lenom 262 Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti
Evropski ekonomsko-socialni odbor zaprosi za mnenje o naslednjem dokumentu: Predlog uredbe Evropskega
parlamenta in Sveta o ustanovitvi Evropskega instituta za enakost med spoloma

Strokovna skupina za zaposlovanje, socialne zadeve in drzavljanstvo, zadolZena za pripravo dela Odbora
ne tem podrodju, je mnenje sprejela 5. septembra 2005. Porocevalka je bila ga. STECHOVA.

Evropski ekonomsko-socialni odbor je mnenje sprejel na 420. plenarnem zasedanju 28. in 29. septembra
2005 (seji z dne 28. septembra 2005) s 166 glasovi za, 5 glasovi proti in 7 vzdrZzanimi.

1. Sklepi in priporocila Odbora (!)

1.1  Evropski ekonomsko-socialni odbor znova poudarja
velik pomen, ki ga pripisuje spodbujanju enakosti med
spoloma. V svojih zadnjih mnenjih na to temo je Odbor
ponovno izpostavil, da je pomembno dose¢i konkretnejsi
napredek. () V okviru evropskih politik je enakost med
spoloma prednostna naloga in mora to tudi ostati. Ceprav si je
EU v zadnjih letih zelo prizadevala za spodbu janje enake obrav-
nave moskih in Zensk, so Zenske v veliki vecini podrocij dejav-
nosti (°) v slabSem poloZaju in to je treba spremeniti. Se vedno
pa obstajajo tudi primeri, Ceprav jih je veliko manj, ko so
moski predmet diskriminacije na osnovi spola; tudi te je treba
odpraviti. Poleg tega je treba resiti vrsto tezav, ki izhajajo iz
diskriminacije (na osnovi spolne usmerjenosti, starosti, zdravja,
invalidnosti, etni¢nega izvora) in so dodatno okrepljene z razse-
znostjo enakosti spolov.

1.1.1  Po vsej EU obstajajo Stevilne oblike neenake obravnave
zaradi spola in nujno jih je prepoznati, dokumentirati, zbrati
primere, jih analizirati, narediti zakljucke na ravni Skupnosti in
najti ustrezne resitve.

(") Navedbe vseh mest in funkcij, ki so omenjene v tem dokumentu, se
nanasajo tako na Zenski kot na moski spoﬂ

() Mnenje EESO z dne 10.12.2003, z naslovom Enakost med spoloma —
program podpore (porocevalka ga. WAHROLIN), UL C 80 z dne 30.
marca 2004.
Mnenje EESO z dne 03.06.2004, z naslovom Enako obravnavanje
Zensk in  moskih/dostop do blaga in storitev (poroCevalka: ga.
CARROLL) UL C 241 z dne 28. septembra 2004.
Mnenje EESO z dne 15.12.2004, z naslovom Preoblikovanje direktiv o
enakosti spolov (porocevalka: ga. SHARMA,) (EESO 1641/2004).
Mnenje EESO z dne 09.02.2005, z naslovom Peking, 10 let kasneje:
napredek na podrocju enakosti med spoloma? (porocevalka: ga. FLORIO)
(UL C 221, 08.09.2005).

() KOM(2005) 44.

1.1.2 EESO zato z odobravanjem sprejema vse ucinkovite
instrumente, ki bodo omogocili pospesiti dejansko vzpostavitev
enakosti med moskimi in Zenskami.

1.1.3  EESO podpira predlog za ustanovitev Evropskega Insti-
tuta za enakost med spoloma (*) (v nadaljevanju ,Institut®), saj
meni, da bi lahko postal uc¢inkovit indtrument z velikim
potencialom — podpore prizadevanjem EU in drzav ¢lanic pri
doseganju napredka pri spodbujanju enakosti med spoloma
tako na pravni ravni kot tudi v praksi.

1.2 EESO se strinja z razlogi za ustanovitev neodvisne usta-
nove ter s sklepom, da Institut ne bi smel oslabiti ne specializi-
ranih agencij, ki Ze imajo dolocene izkusnje, in ne tistih, katerih
ustanovitev EU $e pripravlja. () Poleg tega ustanovitev Intituta
ne sme vplivati na izvajanje nacela ,mainstreaminga“ (inte-
gracije enakosti spolov) v organih ter vseh politikah in
programih EU, prav nasprotno: EESO je preprican, da bo to
nacelo s tem dodatno okrepljeno.

1.3 EESO meni, da bo avtoriteta Instituta temeljila na objek-
tivnosti, nevtralnosti, neodvisnosti, izkugnjah, moznosti centra-
liziranja koristnih informacij, in da bo Institut lahko postal
glavni inStrument za vrsto najrazli¢nejsih uporabnikov. Zaradi
sistemati¢ne integracije nacela enakosti spolov (,gender main-
streaming®) bo Institut sluzil interesom zelo razli¢nih ,strank®,
od najsirsih slojev civilne druzbe do organov odloc¢anja v EU.

1.3.1  Dejavnosti Instituta pa ne bodo usmerjene le v EU;
vkljucevale se bodo v Sirsi evropski kontekst, kot je priprava
prihodnjih Siritev Unije, in segale tudi na mednarodno raven.
Institut si bo tako prizadeval tudi za vzdrZzevanje multikulturnih
povezav in izmenjav.

(*) Ta naziv ne ustreza uradnemu ceskemu prevodu — glej komentar o
poimenovanju Instituta pod tocko 3.3.

() Dublinska fundacija, Agencija v Bilbau, CEDEFOP, Agencija za
temeljne pravice.
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1.4 EESO ocenjuje, da bi bilo zaradi tako ambicioznih ciljev
in nalog, ki si jih je zadal Institut, treba njegove pristojnosti in
odgovornosti na podrocju raziskav, Sirjenja informacij, izobra-
zevanja itd. opredeliti jasneje, kot je to naredila Komisija v
svojem predlogu. Nujno je natancno navesti cilje zbiranja in
analiziranja podatkov, da bi Institut lahko v celoti opravljal
svojo vlogo v evropskem procesu odlo¢anja. Glede tega je treba
pripomniti, da se morajo vsi organi EU opreti na statisti¢na
orodja razli¢nih drzav ¢lanic. Institut bi moral imeti moZnost
pojasniti svoja stalisCa glede projektov v pripravi. Njegova vloga
bi morala biti tudi izobrazevanje o vprasanjih ,gender main-
streaminga“. Moral bi imeti tudi moZznost predstaviti svoje
stalis¢e do pobud in dejavnosti Skupnosti na tem podrodju.

1.41  EESO ocenjuje, da bi natanénejsa opredelitev ciljev in
nalog Instituta pricala o njegovem pomenu in jasno odrazala,
da uresnicitev teh ciljev ne bo mogoca brez ustreznih sredstev.

1.5  InStitut mora imeti veliko moralno avtoriteto; bistvenega
pomena je povecanje njegove transparentnosti in zagotovitev
zares ucinkovitih povezav s skupinami civilne druzbe, nastetimi
v ¢lenu 10, odstavek 1, od a) do ¢), ki imajo veliko izkuSenj z
analizo in ekspertizo na podrodju enakosti med spoloma in ki
lahko bolj neposredno odrazajo potrebe drzavljanov EU. EESO
zato toplo priporoca, da bi predstavniki navedenih skupin
civilne druzbe zasedali ve¢ sedezev v upravnem odboru Insti-
tuta (glej tocki 3.7.2 in 3.7.3 v nadaljevanju). Glede tega EESO
poudarja pomembno vlogo, ki jo igrajo razli¢ne ravni socialnih
partnerjev pri reSevanju problemov enakosti med spoloma na
trgu dela.

1.6 EESO prav tako vztraja, da morajo imeti predstavniki
evropskih socialnih partnerjev ter ustrezne reprezentativne
nevladne organizacije v upravnem odboru enak status kot ostali
¢lani, to pomeni, da morajo imeti pravico do glasovanja (glej
tocko 3.7.4 v nadaljevanju).

1.7 EESO meni, da je nujno, da finan¢ni viri, namenjeni
Institutu, temu omogocajo uspesno izvajati naloge, vzporedno
z drugimi agencijami ali programi EU, ki se prav tako ukvarjajo
s problemi enakosti med spoloma.

1.8  Predlog uredbe ne navaja, kje naj bi bil Institut ustanov-
ljen, vendar se EESO strinja s priporocilom, da naj se ustanovi
v eni od drzav, ki so postale ¢lanice EU v letu 2004. Nekatere
od teh so dejansko Ze izrazile interes za ta Institut; to bi zago-
tavljalo tudi uravnotezeno decentralizacijo institucij v EU,
omogocalo tesnejsi stik z drzavljani in drzavljankami izbrane
drzave ter boljSe poznavanje njenih izkuSenj na podrodju
enakosti med spoloma.

1.9 EESO je preprican, da bo tesno sodelovanje z Institutom
koristilo vsem sodelujo¢im stranem, in izraza svojo pripravlje-
nost sodelovati z bodo¢im Institutom v skladu s predpisi Skup-
nosti.

2. Uvod — splosne ugotovitve

2.1  Evropska komisija je 8. marca 2005 objavila predlog
uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o ustanovitvi Evrop-
skega instituta za enakost med spoloma (°) in v svojem sporo-
¢ilu za tisk () izjavila:

,Ta Institut bo neodvisen center odlicnosti na evropski
ravni. Zbiral, analiziral in razposiljal bo podatke, zbrane na
osnovi raziskav, ter zanesljive in primerljive informacije, ki
jih potrebujejo tisti, ki odlocajo v Bruslju in v drzavah
Clanicah. Tmel bo tudi dokumentacijski center in knjiznico,
ki bo odprta za javnost.

Institut bo spodbujal raziskave in izmenjave izkusenj tako,
da bo organiziral sestanke posameznikov, ki odlo¢ajo, stro-
kovnjakov in zainteresiranih strani ter prek predavanj,
kampanj in seminarjev usmerjal pozornost na ukrepe na
podro¢ju prizadevanj za enakost med spoloma. Druga
klju¢na naloga Instituta bo priprava indtrumentov za boljse
vkljucevanje enakosti med spoloma v vse politike EU.“

2.2V dolgem obdobju od prve pobude za ustanovitev
evropskega intituta, leta 1995 (*), do objave predloga uredbe
marca 2005 so bile opravljene strokovne $tudije in raziskave
politicne narave, ki omogocajo pripravo uravnoteZenega
ukrepa.

2.3 Naseji 1. in 2. junija 2004 je Svet za zaposlovanje, soci-
alno politiko, zdravje in varstvo potros$nikov soglasno podprl
ustanovitev evropskega instituta (°):

,Ceprav brez zadrzkov podpirajo nacelo ustanovitve Insti-
tuta, so delegacije opozorile, da je pomembno vzpostaviti
strukturo, ki bo dodana vrednost in ne bo podvajala dejav-
nosti Ze obstojecih institucij na tem podro&ju.Omenile so
tudi, da je treba ohraniti proracunsko nevtralnost.”

Svet je institutu zaupal naslednje naloge:
— vprasanja koordinacije;

— centraliziranje in $irjenje informacij;

(°) Glej opombo st. 4, ki se nanasa na tocko 3.4.

() Sporocilo za tisk Evropske komisije 1P/05/266, 08.03.2005, ki je
bilo objavljeno samo v angleskem, francoskem in nemskem jeziku.

() ,Vloga bodocega Evropskega instituta za enakost med spoloma“,
Studija narejena za Evropski parlament, kon¢no porocilo 15.6.2004

() Svet EU, sporocilo za javnost 9507/04, 01.-02.06.2004.
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— poudarjanje razvidnosti enakosti med spoloma; in

— razpolaganje z orodji za integracijo nacela enakosti
spolov v politike.

2.3.1  Evropski svet je nato pozval Komisijo, naj pripravi
predlog. (*9)

2.4 Odlocitev o ustanovitvi Instituta je bila torej sprejeta po
vstopu desetih novih ¢lanic v EU in EESO meni, da je
pomembno, da Institut Ze od zaletka zacne delovati v razsirjeni
Uniji, saj bo tako lahko uposteval Sir§o paleto izkusenj, situacij
in znanja.

2.5V svojem nedavnem mnenju z naslovom ,Peking, 10 let
kasneje: napredek na podrocju enakosti med spoloma?* (') je
EESO povzel razvoj in obseg dejavnosti EU na podro¢ju
enakosti med spoloma. Odbor se sklicuje na to mnenje in
poudarja, da je treba ugotoviti povecanje potrebe po strokovnih
Studijah, analizah in informacijah, vecajo pa se tudi zahteve
glede njihove kakovosti; EESO je zadovoljen, da je tu prislo do
napredka zaradi vse vedjega uveljavljanja nacela ,gender main-
streaminga“.

2.6V praksi se pojavljajo nekatere stalne pa tudi nekatere
nove teZave, s katerimi se soocajo EU in drzave ¢lanice, ki bi
jih bilo treba nujno odpraviti. Te so neposredno vezane na
vpraSanje enakosti med spoloma, zato je za njihovo obravnavo
pristojen Institut. Gre za:

— neenakosti na trgu dela, zlasti segregacijo pri poklicih,
razlike v placah in tveganja, znacilna za trg dela;

— razvoj kariere Zensk in njithov dostop do direktorskih in
managerskih funkcij, spremljanje poloZaja Zensk, ki zase-
dajo direktorska ali managerska mesta;

— usklajenost poklicnega in zasebnega Zivljenja;

— dostop do  vsezivljenjskega usposabljanja, spremljanje
vecanja poklicne usposobljenosti Zensk;

— demografski razvoj v EU;
— trgovanje z Zenskami (in otroki) in spolno izkoris¢anje;

— vse oblike nasilja, povezane z razseznostjo enakosti med
spoloma;

— premajhno sodelovanje Zensk v procesu odlocanja;

— splosna premajhna osvescenost glede tezav zaradi neena-
kosti med spoloma in $e vedno nezadostno izvajanje nacela
,gender mainstreaminga®;

(") Evropski svet 17. in 18. junija 2004, sklepi Predsedstva tocka 45,
stran 11. Glej komentar v opombi na dnu strani 7.
(") Porocevalka: ga. FLORIO, tocka 4, UL C 221, 08.09.2005.

— stereotipna predstava o vlogah Zenske in moskega (v
izobrazevalnem sistemu, medijih, javnem in poklicnem
zivljenju);

— nezadostna osvescenost Zensk o vlogi, ki jo lahko imajo v
druzbi;

— medkulturne tezave;

— neenakosti med spoloma znotraj razlicnih institucij,
organov in organizacij, tudi v organizacijah organizirane
civilne druzbe;

— itd.

2.6.1  EESO se sklicuje na svoje mnenje z naslovom ,Peking:
10 let kasneje..., v katerem je precej podrobno navedel
Stevilna podrocja, na katerih bi bilo treba ukrepati. (*?)

2.7 EESO se, kot je ze bilo poudarjeno, zaveda, da se izva-
janje nacela ,gender mainstreaminga“ razvija in napreduje. Zato
se EESO strinja, da se nalogo centraliziranja prizadevanj drzav
¢lanic in zainteresiranih strani civilne druzbe zaupa neodvisni
instituciji in tako pomaga ostalim organom EU na tem
podro¢ju; to bo okrepilo ucinek sinergije. EESO meni, da bi
bilo treba zagotoviti dopolnjevanje med Institutom in agenci-
jami EU, tako da se nacelo ,gender mainstreaminga“ $e naprej
razvija v okviru agencij ob ucinkovitem sodelovanju z
bodoc¢im Institutom. Prav tako je treba vzpostaviti tudi sistema-
ticno sodelovanje z institucionalnimi mehanizmi na podrodju
enake obravnave obeh spolov.

2.8 EESO poudarja, da pomeni ustanovitev Instituta korak
naprej, da pa Se vedno ostajajo nujne tudi druge pobude za
dosego napredka pri spodbujanju enakih moznosti v praksi, kar
je cilj, ki je zapisan v dokumentih EU. Izredno pomembno je,
da se Institut aktivno vklju¢i v izvajanje ciljev lizbonske strate-
gije, usmerjene v spodbujanje rasti in ustvarjanja delovnih
mest.

2.9  EESO je ustanovitvi Instituta naklonjen, vendar pa je
bistvenega pomena to, da Institut kar najbolje sprejme tudi
civilna druzba na evropski, nacionalni in lokalni ravni; brez
njene podpore Institut ne bo mogel dobro delovati. Zato je
temu novemu telesu treba dati ustrezna sredstva, ki mu bodo
zagotavljala verodostojnost in zaupanje ter omogocala uspesno
pripraviti vrsto dejavnosti, kakor tudi spodbuditi zanimanje, ki
si ga zasluzi.

3. Posebne ugotovitve

3.1  EESO odobrava pravno osnovo za ustanovitev Instituta:
to sta ¢len 141, 3. odstavek in ¢len 13, 2. odstavek Pogodbe o
ustanovitvi Evropske skupnosti. Odbor odobrava motive, nave-
dene v uvodni izjavi, pojasnjuje pa Se, da je obravnavani
predlog v skladu tudi s 5. ¢lenom Pogodbe.

(") Ibidem, tocka 6, Sklepi in predlogi.
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3.2 EESO meni, da sodelovanje z obstoje¢imi strukturami,
skladi in drugimi institucijami uposteva Zeljo Sveta, da ne bi
prihajalo do podvajanj. EESO opaza, da se uvodna izjava (12)
implicitno nanasa na druge evropske institucije in organe, kot
je na primer Eurostat. EESO Zeli opozoriti na sporo¢ili Komisije
z naslovoma Operativni okvir za evropske regulativne agen-
cije (¥) ter Osnutek medinstitucionalnega sporazuma glede
operativnega okvirja za evropske regulativne agencije (") in
ugotavlja, da bo v okviru doloceno tudi mesto, ki ga bo med
obstoje¢imi institucijami zavzemal Institut.

3.3 EESO opozarja na dejstvo, da ime Instituta (Clen 1) v
angles¢ini, ,European Institute for Gender Equality”, jasno
odraza njegovo poslanstvo in omogoca zajeti najSirSe razsez-
nosti (eticne, moralne, estetske, spolne itd.). Dejansko so
izkusnje pokazale, da beseda ,gender* v razli¢nih jezikih
Evropske unije nima natan¢nega ekvivalenta. Prevodi bi se
morali v najvedji mozni meri pribliZati originalu.

3.4  Glede ciljev Instituta EESO meni, da bi moral ¢len 2
izrecno omenjati spodbujanje nacela ,gender mainstreaminga“.

3.4.1  EESO poleg tega meni, da bi morali Institutu zaupati
nalogo pomo¢i organizacijam delodajalcev in delojemalcev ter
drugim elementom organizirane civilne druzbe pri njihovih
dejavnostih na podrocju zagotavljanja enakosti med spoloma.
Ta cilj bi moral biti jasno naveden in upostevan.

3.5  EESO meni, da so naloge Instituta, opredeljene v ¢lenu
3, enako pomembne kot njegovi cilji. Zato bi jih bilo treba
dopolniti, kot je navedeno v tocki 1.4 tega mnenja.

3.5.1  EESO zahteva, da se v ¢lenu 3 pod tocko 1 a) izrecno
omeni socialne partnerje. Odbor pripominja, da so evropski
socialni partnerji nedavno sprejeli Strategijo za podrogje
enakosti med spoloma.

3.5.2  EESO poudatja, da bo Institut z rednim predstavlja-
njem dela — tudi izven okvira svojega letnega porocila —
prispeval k izvajanju nalog, ki izhajajo iz okvirne strategije na
podro¢ju enakosti med spoloma in tako dokazal svojo dodano
vrednost. Poleg letnega porocila bi moral objavljati tudi nacrt
dela (¢len 3, tocka 1 e).

3.5.3  Vprasanja, s katerimi se bo ukvarjal Institut, bodo
zahtevala tudi uvedbo ustreznih delovnih metod. Te bi se
morale prilagajati razli¢cnim oblikam neenakosti in diskrimina-
cije na osnovi spola, zato bi bilo treba, med drugim, uporabljati
tudi primerjalne metode (,benchmarking®), studije primerov,
zbiranje vertikalnih podatkov (po sektorjih), vklju¢evanje nacela
enakosti spolov v pripravo prorac¢unov, spremljanje itd.

() KOM(2002) 718 koné., 11.12.2002.
() KOM(2005) 59 kon&., 25.02.2005.

Razume se, da mora Institut tudi na tem podro¢ju sodelovati z
agencijami in specializiranimi institucijami.

3.5.4  EESO opaza, da tocka 1 d) istega ¢lena predvideva, da
naj bi Institut v ,Evropi® izvajal $tudije, s katerimi bi pritegnil
pozornost na svoje SirSe delovanje v obmocju Evropskega
gospodarskega prostora, v perspektivi prihodnje $iritve in v
drzavah ¢lanicah Sveta Evrope.

3.5.5 EESO Zeli, da se pri ¢lenu 3, tocka 1 g) dodata 3e
nacionalna in regionalna raven, kar bi omogodilo odprtost za
$e druge zainteresirane strani, na primer lokalne in regionalne
skupnosti, ki lahko dodatno prispevajo k osvescanju Sirse
javnosti o enakosti med spoloma, kar je v skladu s cilji iz ¢lena
2 ter z uvodno izjavo.

3.6 EESO pozdravlja neodvisnost Instituta (Clen 5) v
razmerju do nacionalnih oblasti in civilne druzbe. Vendar pa
Odbor meni, da bi Institut moral biti neodvisen tudi od insti-
tucij EU, saj bo tako lahko do njih objektivnejsi. EESO zato
predlaga, da se poveca Stevilo predstavnikov civilne druzbe v
upravnem odboru, da bi se tako povecala neodvisnost Instituta.

3.6.1 EESO odobrava in podpira nacelo, da naj Institut
prosto in neodvisno sodeluje z oblastmi drzav ¢lanic. Meni, da
bi bilo treba ¢lane svetovalnega foruma zadolziti, da pravo-
¢asno pridobijo in posredujejo informacije (glej tocko 3.8.2. v
nadaljevanju). Ta naloga bi bila primerna za organe v drzavah
¢lanicah, ki si morajo v skladu z direktivo prizadevati za
preoblikovanje direktiv na podrocju enakosti med spoloma. (%)

3.7 Kar se tice organov Instituta, EESO ceni prizadevanja, da
bi upravni odbor postal operativni organ, ki bi moral biti
sposoben ucinkovito voditi Institut, da bi se ta lahko prilagajal
razvoju in zahtevam.

3.7.1  Vendar pa EESO meni, da Komisija lahko imenuje
¢lane upravnega odbora, ki zastopajo omenjene skupine, samo
na predlog organizacij, ki so navedene v predlogu uredbe. To
bi moralo biti zapisano v ¢lenu 10.

3.7.2  EESO poudarja, da je ucinkovito in jasno zastopanje
evropskih socialnih partnerjev in ustrezne nevladne organiza-
cije na ravni Skupnosti, ki ima — kot je zapisano v uredbi —
Llegitimen interes za prispevanje k boju proti diskriminaciji
glede na spol in za spodbujanje enakosti med spoloma*, nujno,
da bi upravni odbor lahko uspesno opravljal svoje naloge, to
pomeni izpolnjeval obveznosti, ki mu jih nalagajo Evropska
komisija in drzave clanice, obenem pa zbiral odzive civilne
druzbe na to temo. Poleg tega ni¢ ne upravicuje tega, da ne bi
predlagali predstavnikov civilne druzbe. V primeru, da v

(%) KOM(2004) 279 koné., 21.04.2004.
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upravnem odboru ne bo zagotovljeno zastopanje socialnih
partnerjev na nacionalni ravni, kar v tristranskih instancah
Skupnosti je, bi bilo treba vsaj na tak nacin zagotoviti dejavno
udelezbo socialnih partnerjev ter ustrezne nevladne organiza-
cije.

3.7.3  EESO zato vztraja pri tem, da se poveca Stevilo ¢lanov
upravnega odbora. Meni, da bi bilo treba $tevilo ¢lanov pove-
Cati tako, da bi vsaka stran (Svet, Komisija, socialni partnerji ter
ustrezna nevladna organizacija na ravni Skupnosti) imela Sest
predstavnikov, kar bi organizacijam, navedenim v ¢lenu 10 (1)
od a) do ¢), omogocalo, da izberejo svoje kandidate in pri tem
poskrbijo za enakopravno zastopanost obeh spolov. Vsaka od
organizacij, ki so navedene v predlogu uredbe, bi torej imela
po dva sedeza.

3.7.4  Prav tako ni¢ ne upraviuje dejstva, da predstavniki
socialnih partnerjev in nevladne organizacije ne bi imele glasu
pri odlo¢anju. Z namenom zagotoviti ve¢jo neodvisnost Insti-
tuta ter avtonomijo in objektivnost njegovega dela EESO poziva
Komisijo, naj vsakemu predstavniku organizacij delodajalcev in
delojemalcev ter ustrezne nevladne organizacije dodeli polno-
praven glas pri odlocanju. To je v skladu s tocko 4, ki navaja:
,Vsak clan upravnega odbora ali njegov namestnik med
njegovo odsotnostjo ima en glas.

3.7.5 EESO meni, da bi morali imeti direktorji Evropske
fundacije za izboljSanje Zivljenjskih in delovnih razmer,
Evropske agencije za varnost in zdravje pri delu, Evropskega
centra za razvoj poklicnega usposabljanja in Evropske agencije
za temeljne pravice moznost, da se po potrebi kot opazovalci
sistemati¢no udelezujejo sej upravnega odbora Instituta.
Direktor Instituta bi prav tako moral imeti moznost sodelovati
na sejah teh institucij (v imenu upravnega odbora ali na osnovi
L,protokola o sodelovanju®).

3.8 EESO ne vidi ovir za to, da bi bila naloga svetovalnega
foruma omogocati drzavam c¢lanicam zdruZevati pristojne
organe in vzpostavljati mrezo strokovnjakov. Glede na to, da iz
¢lena 12 izhaja, da ta organ nima nobene pristojnosti za odlo-
Canje v Institutu, ni potrebno precizirati, da trije ¢lani, ki zasto-
pajo zainteresirane strani na evropski ravni, nimajo nobenega
glasu. Postavlja se tudi vprasanje, zakaj te predstavnike imenuje
Komisija; primerneje bi bilo, da bi jih neposredno imenovale
organizacije, navedene v ¢lenu 10, tocka 1, od a) do c).

V Bruslju, 28. septembra 2005

3.8.1  Treba bi bilo najti nacin, kako zagotoviti uravnotezeno
zastopanje Zensk in moskih v svetovalnem forumu.

3.8.2 Kot je ze navedeno pod tocko 3.6.1. zgoraj, bi bilo
primerno, da bi bili ¢lani svetovalnega foruma zadolZeni za
zagotavljanje sodelovanja med instancami njihovih drzav in
Institutom (Clen 12, odstavek 4).

3.9 EESO izraza pomisleke glede predvidenih financnih
sredstev, ki naj bi bila dodeljena Institutu. EESO ugotavlja, da
so v izjavi Sveta, ki je citirana v tocki 2.3 zgoraj, nasprotujoca
si navodila: skrbeti za dodajanje vrednosti, kar pomeni uspesno
izvajati zahtevne naloge, in obenem ohranjati proracunsko
nevtralnost.

3.9.1 Predvideno je, da se Institut deloma financira iz
programa PROGRESS. V tocki 3.6 obrazlozitvenega memoran-
duma predloga uredbe je navedeno, da se bodo ,dejavnosti
Instituta razlikovale od tistih, ki so bile na podro¢ju enakosti
med spoloma predlagane v programu PROGRESS (2007-
2013)...“ EESO v tem vidi argument v prid stalisc¢u, ki ga je
podal v svojem mnenju o programu PROGRESS:

,EESO v tem kontekstu predlaga, da bi za Evropski institut
za enakost med spoloma predvideli posebno financiranje in
da sredstev ne bi ¢rpali iz proracuna, predvidenega za
program Progress, kot to ocitno predvideva obravnavani
predlog.” (')

3.9.2  EESO zato priporoca, da se pri pogajanjih o finan¢nih
perspektivah Evropske unije upostevajo tudi nujno potrebna
sredstva za delo in uspe$no delovanje Instituta in da se ta sred-
stva v vsakem primeru dodeljuje postopoma, da bi se Institutu
omogocilo uspesno opravljati naloge, ki so mu bile zaupane,
ter zagotovilo pravno in finan¢no varnost.

3.9.3 EESO meni, da koncentracija dela na podrodju
enakosti med spoloma na enem mestu omogoca prihranke tako
na ravni Skupnosti kot na nacionalni ravni. Osnutku proracuna
za program PROGRESS ne bi smeli odvzemati sredstev, pac¢ pa
ga raje popraviti navzgor, za vsak primer, e ne bi bila sprejeta
nobena odlocitev glede posebnega neodvisnega financiranja
Instituta.

3.9.4  Ustanovitev Instituta v nobenem primeru ne sme biti
pretveza za zmanjsevanje sredstev drugim organizacijam, zlasti
ne Dublinski fundaciji, katere dejavnosti se, med drugim, osre-
dotocajo tudi na tezave na podro¢ju zagotavljanja enakosti med
spoloma.

Predsednica

Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Anne-Marie SIGMUND

(") Mnenje EESO z dne 6.4.2005 o Programu Skupnosti za zaposlo-
vanje in socialno solidarnost — PROGRESS (Porocevalec: g. GREIF)
(UL C 255, 14.10.2005, str. 39.), tocka 2.4.4.
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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o severni dimenziji in njenem akcijskem nacrtu

(2006/C 24/11)

Evropski ekonomsko-socialni odbor je 10. februarja 2005 sklenil, da v skladu s ¢lenom 29(2) Pogodbe o
ustanovitvi Evropske skupnosti pripravi mnenje o naslednji temi: Severna dimenzija in njen akcijski nacrt.

Strokovna skupina za zunanje odnose, zadolZena za pripravo dela Odbora na tem podrodju, je mnenje
sprejela 8. septembra 2005. Porocevalec je bil g. Hamro-Drotz.

Evropski ekonomsko-socialni odbor je mnenje sprejel na 420. plenarnem zasedanju 28. in 29. septembra
2005 (seja z dne 28. septembra 2005) s 163 glasovi za, 2 glasovoma proti in 9 vzdrzanimi glasovi.

Politika severne dimenzije Evropske unije (SD) je bila osnovana
leta 1999. SD je del evropske zunanje politike in njen cilj je z
regionalnim sodelovanjem izboljsati blaginjo na severu Evrope.
SD pokriva obmogje Baltskega morja in Arktike. Izvaja se v
okviru sporazuma o partnerstvu in sodelovanju z Rusijo ter
sporazuma o evropskem gospodarskem prostoru (EGP —
Norveska, Islandija). Sodelovanje z Rusijo, predvsem z njenimi
severozahodnimi regijami, se je v okviru SD okrepilo po Siritvi
Evropske unije.

H krepitvi odnosov z Rusijo je prispevalo tudi sprejetje t. i.
Stirih skupnih prostorov. Maja 2005 je bil dosezen dogovor
(cestni zemljevidi) o nadaljnjih prizadevanjih na tem podrogju.
Rusija se trenutno pogaja tudi o pristopu k Svetovni trgovinski
organizaciji (STO), kar bo olajsalo trgovinsko in gospodarsko
sodelovanje med EU in Rusijo. Splo$ni razvoj odnosov med
Evropsko unijo in Rusijo je dodatna spodbuda severni dimen-
ziji.

Predvidena je tesnejSa povezava severne dimenzije s sodelova-
njem med Evropsko unijo in Rusijo. To navajajo tudi sklepi
Evropskega sveta 16. in 17. junija 2005: ,Evropski svet pozdravlja
rezultate petnajstega vrha EU — Rusija, ki je bil 10. maja 2005, in
zlasti sprejetje Casovnih nacrtov za ustanovitev Stirih skupnih prosto-
rov... Njihovo izvajanje bo omogocilo krepitev strateskega partnerstva
med EU in Rusijo ter regionalno sodelovanje, na primer v okviru
severne dimenzije.”

SD omenja tudi ¢asovni naért EU-Rusija o skupnih prostorih,
predvsem poglavje o skupnem gospodarskem prostoru: ,...Pri
tem bodo upostevani ukrepi v okviru skupnega gospodarskega
prostora, prednostne naloge, skupno opredeljene v okviru
regionalnih organizacij in pobud, kot sta Svet baltskih drzav,
severna dimenzija itd.”

Mnenje o severni dimenziji je nadaljevanje dela Odbora in
prispevek EESO za ministrsko konferenco o SD, ki bo potekala
v drugi polovici novembra 2005.

1. Cilji in prednostna podro¢ja drugega akcijskega nacrta
za SD (ANSD II), 2004-2006

1.1 Drugi akcijski na¢rt za severno dimenzijo (ANSD II) (!)
je stopil v veljavo januarja 2004.

1.2 ANSD II ima pet prednostnih podrocij:

— gospodarstvo, podjetni$tvo in infrastruktura,

— C¢loveski viri, izobraZevanje, znanstvene raziskave in zdravje,
— okolje, jedrska varnost in naravni viri,

— cezmejno sodelovanje in regionalni razvoj,

— pravosodje in notranje zadeve.

1.3 ANSDII pozornost namenja tudi posebnim obmodjem:
Kaliningradu in arkti¢cnemu obmod¢ju. Podpira usklajeno delo-
vanje vseh partnerjev, da bi okrepili gospodarsko in socialno
politiko ter politiko zaposlovanja.

1.4 ANSDII prinasa razlicne moznosti delovanja na teh
podrogjih, vendar prepus¢a njihovo izvajanje zainteresiranim
stranem. SD nima locenih proracunskih sredstev, temvec
prejema financna sredstva iz razliénih programov EU (npr.
Tacis), udelezenih vlad in mednarodnih financ¢nih institucij
(Severne investicijske banke, EBOR- Evropske banke za obnovo
in razvoj itd.).

1.5  Evropska komisija vsako leto izdela porocilo o napredku
pri izvajanju ANSD IL Porocilo o napredku za leto 2004 navaja
obsezno Stevilo dejavnosti na petih prednostnih podrogjih.
Poleg tega vsebuje sklep EESO, da organizacije civilne druzbe
(OCD) slabo poznajo dejavnosti SD, in poziva k ve¢jemu obves-
¢anju javnosti in nadaljnjemu vkljuevanju regionalnih organi-
zacij pri izvajanju in spremljanju dela SD.

(") Informacije o ANSD II lahko najdete na: http://europa.eu.int/comm/
external_relations/north_dim/ndap/com03_343.pdf



31.1.2006

Uradni list Evropske unije

C 24/35

1.6  Izvajanje ANSD II se vsako leto ocenjuje: leta 2004 je
bil organiziran sestanek vi$jih uradnikov, leta 2005 ministrska
konferenca, v drugi polovici leta 2006 pa je nacrtovano
sreCanje visjih uradnikov

2. Severna dimenzija in Evropski ekonomsko-socialni
odbor (EESO)

2.1  ANSDII opredeljuje, da naj bi pri izvajanju ANSD sode-
loval tudi Evropski ekonomsko-socialni odbor (EESO): ,Da bi
zagotovili ve¢jo udelezbo skupin civilne druzbe pri ugotavljanju
napredovanja akcijskega nacrta, bi bilo v pomo¢, ¢e bi EESO
organiziral letne forume o izvajanju akcijskega nacrta, ki bi
zdruzevali predstavnike vseh socialnih in ekonomskih organi-
zacij, zastopanih v Odboru. ()*

2.2 Ta zahteva temelji na prispevkih EESO iz prej$njih let:
njegovem mnenju o odnosih med Evropsko unijo in drzavami,
ki mejijo na Baltsko morje (*), mnenju o severni dimenziji EU,
vklju¢no z odnosi z Rusijo (), mnenju o severni dimenziji:
akcijskem nacrtu za severno dimenzijo na podro¢ju zunanje in
Cezmejne politike Evropske unije v letih 2000-2003 () in
mnenju o strateSkem partnerstvu med Evropsko unijo in Rusijo:
kateri so naslednji koraki?, (°) izjavah o ministrskih srecanjih ?
SD leta 1999, 2001 in 2002; ter sklepih dveh konferenc o SD
(forumov), ki jih je leta 2001 in 2003 organiziral EESO.

2.3 EESO se je pozitivno odzval na prosnjo Komisije in se
odlo¢il, da bo zbral informacije o stalis¢ih OCD glede:

— zavedanja o in vkljucenosti organizacij civilne druzbe v
izvajanje ANSD II na tujo ali na lastno pobudo;

— mnenj in priporo¢il organizacij civilne druzbe o vsebinah in
izvajanju ANSD IL

2.4 Stalis¢a OCD so bila leta 2004 zbrana na podlagi ankete,
ki so jo v vseh udelezenih drzavah izvedle organizacije civilne
druzbe, in ugotavljanja dejanskega stanja v Gdansku, Kalinin-
gradu in Rigi.

3. Sklepi in priporocila EESO iz leta 2004

3.1  EESO je bil navzo¢ na sestanku vijih uradnikov oktobra
2004, njegove sklepe in priporodila pa so vkljucili tudi v poro-
cilo s sestanka (7).

) KOM(2003) 343 konéno, z dne 10.6.2003, stran 16.

) UL C 73 z dne 9.3.1998, str. 57

%) UL C 368 z dne 20.12.1999, str. 39

°) UL C 139 z dne 11.5.2001, str. 42

%) UL C 125 z dne 27.5.2002, str. 39

7) Porodilo EESO iz leta 2004 o rezultatih drugega akcijskega nacrta
severne dimenzije (ANSD 1I).

(
(
(
(
(
(

3.2 Temeljna ugotovitev glede vkljuevanja OCD v drugi
akcijski nacrt za severno dimenzijo je bila, da:

— s0 OCD naceloma slabo osvescene o SD;
— zgolj postransko sodelujejo pri izvajanju ANSD II;

— nimajo nikakr$ne vloge (razen v okviru dejavnosti EESO)
pri nadzorovanju izvajanja.

Zdi se, da so razmere nekoliko boljse v ,starih“ drzavah
¢lanicah EU na tem obmodju kot drugod.

Med organizacijami civilne druzbe, ki so sodelovale v anketi, je
bilo mogoce opaziti splosni interes za ve¢ informacij o SD in
ANSD I ter sodelovanje pri projektih in njihov nadzor na
nacionalni in evropski ravni.

EESO je predlagal boljSe obves¢anje organizacij civilne druzbe
o ANSD I, ki bi jih bilo priporocljivo vkljuciti tudi v njegovo
izvajanje in nadziranje.

EESO je ponudil pomo¢ pri informiranju in nadziranju na
evropski ravni, obenem pa je poudaril, da bi se morale dejav-
nosti SD primarno izvajati na subregionalni, nacionalni in
lokalni ravni, tako da bi bile v konstruktivno interakcijo vklju-
Ceni drzavni organi in zainteresirane organizacije civilne
druzbe.

EESO je podprl nacelo, opredeljeno v ANSD II (), da je treba
predstavnike civilne druzbe spodbuditi k udelezevanju letnih
sestankov vi§jih uradnikov.

Prav tako je predlagal, da bi morala EU med izvajanjem ANSD
II upostevati tudi naslednje:

— da bi bilo dobro izboljsati podobo SD v odnosih med
Evropsko unijo in Rusijo ter pri razvoju sosedske politike
EU;

— da bi bilo treba sestanek SD organizirati v regiji, vklju¢no s
Kaliningradom (to bi mocno koristilo tamkajsnjim OCD);

— da bi bilo treba izboljsati finanéno podporo majhnim
projektom s ciljem, da se v regijah okrepijo ¢ezmejni stiki
med OCD;

— da bi bilo treba ugotoviti razpolozljive vire EU za financi-
ranje projektov SD (OCD imajo tezave pri iskanju finanénih
virov)

(*) KOM(2003) 343 kontno, str.16
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— da bi bilo treba regije, tudi Kaliningrad, obvestiti o
finan¢nih sredstvih Evropske investicijske banke in drugih
virih financiranja, ki bi lahko finan¢no podprli prihodnje
projekte severne dimenzije;

— da bi bilo treba preuciti ustrezno obravnavo SD tudi v
okviru priprav novega finan¢nega okvira za obdobje 2007-
2013.

3.3 Ta priporoéila so Se vedno aktualna.

4. Nadaljnji stiki EESO z OCD, ki so povezane s SD

4.1  EESO je v porodilu za leto 2004 izrazil svoj namen, da
bo leta 2005 aktivno sodeloval na ministrski konferenci in leta
2006 na sestanku visokih uradnikov, pri ¢emer bodo kriteriji
enaki kot leta 2004.

4.2 Svoje aktivnosti v okviru severne dimenzije je EESO
nadaljeval tudi v novo ustanovljeni kontaktni skupini za
Vzhodno Evropo. Skupino sestavljajo ¢lani EESO in zadolzena
je za dejavnosti Odbora, ki so povezane z drzavami Vzhodne
Evrope. Namen teh dejavnosti je podpreti politiko EU za izbo-
liSanje odnosov z drzavami Vzhodne Evrope, prispevati na tem
podrogju stalis¢a organizacij civilne druzbe in da v teh drzavah
vzpostaviti neposredne stike s predstavniki civilne druzbe.

4.3 EESO siri informacije o severni dimenziji z lastnimi stiki
in z uporabo informacijskega sistema Komisije za severno
dimenzijo.

4.4  EESO je v okviru priprave mnenja junija 2005 poslal
vpraSalnik pribliZzno 100 organizacijam civilne druzbe. Prav
tako je pri pripravi mnenja o odnosih med Evropsko unijo in
Rusijo o SD razpravljal z ruskimi OCD Sklepi v tem mnenju
prav tako odrazajo stalis¢a OCD v partnerskih drzavah.

5. Sklepi na podlagi ankete EESO iz leta 2005

5.1 Splosni podatki o severni dimenziji

5.1.1  Junija 2005 je bila izdelana ocena ozavesenosti
javnosti o ANSD II. Vprasalnik je bil razdeljen razli¢nim organi-
zacijam civilne druzbe v drzavah, ki sodelujejo v dejavnostih
akcijskega nacrta (baltske in nordijske drzave, Nemcija, Rusija s
Kaliningradom inPoljska). Anketa je obravnavala enake vidike
kot tista leto poprej: a) poznavanje predstavnikov civilne
druzbe SD in ANSD II, b) mnenje organizacij civilne druzbe o

SD in ¢) vkljuCevanje organizacij civilne druzbe v izvajanje in
nadzor ANSD IL

5.1.2  Prejetih je bilo samo 20 odgovorov na anketo, kar
pri¢a o tem, da je splo$no poznavanje SD in ANSD II Se zmeraj
zelo slabo. To so potrdili tudi rezultati ankete — ve¢ina OCD
je odgovorila, da poznajo SD in ANSD II, vendar je bilo samo v
nekaterih primerih razvidno, da so organizacije civilne druzbe
dejansko podrobno seznanjene z ANSD II: Tretjina OCD je
odgovorila, da so za ND in ANSD II Ze slisali, vendar pa njenih
ciljev in vsebine skorajda ne poznajo.

5.1.3  Zdi se, da so nekateri predstavniki seznanjeni s posa-
meznimi javno-zasebnimi partnerstvi v SD, predvsem z okolj-
skim partnerstvom (NDEP). Posamezne organizacije civilne
druzbe so dejale, da so jih s SD seznanile razli¢ne regionalne
organizacije na baltskem obmodju, predvsem Svet drzav Balt-
skega morja. MreZe delodajalcev (BAC-Business Advisory
Council) in sindikatov (mreZa sindikatov Baltskega morja —
BASTUN) so prav tako prispevale k prepoznavnosti ND med
¢lani.

5.1.4  Nekateri predstavniki menijo, da je ANSD II program,
ki ne predvideva sodelovanja organizacij civilne druzbe, temve¢
da gre za politicno regionalno sodelovanje med vladami in
pristojnimi organi. Zdi se, da je trenutno stanje dejansko taksno
in to kljub prizadevanju Komisije, da bi z vzpostavitvijo infor-
macijskega sistema za severno dimenzijo izboljala obves¢anje
javnosti.

5.2 Obvescanje lokalnih oblasti o SD in vkljucevanje organizacij
civilne druzbe v njene dejavnosti

5.2.1  Rezultati ankete jasno kazejo, da so bile vlade, oblasti
in druga zdruzenja le redko pobudnice obves¢anja o ANSD II
in vklju¢evanja organizacij civilne druzbe v njegove dejavnosti
Samo nekaj odgovorov je pri¢alo o nasprotnem. Kljub vsemu
so v nekaterih drzavah pristojni organi in regionalne oblasti
organizirali seminarje in delavnice na temo izvajanja ANSD II.

5.2.2  Samo nekaj OCD se je na lastno pobudo vkljucilo v
ANSD II. To je povezano z aktivnostmi za bolje naloZbene
pogoje na podro¢ju SD, sodelovanje z drugimi zdruZenji v
drzavah SD in razpravo o prihodnosti SD ter s splonim sprem-
ljanjem dogajanja v SD.
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5.3 Splosno mnenje o SD in ANSD II

Mnenje o SD in ANSD II je na splodno precej pozitivno, je pa
nekaj izjem. Velina organizacij civilne druzbe ima o SD in
ANSD 1I pozitivno ali zelo pozitivno mnenje, medtem ko so ju
nekatere OCD ocenile negativno, druge pa o njiju niso imele
mnenja, predvsem zaradi preslabega poznavanja njunega dela.

5.4 Najpomembnejsa podrocja ANSD II

Obstaja splosno soglasje o najpomembnejsih podro¢jih ANSD
II. Najpomembnejsa podrocja znotraj ANSD II, ki jih navajajo
organizacije civilne druzbe, so gospodarstvo, podjetnitvo,
infrastruktura; okolje, jedrska varnost, naravni viri; ¢ezmejno
sodelovanje in regionalni razvoj. Manjsi pomen so namenile
podrogjem pravosodja in notranjih zadev, Kaliningradu in
arkti¢nemu sodelovanju.

Podrocja ANSD 1I Omenjena

gospodarstvo, podjetnistvo in infrastruktura RHRERRAARAAR K

Cloveski  viri, izobraZevanje,  znanstvene | *¥rRx

raziskave in zdravje

okolje, jedrska varnost in naravni viri RARARIAAAK

¢ezmejno sodelovanje in regionalni razvoj HARRARI KA

pravosodje in notranje zadeve o
Kaliningrad HARIK
arkti¢no sodelovanje HHRk

5.5 Prednostni ukrepi

Po mnenju OCD je treba prednostno obravnavati naslednja
podrogja:

— vprasanja trga dela, zaposlovanja in socialnega dialoga,
— pomo¢ malim in srednjim podjetjem,

— podpiranje trgovinskih in ekonomskih odnosov,

— izboljsanje pogojev za ¢ezmejne nalozbe,

— povezovanje infrastrukture in izboljSanje transportnih
omrezij.

OCD poudarjajo tudi potrebo po naslednjih dodatnih ukrepih:

— ukrepi za vkljucevanje predstavnikov civilne druzbe v izva-
janje ANSD II,

— oblikovanje struktur za izvajanje ANSD II,
— dodelitev primernih sredstev za ANSD 11,

— razdeljevanje porocil o napredovanju pri izvajanju ANSD IL

6. Priporocila za severno dimenzijo

6.1 EESO podpira nadaljnje regionalno sodelovanje na
severu Evrope v okviru strukturiranega, velstranskega in
Cezmejnega sodelovanja, ki vkljucuje tudi regije drzav, ki niso
¢lanice EU. Severna dimenzija je primerna za uresniCitev tega
cilja.

6.2 EESO podpira namen, da se SD poveZe s sodelovanjem
med EU in Rusijo ter s Stirimi skupnimi prostori. EESO je v
svojem nedavnem mnenju o prispevku civilne druzbe k
odnosom med EU in Rusijo (°) v tocki 3.2.45 navedel: ,Evropska
unija in Rusija se morata na podoben nacin skupaj lotiti tudi preobli-
kovanja regionalnega sodelovanja — severna dimenzija .... EESO z
zadovoljstvom ugotavlja, da je bil ta vidik upostevan pri pripravi
casovnih nacrtov in spodbuja nadaljnje ukrepe za razvoj regionalnega
sodelovanja kot dela evropsko-ruskih odnosov.*

6.3  Uspesno regionalno sodelovanje v SD klice tudi po
ustreznem ruskem sodelovanju pri pripravah in izvajanju
prihodnje politike SD. V tem okviru je treba upostevati meha-
nizme sodelovanja, na primer skupni upravljalni organ, pa tudi
regije v drZavah izven EU.

6.4  EESO poudarja priporocila v svojem mnenju o odnosih
med EU in Rusijo, da naj ¢asovni nacrti EU-Rusija v vedji meri
vkljuCujejo tudi probleme civilne druzbe in da naj se v sodelo-
vanje med EU in Rusijo vkljucijo predstavniki civilne druzbe.
Med drugim je treba razmisliti o moznostih organiziranja struk-
turiranih posvetovanj med organizacijami civilne druzbe v
okviru prihodnjih mehanizmov SD.

() UL C 29, 25.10.2005, str. 21.
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6.5  Za prihodnost je pomembnih pet podrocij sodelovanja v
okviru SD. Predvsem je treba izkoristiti pozitivne izku$nje
koncepta partnerstev v okviru SD (na podro¢jih okolja,
socialnih zadev in zdravja, informacijske tehnologije). Resno je
treba razmisliti o vzpostavitvi partnerstev na naslednjih podro-
gih:

— infrastruktura in logistika,

— zaposlovanje, ¢loveski viri in socialna vprasanja, vklju¢no s
socialnim dialogom,

— C&ezmejno in medclovesko sodelovanje, vkljuéno s sodelova-
njem z mladimi, izobraZevanjem in kulturo.

6.6  Obstojeca regionalna telesa na baltskem obmocju, pred-
vsem Svet drzav Baltskega morja, bi morala imeti pri prihod-
njih dejavnostih SD osrednjo vlogo. Organizacije civilne druzbe
bi imele v okviru tega priloznost, da se vklju¢ijo v SD, k &imer
bi lahko prispevale preko lastnih regionalnih mreZ in obstojecih
povezav z zgoraj navedenimi organi.

6.7  EESO ponavlja svoje priporocilo iz 2004, da je treba
okrepiti obves¢anje javnosti o SD. V ta namen je treba razsiriti

V Bruslju, 28. septembra 2005

informacijski sistem Komisije za severno dimenzijo. EESO prav
tako poudarja, da je potrebno predvsem obves¢anje na nacio-
nalni in lokalni ravni, ki je v pristojnosti vlad in organov
ustreznih drzav. BoljSe obves¢anje bi zbudilo $irsi interes za
severno dimenzijo in predstavnike civilne druzbe spodbudilo k
vedji udelezbi in prispevku.

6.8  Financiranje partnerstev SD bi moralo biti prilagojeno
posameznim primerom; vlade in internacionalne finan¢ne insti-
tucije pa naj imajo pri tem osrednjo vlogo. Finan¢ni mehanizmi
Norveske in Evropskega gospodarskega prostora bi prav tako
pospesili predvsem skupne Cezmejne dejavnosti SD. Instrument
evropskega sosedstva in partnerstva bo aktualen na zacetku leta
2007.

6.9  EESO bo nadaljeval z delom v okviru SD in se Zeli
udeleziti sestanka visokih uradnikov leta 2006. Sodelovanje
odraza tudi sklepe, sprejete na osnovi razprav Odbora z organi-
zacijami civilne druzbe in drzavami partnericami. EESO bo
pripravljen prispevati k nadaljnjemu obravnavanju prihodnjega
izvajanja severne dimenzije.

Predsednica
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Anne-Marie SIGMUND
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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o boljsi pripravi zakonodaje

(2006/C 24/12)

G. Denis McSHANE, minister za evropske zadeve Zdruzenega kraljestva, je 7. februarja 2005 v imenu
britanskega predsedstva Svetu EU Evropski ekonomsko-socialni odbor zaprosil za raziskovalno mnenje o

naslednji temi: Boljsa priprava zakonodaje.

Strokovna skupina za enotni trg, proizvodnjo in potro$njo, zadolzena za pripravo dela Odbora na tem
podrogju, je mnenje sprejela 27. julija 2005 (porocevalec: g. Daniel RETUREAU).

Evropski ekonomsko-socialni odbor je mnenje sprejel na 420. plenarnem zasedanju 28. in 29. septembra
2005 (seja z dne 28. septembra) s 105 glasovi za, 3 glasovi proti in 8 vzdrzanimi glasovi.

1. Povzetek mnenja

1.1 Kaj je misljeno z boljSo pripravo zakonodaje?

1.1.1  Boljsa priprava zakonodaje je dejanska druzbena
zahteva, ki jo bo EESO, izhajajo¢ iz potreb civilne druzbe in
uporabnikov prava, posredoval evropskim institucijam in
vladam.

1.1.2  Boljsa priprava zakonodaje pomeni predvsem postaviti
se na raven uporabnika pravne norme. Zato je pomemben
postopek sodelovanja, ki vzpostavi predhodni posvet in uposte-
vanje reprezentativnosti organizacij civilne druzbe in socialnih
partnerjev, skupin, ki jih zakonodaja neposredno zadeva, in ki
konstruktivno uporablja sredstva in pristojnosti posvetovalnih
institucij.

1.1.3  Pomeni tudi manj zakonodaje, boj proti inflaciji zako-
nodaje in poenostavljanje pravnega reda, saj preobsirna zako-
nodaja povzrota pravno nepreglednost, ki ovira trgovino;
pomeni tudi zagotavljanje dejanskega in preprostega izvajanja
norme.

1.1.4  Boljsa priprava zakonodaje pomeni ponovno osredo-
tocenje zakonodaje na bistveno, dajanje prednosti ciljem, ki jih
je treba dose¢i. Pomeni tudi zasnovo prozne in prilagodljive ter
hkrati dovolj trajne zakonodaje. To predpostavlja strogost in
predvsem skladnost od njene priprave do uporabe v praksi.

1.1.5  Poenostaviti pomeni ¢im bolj zmanjsati kompleksnost
zakonodaje, kar pa ne pomeni nujno, da je treba drasti¢no
omejiti obseg zakonodaje Skupnosti ali deregulacijo, sicer bi
bilo to v nasprotju s pri¢akovanji civilne druzbe o varnosti in
potrebi podjetij, zlasti majhnih in srednje velikih, po pravni
varnosti in stabilnosti.

1.1.6  Vsako zakonodajo ali del zakonodaje, ki je zastarel, je
treba izrecno razveljaviti.

1.2 Kako izboljsati kakovost zakonodaje Skupnosti

1.2.1  Vsak generalni direktorat (GD) Komisije mora uposte-
vajo¢ Stevilo besedil, ki spadajo v njegovo pristojnost, in
njihovo kompleksnost (ki se meri npr. s skupnim S$tevilom
vrstic in sklicevanj na druge predhodne predpise in z upravnimi
nalogami, ki iz tega izhajajo), predlagati uravnotezen program
poenostavitev, ki bo vkljuen v skupni program Komisije, v
katerem razlozi potrebo in predvideni ucinek njegovih pred-
logov na uporabnike predlaganih poenostavitev zakonodaje.
Program bo moral opredeliti ukrepe za vsako skupino sprejetih
besedil (razveljavitev, revizija, kodifikacija...) in oceno sredstev,
potrebnih za njegovo izvedbo.

1.2.2  Skupno letno porotilo Komisije ,Poenostavitev prav-
nega reda in boljSa priprava zakonodaje“ bo vsebovalo opis
letnega programa in uresniCevanja programa za predhodno leto
ter stanja, ki je nastalo na podlagi srednjero¢nega programa
poenostavitve in spremljajocega delovnega programa. V poro-
¢ilu bo analiziran razvoj poenostavitve in boljse priprave zako-
nodaje v EU in na nacionalni ravni, po potrebi bodo dodani
novi predlogi in priporocila. Treba se je izogibati Sirjenju
porodil in sporodil, katerih vsebina sovpada ali se prekriva.

1.2.3  Mo¢ pobude ni nevtralna; ima odlocilen vpliv na
izbiro prednostnih nalog in namena zakonodaje, na njeno
pripravo in sprejemanje, na njeno preoblikovanje, ¢e zakonoda-
jalec predlaga spremembe. Kakovost in relevantnost zakonodaj-
nega predloga imata neposreden vpliv na trajanje in izid
postopka sprejemanja. Ce je predlog slabo pripravljen, pomeni
veliko izgubo casa in sredstev za vse vpletene institucije in
svetovalne organizacije.

1.2.4  Tudi kakovost besedila, sprejetega v zakonodajnem
postopku, in kakovost prenosa direktiv imata posledice v
smislu sporov in potrebe po posredovanju nacionalnih sodnih
oblasti in sodnih oblasti Skupnosti, visokih stroskov za nacio-
nalne uprave in stranke v postopkih, ¢e je besedilo pomanjk-
ljivo ali povzroca tezave pri razlagi.
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1.2.5 Komisija in zakonodajalec nista vsevedna: druzbena,
ekonomska in tehnoloska realnost je hkrati kompleksna in
spremenljiva. Tudi korenita sprememba ali bolj prilagodljiva
zakonodaja, pri kateri se prakti¢ni uinki razlikujejo od Zelenih
predvidenih ciljev ali pri kateri so stroski izvajanja za uprave ali
uporabnike prekomerni, ne pomeni oslabitve avtoritete zakono-
dajalca, ampak bolj dokaz politicne inteligence, ki krepi
zaupanje tistih, ki jim je zakonodaja namenjena, in spostovanje
zakonodaje.

1.2.6  Ocena zakonodaje, ki se zacne pred zacetkom zakono-
dajnega postopka, se zaklju¢i z oceno ucinkov (impact asses-
sment), ki izmeri kako bo zakonodaja dejansko sprejeta, kako se
vkljuCuje v obstojec¢i zakonodajni korpus in eventualne tezave
pri izvajanju.

1.2.7  V primeru, da Komisija umakne zakonodajne pred-
loge, ki so Ze v obravnavi, bi bilo prav, da svojo odlocitev o
prekinitvi Ze zacetega zakonodajnega postopka utemelji in se
posvetuje z zakonodajnimi in posvetovalnimi institucijami ter z
organizacijami civilne druzbe, ki so bile zaproSene za mnenje
ali katerih interesi bodo ob¢utili vpliv takega umika.

1.2.8  Predhodna (ex ante) in naknadna (ex post) ocena zako-
nodaje je zgolj pluralisti¢ni in participativni poskus, da se ji
prizna nesporno politiéno in prakti¢no zakonitost. Predhodna
ocena se izvaja pred in med postopkom oblikovanja, naknadna
ocena pa se izvaja v dveh fazah: najprej med prenosom direktiv
ali izvajanjem uredb, kjer se lahko pokazejo prve tezave pri
sprejemanju in izvajanju, potem med tako imenovano oceno
dejanskega ucinka, ki nastopi po dolocenem obdobju izvajanja
na terenu in lahko odkrije nepredvidene ali celo neZelene posle-
dice. Ocena uéinkov lahko vkljuCuje povratno informacijo v
zvezi z zakonodajo ali na¢ini njenega izvajanja. ()

1.2.9  Negativne ali nepredvidene posledice so lahko zelo
razli¢ne: njihovo oceno v zvezi s prekomernimi stroski za
uprave ali uporabnike mora dopolnjevati presoja njihovega
druzbenega, ekonomskega, okoljskega vpliva ali vpliva glede na
temeljne pravice.

1.2.10  Treba je oceniti izpolnjevanje izvedbenih pristojnosti
Skupnosti (neposredna uporaba, komitologija predpisov, regu-
latorne agencije) in nacionalnih (ministrstva, decentralizirani
organi, neodvisni upravni organi), njihov ulinek (upravni
postopki, ki se zahtevajo od uporabnikov, stroski, kompleks-
nost) ter u¢inkovitost nadzora in morebitnih sankcij. Zakono-
dajalec mora biti sposoben nadaljevati ta postopek, ki zdruzuje
urejanje in izvajanje.

(") Tu predlagana metoda se razlikuje od metode Komisije, ki oceno
ucinkov (impact assessment) predvideva v glavnem za fazo snovanja
in priprave osnutka zakonodaje. EESO pa meni, da bi participativna
presoja prenosov v nacionalno zakonodajo in dejanski ucinek zako-
nodaje po dolo¢enem obdobju izvajanja lahko posre¢eno dopolnila
in okrepila sistem ocenjevanja s spoznanji s terena. Tako gi bilo
mozno preveriti ali je zakonodajni poseg dosegel zastavljene cilje.

1.2.11  Drzave c¢lanice morajo razviti in izboljSati svoje
lastne instrumente za ocenjevanje ter Komisiji in nacionalnemu
zakonodajalcu porocati o rezultatih in pri tem posebej navesti
uspehe in tudi teZave, na katere so naleteli.

1.2.12  Politika usklajevanja, obves¢anja in izmenjave nacio-
nalne najbolje prakse, redna objava tabel prenosov, kot je
predvideno v sklepu Komisije, in tabele o napredovanju notra-
njega trga bodo omogocile u¢inkovito spremljanje in popravke.

1.2.13  Evropski ekonomsko-socialni odbor bo, kot se je
zavzel oktobra 2000 (Kodeks poslovanja), $e naprej za Komi-
sijo pripravljal letno mnenje o globalnem porocilu ,Poenosta-
vitev pravnega reda in bolj$a priprava zakonodaje” ter o sporo-
¢ilih in razliénih sektorskih porocilih, ki jih predlozi Komisija v
zvezi s poenostavitvijo pravnega reda in kakovostjo zakono-
daje.

1.3 Sklep

1.3.1  EESO ocenjuje, da naloga poenostavitve zakonodaj-
nega korpusa Skupnosti in skrb za njegovo vecjo usklajenost in
ustreznost ni le vprasanje nadinov in tehnik, ampak globoko
politi¢no vprasanje, ki zahteva intenzivno medinstitucionalno
mobilizacijo in intenzivno udelezbo organizirane civilne
druzbe.

MNENJE

2. Uvod

2.1  Britansko predsedstvo je Evropski ekonomsko-socialni
odbor (EESO) zaprosilo za mnenje o temi ,boljsa priprava
zakonodaje“. EESO je dobil tudi zaprosilo za pripravo mnenja
0 12. poro¢ilu Komisije o poenostavitvi zakonodaje Skupnosti,
pri ¢emer je uposteval tudi njeno sporocilo o boljsi pripravi
zakonodaje, rasti in zaposlovanju, na podlagi revizije lizbonske
strategije, ki jo je pripravil Evropski svet, in nedavni sklep
Komisije o prenosu direktiv.

2.2 Predlogi Odbora ne izrazajo dvoma o metodi Skupnosti,
ki temelji na nacelu pravne drzave (rule of law), ponovno potr-
jenim v predlogu ustavne pogodbe in dopolnjenim z dodanim
postopkom za neposredno vkljucitev civilne druzbe v pristoj-
nost za dajanje pobud. Naslanjajo se predvsem na sklepe Evrop-
skega sveta v Edinburgu leta 1992, Belo knjigo o upravljanju in
lizbonsko strategijo (2000-2001), medinstitucionalni sporazum
z dne 16. decembra 2003 ter upostevajo opravljeno delo na
pobudo 3estih predsedstev in Sveta.
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2.3 Predlogi tudi poudarjajo sodelovanje civilne druzbe v
postopku oblikovanja, ocenjevanja in naknadne revizije zako-
nodaje. Mnenja in predlogi EESO o predmetu in kakovosti
zakonodajnih predlogov Zelijo konstruktivno prispevati k izbo-
ljSanju pravnega in upravnega okolja za podjetja in drzavljane.

2.4 EESO priznava potrebo po boljsi pripravi zakonodaje in
pozdravlja vse pobude v tej smeri. Vendar poudarja, da se vse
zakonodaje ne sme dojemati kot nekoristno ali oviro za to, da
bi se EU prilagodila izzivom, s katerimi se sooa. Zato Odbor
ne bi mogel podpreti procesa, ki bi Komisijo kot varuhinjo
interesov Skupnosti in motor evropske integracije vodil k temu,
da bi se odrekla svoji pravici do pobude in s tem sodelovanju
pri ustvarjanju ,vse tesnej$e Unije med narodi®.

I. BOLJSA PRIPRAVA ZAKONODAJE: KA] TO POMENI?

3. Boljsa priprava zakonodaje: prednostna strategija Skup-
nosti

3.1 BoljSa priprava zakonodaje pomeni prispevek k
bolj$emu upravljanju ter enostavnejsi in bolj razumljivi zakono-
daji, ki daje civilni druzbi boljso podobo o sposobnosti evrop-
skih institucij, da delujejo ucinkovito; pomeni ponovno vzpo-
stavitev zaupanja civilne druzbe v institucije, ki postavljajo
norme.

3.2 Trenutno je mogoCe dvomiti o nacelu enakosti pred
zakonom zaradi kompleksnosti in Stevila norm v uporabi ter
tezavnega dostopa do veljavne zakonodaje in zakonodaje v
pripravi; zahteva po razumljivosti in dostopnosti zakonodaje
mora biti vodilno nacelo pri poenostavitvi pravnega reda in
pripravi novih zakonodajnih predlogov.

3.3  Listina Evropske unije o temeljnih pravicah, ki je bila
svecano razglasena v Nici leta 2000, potrjuje pravico evropskih
drzavljanov do dobre uprave; obves¢anje in udelezba tistih, ki
jim je zakonodaja namenjena, potreba po zakonodajnem
nacrtu, upostevanje neodvisnih in zanesljivih strokovnih mnenj,
izvajanje nacel sorazmernosti in subsidiarnosti, kakovost zako-
nodaje, njenega prenosa in uporabe ter upravna poenostavitev
so klju¢ni pogoji za ucinkovitost zakonodaje z vidika njenih
uporabnikov.

3.4  Obe prednostni nalogi: poenostavitev pravnega reda in
boljsa priprava zakonodaje ter dejavnosti Skupnosti v ta namen
imajo isti cilj — dobro upravljanje — in zahtevajo dodelitev
zadostnih sredstev. Treba jih je vkljuciti v zakonodajni proces

in uporabo zakonodaje. Ko bo proces vzpostavljen, ga bo treba
vzdrzevati ¢asovno, politi¢no in z zadostnimi sredstvi.

3.5  Poenostavitev pravnega reda ter izboljsanje kakovosti in
ucinkovitosti zakonodaje sta postali absolutna prednostna
naloga Skupnosti za zagotavljanje konkurencnosti, rasti in
zaposlovanja, trajnostnega razvoja, kakovosti zivljenja drzav-
ljanov Unije ter lajsanje poslovanja evropskih podjetij na notra-
njem trgu in v trgovini s tretjimi drzavami.

3.6 Pri tem pa opravljeno delo in sprejete pobude Se zdale¢
niso dosegle popolnega ucinka. Dosedanji neuspeh lizbonske
strategije, ugotovitve in predlogi iz porocila Wima Koka ter
pobuda Evropskega sveta za ponovno oZivitev strategije so
nujno vodili v njeno ponovno ovrednotenje od leta 1992, ki so
jo leta 2001 institucije in drzave ¢lanice razsirile, da bi se izbo-
lj$ala zakonodaja in njeno izvajanje.

3.7 EESO se strinja s staliSéem Komisije, ki narekuje
ponovno celostno ovrednotenje potreb in razpolozljivih sred-
stev. Tudi na nacionalni ravni.

3.8 Tezave Evrope v zvezi s konkuren¢nostjo, uresniceva-
njem gospodarstva znanja in na politicni ravni v smislu
preglednosti, sodelovanja, u¢inkovitosti in sprejemanja zakono-
daje s stalis¢a drzavljanov in podjetij zahtevajo znatno okre-
pitev in z dolocenih vidikov celo ponovno dolocitev nacinov in
visine dodeljenih sredstev za boljSo pripravo zakonodaje v
Evropi petindvajsetih, ki se bo v prihodnosti 3e Sirila.

3.9  Sedanja strategija Komisije je razvidna iz dveh sporocil,
objavljenih marca 2005 (%), in bi morala biti dopolnjena s pred-
logom izvedbenega okvira za agencije v tem letu. Ta okvir bi se
moral po mnenju EESO omejiti na doloCanje smernic brez
vpliva na samostojnost agencij, ki jih pri izvrSevanju prora-
¢unov Zze nadzirata Racunsko sodisce in v primeru spora sodna
oblast.

3.10 Dvanajsto porocilo ,Bolj§a priprava zakonodaje
2004 () navaja: akcijski na¢rt Komisije z naslovom ,Poenosta-
viti in izboljSati zakonodajno okolje, medinstitucionalni
sporazum o bolj$i pripravi zakonodaje iz decembra 2003 () in
strategijo drzav c¢lanic, dolo¢eno v medvladnem akcijskem
nacrtu, ki so ga maja 2002 sprejeli ministri za javno upravo.
V 11. porodilu ,Boljsa priprava zakonodaje 2003“ (°) je Komi-
sija navedla svoje cilje, ki so podrobneje opisani v osmih temat-
skih sporocilih (°).

() KOM(2005) 97 konc¢no., 16.3.2005 in KOM(2005) 98 koncno,
21.3. 2005.

% KOM (2005) 98, koncno, 21.3. 2005

4 UL C 321, 31.12.2003.

%) KOM (2003) 770, koné¢no, 12.12. 2005.

)

(
(
(
(°) Zlasti ,Skupni okvir za evropske regulativne agencije KOM(2002)
718 konéno.
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3.11  Akcijski nacrt Komisije izhaja iz pripravljalnih del stro-
kovnjakov in Bele knjige o evropskem upravljanju iz leta 2001
ter iz delovnih skupin o kakovosti predpisov ministrov za
javno upravo iz leta 2000; dosezeno je bilo Ze precejsnje
soglasje.

3.12  Glavni cilj Komisije je izboljSanje pravnega reda Skup-
nosti z njegovo poenostavitvijo, za katerega je Ze sprejela meto-
dologijo in zagotovila sredstva.

3.13 Komisija je sprejela okvirne ukrepe v zvezi s pogoji
predhodnih posvetovanj, izvedbo ocen ucinkov, kakovostjo in
nacini oblikovanja nove zakonodaje od zacetka procesa, ki ga
je sprozil Evropski svet v Edinburgu leta 1992 na podrocju
poenostavitve in spoStovanja nacel subsidiarnosti in sorazmer-
nosti, katerega nadaljevanje in napredek sta bila Ze predstav-
liena v dvanajstih letnih porocilih, ki pa Se zdale¢ niso v celoti
prepricljiva za uporabnike zakonodaje, ki cutijo, da je
napredek, ¢eprav dejansko obstaja, $e vedno premajhen.

3.14  Pobuda Sveta za bolj$o zakonodajo, ki se je zacela izva-
jati pod irskim predsedstvom, je bila leta 2004 predstavljena v
izjavi Sestih predsedstev o boljsi zakonodaji (). Svet na temo
,Konkuren¢nost“ je novembra 2004 identificiral priblizno
dvajset zakonodajnih aktov (razdeljenih na 15 prednostnih
podrocij) za poenostavitev in je nadaljeval delo v tej smeri
februarja 2005. Komisija se je lotila uresnicevanja teh smernic
in uspeh je nujno potreben.

3.15 Komisija je v svojem sporocilu ,Boljsa zakonodaja za
rast in delovna mesta v Evropski uniji“ (*) ponovno opredelila
svoj pristop iz leta 2002 v okviru revizije lizbonske strategije.

3.16  EESO kot institucija, ki predstavlja organizirano civilno
druzbo, prav tako od zacetka Zeli bolj dejavno prispevati k
pobudi, da Evropa dobi boljso, bolj jasno, skladno in ucinko-
vito zakonodajo, da se izpolnijo zakonita pri¢akovanja drzav-
ljanov in podjetij. Protokol, sklenjen s Komisijo (), mu
omogoca organizacijo posvetovanj o zakonodajnih predlogih.
Glede na to morajo biti njegova mnenja bolj odlo¢na in zavzeti
morajo predvsem stalis¢e tistih, ki jim je zakonodaja name-
njena.

4. Osnove strategije za boljSo pripravo zakonodaje v
Evropi

4.1  Zakonodaja je glavno sredstvo za ukrepe Skupnosti
glede na pravni okvir, dolocen s pogodbami, za razliko od
drzav ¢lanic, ki lahko uporabijo ve¢ razli¢nih instrumentov.

() Pospesevanje upravne reforme v Evropi, skupna izjava, 7.12. 2004.
() KOM (2005) 97.
(°) Podpisan je bil 24. septembra 2001.

4.2 Pri izboljSanju zakonodaje (obstojece in prihodnje) ne bi
smeli teziti samo k poenostavitvi, temve¢ tudi k skladni uporabi
pravnih konceptov, jasnosti pri oblikovanju, zlasti na podrogjih,
kjer je zakonodaja najbolj v razvoju, najbolj obsirna ali najbolj
kompleksna. Navedemo lahko na primer zakonodajo o notra-
njem trgu in o okolju, prometno politiko ali statistiko.

4.3 Lizbonska strategija, zlasti potreba po izbolj$anju konku-
renénosti in prizadevanje za boljSo evropsko upravo ('),
zahteva predvsem preucitev regulativne funkcije in pogojev
njenega izvajanja ter ucinke evropske zakonodaje v drzavah
¢lanicah (zakonodaja, uprava), da bi zagotovili bolj enotno
uporabo zakonodaje in njeno skladnost ter s tem uravnoteZene
pogoje delovanja za notranji trg. Zato se pri prenosu ne smejo
dodajati nepotrebne dolocbe ali otezevati direktiv.

4.4 Evropski svet v Lizboni je od Komisije, Sveta in drzav
¢lanic zahteval, da do leta 2001 z usklajenim delovanjem obli-
kujejo strategijo za poenostavitev zakonodajnega okolja ().
Poudarilo je tudi potrebo po novih in proznejsih nacinih regu-
lacije.

4.5 EESO meni, da bodo novi nacini regulacije, ki jih
podpira (3, zagotovili bolj neposredno in trajno vkljucevanje
civilne druzbe v zakonodajni proces — v sodelovanju z ustano-
vami ali na bolj samostojen nacin (koregulacija in samoregula-
cija), kot je predvideno z Medinstitucionalnim dogovorom iz
decembra 2003.

4.6  Zaradi vse vegje globalizacije gospodarstva in njegove
vse manjSe odvisnosti od proizvodnje (digitalno gospodarstvo
in druzba znanja, vprasanja v zvezi z industrijsko lastnino in
avtorskimi pravicami, revizija podjetij ter novi finanéni instru-
menti in storitve) (**) bo treba ustvariti nova partnerstva s soci-
alno-ekonomskimi udelezenci (boljsa uporaba odborov za
zaposlovanje, socialni dialog, pa tudi ustanavljanje npr. sektor-
skih odborov ali tematskih delovnih skupin). V ta namen bi
bilo treba ponovno preuditi tradicionalne postopke in sredstva
oziroma bi jih bilo treba poenostaviti in prilagoditi hitremu
razvoju trgov in potrebam na podrodju inovativnosti, investicij
ali na podrocju usposabljanja in raziskav.

(") Bela knjiga Komisije o Evropski upravi, KOM(2001) 428 kon¢no.

(") Komisija je odgovorila na zahtevo Sveta s sporoc¢iloma KOM(2002)
275 ,Evropska uprava, boljSa priprava zakonodaje“ in KOM(2002)
278 ,Akcijski nacrt: poenostavitev in izboljsanje zakonodajnega
okolja“, 6.2. 2002.

(") Glej informativno porocilo, ki ga je EESO sprejel februarja 2005, o
sedanjem stanju koregulacije in samoregulacije na enotnem trgu,
CESE 1182/2004 fin., 10.2. 2005.

(") Primer postopka Lamfalussy glede zakonodaje o trgu finan¢nih
storitev.
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4.7  Komisija Ze izvaja postopke posvetovanja, ocene
ucinkov, katerih nadrt je objavljen vsako leto, zlasti z uporabo
analize stroskov in koristi, ki jo dopolnjuje z drugimi pripo-
mocki, kot je analiza po ve¢ kriterijih. Samo analiza stroskov in
koristi po mnenju Odbora ni v povsem primerna za vsa
podro¢ja in vse posledice zakonodaje (npr. javno zdrave,
okolje). V analizo je treba vkljuciti izvajanje temeljnih pravic ali
zadev splo$nega pomena, ki jih je itak tezko oceniti po metodi
stroskov in koristi.

4.8  Poleg sporocila o objavi in poenostavitvi pravnega reda
Skupnosti (*4), ki doloca delovni okvir, sta bili predlagani Se dve
bolj specificni pobudi: ena v zvezi s kmetijsko ()) in ribisko
zakonodajo (iz leta 2004) ("), ki sta Se posebej kompleksni in
se hitro razvijata, in druga v zvezi s programom za poenosta-
vitev zakonodaje na enotnem trgu (SLIM), ki deluje od leta
1996 in je obrodila delne, a spodbudne sadove, ¢eprav sta ga
Svet in Parlament le malo spremljala in je zdaj videti, kot da sta
ga opustila (7).

4.9  Medinstitucionalni sporazum z dne 16. decembra 2003
med Komisijo, Parlamentom in Svetom (**) doloca oblikovanje
novega pristopa k zakonodajni funkciji med institucijami, ki
odpira ve¢ moznosti za pogodbo, koregulacijo in samoregula-
cijo. V skladu s tem je EESO sprejel mnenje o poenostavitvi (1)
in zgoraj navedeno informativno porocilo o alternativnih
oblikah regulacije (*). Pred tem se je EESO osredotocal pred-
vsem na program SLIM. Pri izvajanju medinstitucionalnega
sporazuma bi bilo treba po mnenju Odbora posvetiti posebno
pozornost malim in srednje velikim podjetjem ter dejanski
uporabi Evropske listine za mala podjetja.

4.10  Vcasih je slisati trditve, da ve¢ kot polovica zakonodaje,
ki se uporablja v drzavah ¢lanicah, izhaja iz EU. Leta 2000, ko
se je pripravljala zakonodaja o upravljanju, se je pojavljal
podatek, da obstaja 80.000 strani pravnega reda Skupnosti.
Danes druge Studije kaZejo na bolj upocasnjeno rast, priblizno
10 odstotkov nove domace zakonodaje.

411  V vsakem primeru predstavlja ta zakonodaja strosek za
oblikovanje, prenos in uporabo, ne le za Unijo in drzave
Clanice, temveé tudi za podjetja in posameznike, ki morajo
zakone poznati in jih spostovati ter slediti posebnim upravnim
postopkom (stroski izvajanja).

() KOM (2003) 71, konéno, 11.2. 2003.

*) KOdM(ZOOI) 48 kon¢no, porocilo o poenostavitvi kmetijske zako-
nodaje.

() KOM (2004) 820, konéno, 15.12. 2004.

(') SLIM se je nanasal samo na notranji trg; Komisija predvideva dolo-
Citev vzporedne metodologije za vsa podrocja; objava novih
podatkov je predvidena za oktober 2005.

(*) UL C 321, 31.12.2003.

() ULES C 112/4, 30.4.2004.

(*°) EESO 1182/2004 kon¢no.

412 Stroske oblikovanja zakonodaje, njenega uveljavljanja
ter upravnih in upravnih posledic je tezko oceniti, pojavlja pa
se vse veC kritik, zlasti s strani podjetij, glede v¢asih nepo-
trebnih zahtev, tezav, ovir in postopkov, ki iz tega izhajajo, do
te mere, da po mnenju nekaterih ta zakonodaja znatno ovira
evropsko konkuren¢nost, kar skrbi tudi Svet in Komisijo. Te
stroske je treba oceniti za objektiven pristop h kakovosti zako-
nodaje. Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj
ocenjuje, da znaSajo stroski izvajanja zakonodaje 3 do 4
odstotke evropskega BDP (*!).

4.13  Vendar predstavlja usmerjenost izkljuéno na stroske
usklajevanja in vpliv na konkuren¢nost samo en vidik, ki zago-
tovo ni zanemarljiv, vendar ni edini ali najbolj pomemben. (*)
Kljub vsemu bi bilo mogoce predvideti pristop, ki bi temeljil na
najboljsi zakonodaji; ta bi za dosego svojih ciljev zahtevala
minimalne stroske izvedbe in usklajevanja. Taksen je predlog iz
Mandelkernovega porocila, ki bi ga EESO Zelel eksperimentalno
preizkusiti, in se nanaSa na predloge, ki bodo imeli vpliv na
podjetja, zlasti na mala in srednje velika podjetja. Komisija v
svojem pristopu Ze upoSteva vprasanje upravnih stroskov in
trenutno izvaja pilotni projekt, da bi zanje pripravila model (EU
Net Admin. Costs model).

4.14  Priprava zakonodaje je politi¢ni akt, ki poleg institucij
Unije in vlad zadeva tudi organizirano civilno druzbo in vse
evropske drzavljane. Obstajajo Stevilne kritike glede nepregled-
nosti in kompleksnosti postopkov oblikovanja evropskega
prava ter uvajanja nepotrebnih zahtev ali postopkov pri
prenosu nekaterih direktiv, Cetudi direktive tega ne zahtevajo
(gold-plating). To so zapleteni upravni postopki, ki povecujejo
ovire, birokracijo in stroske za kon¢ne uporabnike zakonodaje
(red tape). Nevladne organizacije in socialni partnerji se pogosto
pritozujejo nad uradnostjo in omejenostjo postopkov predhod-
nega posvetovanja, Ceprav ti od njih zahtevajo velik in drag
Casovni ter strokovni vlozek.

4.15  Gre za tezave institucionalne preglednosti, upravljanja
in demokracije za institucije in drzave ¢lanice; gre za podobo
Evrope in njenih institucij, ki so danes zavezane k iskanju hitrih
in u¢inkovitih resitev; hkrati gre tudi za bolj$i odziv na izziv
rasti, zaposlovanja in konkurenc¢nosti v Evropi. Drzave ¢lanice
morajo predvideti tudi reformo drzave in uprav, ki so tudi tarca
kritike, njihov dejavni prispevek k boljsemu celostnemu uprav-
ljanju pa je nepogresljiv.

(*") MDS jih ocenjuje na 3 % BDP; studija Zveznega urada za nacrto-
vanje iz 2000 jih ocenjuje na 2,6 % za Belgijo. Porocilo ,Manj je
vec” (marec 2005) delovne skupine za boljso pravno ureditev pa
jih ocenjuje na 10 do 12 % BDP za Zdruzeno kraljestvo, od katerih
je priblizno 30 % skupnih stroskov zakonodaje za upravne stroske.

(*») Tudi to, da se zakonodaja ne pripravlja, lahko stane, ¢eprav v tem
primeru ni mogoce narediti ocene ucinkov. V svojem nedavnem
delovnem dokumentu Komisija ocenjuje stroske neizvajanja
smernic iz Lizbone.
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416  To neposredno vpliva na napredovanje evropske ideje
in ideje o evropskem zdruZevanju, zlasti v trenutku, ko je poli-
ti¢na razprava o ustavni pogodbi v sredis¢u pozornosti drzav-
ljanov. Treba je odgovoriti na pri¢akovanja drzavljanov in
civilne druzbe na podrogju izboljsanja kakovosti in razumlji-
vosti zakonodaje Skupnosti ter se zavzemati za njeno poenosta-
vitev in ob tem oceniti birokratsko breme izvajanju zakonodaje
za uprave in podjetja.

IL IZBOL]SAN]E KAKOVOSTI ZAKONODAJE SKUP-
NOSTI

5. Poenostavitev pravnega reda

5.1  Februarja 2003 je Komisija uvedla okvir delovanja,
usmerjenega v zmanjSevanje obsega evropskega pravnega reda,
izboljSanje dostopnosti zakonodaje in poenostavitev obstojece
zakonodaje. Na tej osnovi je Komisija izdelala prozen program
poenostavitve ter kakih trideset pobud, ki prinasajo poenosta-
vitve za podjetja, drzavljane in drzavne uprave. V tem trenutku
zakonodajalec preucuje 15 zakonodajnih predlogov, ki naj bi
bili sprejeti.

5.2 EESO v oktobru 2005 od Komisije pri¢akuje novo fazo
programa poenostavitve. Ta bi morala zlasti upostevati mnenje
zainteresiranih strani (glej javno razpravo, ki je bila odprta 1.
junija 2005 na spletni strani EUROPA) in vkljucevati sektorski
pristop.

5.3 EESO poudarja pomen izvajanja medisntitucionalnega
sporazuma “Boljsa priprava zakonodaje”, sklenjenega decembra
2003, zlasti njegove tocke 36 o delovnih metodah Sveta in
Parlamenta pri preucevanju predlogov za poenostavitev.

5.4 S kodifikacijo, ki je bistvena za poenostavitev, je treba
legalno nadomestiti razprseno zakonodajo, tako da se jo zdruzi
in uskladi. Prejsnje zakone je treba izrecno razveljaviti, da bi
imela kodificirana razli¢ica nedvoumno pravno mo¢, v skladu s
pricakovanji njenih naslovnikov in uporabnikov. Za to mora
zakonodajalec formalno sprejeti precisCene verzije, za razliko
od konsolidacije, ki jo opravi Urad za uradne publikacije in ima
tehni¢ni znacaj ter ne ponuja istih zagotovil pravne varnosti,
Ceprav olajsuje razumevanje zakonodaje. Konsolidacija je
dejansko priprava za kodifikacijo.

5.5 Kodificirano podro¢je mora imeti doloceno raven
dovr$enosti in trdnosti zakonodaje, ¢e se kodifikacija izvaja
brez sprememb zakonodaje; na nekaterih podro¢jih je mozna
drugacna oblika kodifikacije, ¢e je postala nujna delna prede-
lava te zakonodaje.

5.6 Ce se lahko ena dolocba pojavi v ve¢ zakonih, se navede
v glavnem besedilu zakona, v drugih pa v doloceni obliki z
navedbo glavnega besedila.

5.7 Ce se pri konsolidaciji ugotovijo notranja nasprotja, kot
so razli¢ne definicije ali razli¢no besedis¢e od besedila do bese-
dila, je treba ponovno oblikovati besedilo, ki nadomesti precis-
eno besedilo, in ga ¢im prej predloziti zakonodajalcu.

5.8  Morebitne napake razveljavitve ali kodifikacije se ¢im
prej popravijo in objavijo.

5.9  Sistemati¢na uporaba konsolidacije je stalen in u¢inkovit
nacin poenostavitve, ki lahko poudari potrebo po kodifikaciji
ali reviziji zakonodaje zaradi boljSe razumljivosti in poveza-
nosti; to moéno olajsa dostop do veljavne zakonodaje.

5.10  Spletna stran EURlex mora vsem omogocati dostop do
veljavne zakonodaje; vsa kodificirana in precis¢ena besedila
veljavne zakonodaje bodo morala biti tudi v prihodnje vpisana
v EURlex.

5.11  Po doloCenem ¢asu pa postanejo veljavna besedila tezje
dostopna zaradi nacina dostopa do uradnih listov, kar lahko
ovira poznavanje pravnega reda v celoti: to tehni¢no tezavo je
treba odpraviti.

6. Predlogi EESO za boljso pripravo zakonodaje

6.1  Spletna stran PRElex mora omogocati dostop do celotne
zakonodaje v pripravi, jo umestiti v primerno okolje (skupaj z
ocenami, posvetovanji, presojami in razlagami); ¢e se zakono-
daja v pripravi nanasa na druge direktive in uredbe, je treba
omogociti hiperpovezavo za neposredni dostop, ne glede na
datum objave v Uradnem listu.

6.2 Vse prejsnje dolocbe, ki so v nasprotju z novo zakono-
dajo, je treba izrecno razveljaviti ali spremeniti.

6.3  Vecina metod za boljSo pripravo zakonodaje Ze obstaja
in se Ze uporabljajo, nekatere pa je treba izpopolniti. MoZne so
druge metode ali prilagoditve, vendar njihovo izvajanje v celoti
ne sme preobremeniti ali neupraviceno ovirati Ze tako zaple-
tenih postopkov priprave, zlasti zato, ker ustavna pogodba
opredeljuje postopek soodlocanja kot redni zakonodajni
postopek.

6.4 Komisija zato predlaga (KOM 2005/097) ustanovitev
dveh novih delovnih teles:

— skupine nacionalnih strokovnjakov s podro¢ja zakonodaje
na visoki ravni za pomo¢ pri izvajanju postopka ,boljse
priprave zakonodaje®;

— mreZe znanstvenikov za mnenja o metodologiji (zlasti
ocene ucinkov), izbrani za posamezne primere.
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6.5 Komisija Ze uporablja tak$na strokovna mnenja pri
pripravi zakonodaje; izkusnje bodo pokazale ali bo formaliza-
cija pridobitve strokovnega mnenja prinesla dodano vrednost v
primerjavi s sedanjimi praksami.

7. Pred pripravo zakonodaje

a) Definicija ciljev, ki jih je treba dose¢i z zakonodajo, v zvezi
s prvotno zakonodajo in Ze obstoje¢o zakonodajo, vklju¢no
s sodno prakso Sodis¢a (SES) na zadevnem podrodju;
preskus najboljsih nacinov za dosego zastavljenih ciljev, ob
izogibanju prekomernega naras¢anja zakonodaje in uposte-
vanju nacel proporcionalnosti in subsidiarnosti;

b) razvrstitev ciljev in opredelitev prednostnih nalog z uporabo
sektorskih ali horizontalnih ukrepov; vloga Sveta v tem
postopku; preskus nujnosti priprave zakonodaje, ¢e sredstva
za dosego istih ciljev niso na voljo Ze v pogodbah ali sekun-
darni zakonodaji;

¢) srednjero¢no nalrtovanje (Casovni nacrt, delovni nacrt) za
dosego zastavljenih ciljev s pomoc¢jo novih partnerstev;

d) opredelitev najprimernejsega pravnega akta ali aktov za
dosego ciljev: direktiva (okvirni zakon), uredba (zakon),
poenostavitev (zdruZevanje nove zakonodaje s prejsnjo,
poenotenje pravnih pojmov in definicij, sistemati¢na konso-
lidacija sprememb s predhodnim besedilom, kodifikacija,
restatement — zdruZitev razdrobljene zakonodaje v pregledan
in poenostavljen instrument) ali druga oblika regulacije z
alternativnimi metodami (soodlo¢anje, koregulacija, ,nadzo-
rovana“ in nenadzorovana samoregulacija, pogodba); vklju-
Citev cilja poenostavitve in pojasnitve v vse nove zakono-
dajne postopke;

e) predhodne ocene uéinkov, od analize stroskov in koristi v
povsem finanénem okviru, Se zlasti na podrogjih, kjer je
kolicinska opredelitev v zvezi s tem tezka (na primer,
okoljski ukrepi: vpliv na javno zdravje, biotska raznovrst-
nost, kakovost zraka ali vode; socialni ukrepi: sodelovanje,
zivljenjski in delovni pogoji ter njihov predvidljiv vpliv na
produktivnost in gospodarsko ucinkovitost ali socialno
blaginjo); skupni u¢inek mora biti pozitiven glede na interes
javnosti ali splodni interes (na primer ucinkovitost socialno-
ekonomskih pravic), vendar se je pri nacinih izvajanja na
vsak nacin treba izogibati prevelikim omejitvam, nesora-
zmernim stroskom (compliance costs) ali kontrolam in preve-
liki regulaciji glede na zastavljeni cilj; ¢e je finan¢ni izracun
bistven, se ga lahko v nekaterih primerih relativizira glede
na dolocene klju¢ne politi¢ne cilje;

f) participativna demokracija: alternativne oblike urejanja z
neposrednim vkljuCevanjem tistih, ki jim je zakonodaja
namenjena; v primeru zakonodajnih instrumentov, posveto-
vanja, ki neposredno in prek predstavniskih organizacij
ucinkovito in zadovoljivo vkljuCujejo predvsem zainteresi-
rane clane civilne druzbe, ki jih to najbolj zadeva, po
moznosti z zaprosilom za raziskovalno mnenje, poslanim
na Ekonomsko-socialni odbor infali Odbor regij; uporaba
zelenih in belih knjig kot pripravljalnih orodij ter obseznega
posvetovanja civilne druzbe in institucij; oblikovanje part-
nerstev z organizacijami civilne druzbe; uporaba sredstev
obvescanja za razlago ciljev in vsebine predvidenih instru-
mentov.

8. Oblikovanje zakonodajnega predloga kot ga vidi EESO

8.1 Ocene ucinkov:

8.1.1  EESO se seznanja s sprejetjem novih internih smernic
Komisije za analizo ucinkov, ki so v uporabi od 15. junija
2005.

8.1.2  Predhodne ocene ucinkov, sorazmerne z obseZnostjo
in zapletenostjo ciljev, ki jih je treba doseci, se najprej izvajajo
z uporabo ¢loveskih virov in pristojnosti generalnega direkto-
rata, ki Zeli dati pobudo, takoj ko so cilji, ki jih je treba doseci s
predvideno zakonodajo, doloceni politiéno. To je prvi pristop
ocenjevanja.

8.1.3  Merila in metodologija lahko odrazajo vnaprej dolo-
Ceni standard, hkrati pa so prilagojena posameznemu GD in
predlogu, ki se ocenjuje. V tej fazi je mogoce predvideti
neuradna posvetovanja o podro¢ju uporabe, ciljih, naravi
instrumenta in njegovem predvidenem ucinku z nekaterimi
najbolj reprezentativnimi ali prizadetimi organizacijami ter
nacionalnimi strokovnjaki, ne da bi bilo zato ogrozeno nacelo
odprtega posvetovanja.

8.1.4 To, kar EESO opredeljuje kot "predhodna ocena
ucinkov (**) bi se lahko dopolnilo bodisi na interni ravni bodisi
s pomo¢jo zunanjih neodvisnih strokovnjakov ali nacionalnih
strokovnjakov (*4).

8.1.5 Odbor vztraja, da analize ucinkov uravnotezeno
obravnavajo tri razseznosti lizbonske strategije — ekonomsko,
socialno in okoljsko.

(*) Razlika v terminologiji EESO in Komisije, ki govori o ,oceni
ucinkov* in ne o ,predhodni oceni u¢inkov, tako kot EESO, kaze
na metodolosko razliko, ki jo predvideva EESO.

() KOM(2005) 97 konéno z dne 16.03.2005.
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8.1.6  EESO meni, da so ocene u¢inkov kljuénega pomena v
postopku oblikovanja in izvajanja zakonodaje; te ocene se ne
smejo ve¢ obravnavati kot obvezni upravni postopki ali
postopki brez dodane vrednosti.

8.1.7  Vztraja na obvezni oceni ucinkov vsaj za vse predloge
zakonodaje, ki zadevajo podjetja ali delavce na razli¢nih gospo-
darskih podrogjih, in za vse predloge, ki se nanasajo na soodlo-
Canje. Izbira zakonodajnega instrumenta ali alternativne resitve
(koregulacija, pogodbe, samoregulacija) mora biti utemeljena,
kot je predvideno z medinstitucionalnim sporazumom iz
decembra 2003 o ,boljsi pripravi zakonodaje“ in s stalisca
prispevka k pravni ali upravni poenostavitvi za kon¢ne uporab-
nike. Vendar pa rezultati analize vpliva ne morejo zadostovati
za to, da bi upravicili uvedbo zakonodajnega postopka.

8.2 Posvetovanja in oblikovanje:

8.2.1  Naslednja faza je dejansko oblikovanje zakonodaje in
naj bi se izvajala najprej notranje, po metodah dela Komisije, e
zlasti po navodilu za pripravo, ki pa jo nato izboljsajo odbori
pravnikov in strokovnjakov v Komisiji. V tej fazi je treba pustiti
odprte nekatere moznosti; namen faze posvetovanja ni ponuditi
ze ,dokon¢no” besedilo do najmanjsih podrobnosti, temve¢
posvetovanje z zainteresiranimi o razli¢nih politiénih mozno-
stih.

8.2.2  Od tu naprej je treba posvetovalnim organom Skup-
nosti predloZiti pomembne osnutke oziroma jih lahko zahte-
vajo sami. Na primer, tako kot pri zelenih in belih knjigah bi
moralo biti mozno zaprositi Odbor regij, ki predstavlja lokalne
uprave in oblasti, in EESO, ki predstavlja organizirano civilno
druzbo, za raziskovalno mnenje o zakonodajnih predlogih, ki
se Se zlasti nanaSajo na notranji trg, gospodarstvo, podjetja,
mednarodno trgovino, zunanje odnose, okolje, socialna
vprasanja in vpraSanja o priseljevanju, potro$njo in reforme
kmetijske zakonodaje. Mnenje se mora osredotocati na pred-
hodno oceno u¢inkov, zastavljene cilje in na nacine za njihovo
izpolnitev.

8.2.3 Mnenja o Ze podrobno oblikovanih zakonodajnih
besedilih, o katerih se Ze razpravlja, so prepozen poskus, da bi
lahko v ve¢ji meri vplivali na splosno zasnovo besedila; stro-
kovno mnenje odborov lahko Ze od zacetka veliko bolj tvorno
prispeva k boljsi zakonodaji ter njenemu razumevanju in spre-
jetju s strani naslovnikov.

8.2.4  V tej fazi je treba opraviti neposredno posvetovanje
zainteresiranih strani, institucij in organizacij ter nacionalnih in
lokalnih institucij po obicajni (obravnave, seminarji, zaprosila
za mnenje) in elektronski poti (elektronska posta, vprasalnik na
strani pristojnega GD). Posvetovalni organi lahko po proto-
kolih, ki so z njimi sklenjeni, organizirajo nekatere posveto-
valne postopke, kar je treba Se razviti.

8.2.5  Zacletek odprtega posvetovanja na spletni strani Skup-
nosti predpostavlja uporabo ustreznih sredstev obvescanja in
oglasevanja, da bi bila narava in bistvena vsebina zakonodaj-
nega predloga ter stran sama prepoznavna ¢im ve¢ ljudem,
socialno-ekonomskim  akterjem, podjetjem ali lokalnim
upravam, ki jih zadeva zakonodajni predlog. Treba je oblikovati
register evropskih in nacionalnih organizacij, lokalnih oblasti,
nacionalnih in regionalnih ESO, da bi jih po elektronski posti
obvescali o zacetku postopka posvetovanja. Obvestijo se lahko
tudi ustrezni organi obvescanja (splosni, posebni, strokovni tisk
...) zaradi Sirjenja informacij.

8.2.6  Na koncu je treba na spletni strani Komisije objaviti
objektiven povzetek morebitnih rezultatov posvetovanj skupaj
z odzivi. Povzetek bo moral biti povsem nepristranski, ne bo
smel teziti k za¢etnim nacrtom Komisije in prav tako ne popu-
stiti pritiskom lobijev, da bi splo$ni interes prevladal na interesi
posameznikov in prakti¢ne resitve nad ideoloskimi pristopi.

8.2.7  Drugace se lahko pojavijo ovire, ki jih je pozneje tezko
premostiti, kot tiste v zvezi z dvema paketoma predlogov o
Lpristaniskih sklopih“ (ni bilo ocene ucinkov, ni bilo sklicevanja
na mednarodne pomorske konvencije ILO, ki so jih ratificirale
drzave ¢lanice), predlogom direktive o storitvah na notranjem
trgu (opustitev usklajevanja zakonodaj) ali predlogom direktive
o patentiranju racunalnisko izvedenih izumov (ki je povzrocalo
hude zmes$njave in pravne negotovosti in glede katerega je
EESO izrazil resne zadrzke, na koncu pa je bilo pri drugem
branju v Parlamentu zavrnjeno (*).

8.2.8 'V zvezi z vplivom na nacionalne oblasti, glavne izva-
jalke zakonodaje Skupnosti, bi bilo treba uporabiti Ze vzpostav-
lijene metode v $tevilnih drzavah, z oblikovanjem povezav med
pristojnim GD in ustreznimi nacionalnimi oblastmi ter prav-
nimi in tehni¢nimi oddelki. Nacrtovati je treba sodelovanje in
ocene notranjih postopkov za oceno ucinkov (benchmarking), da
bi ustvarili primerljiva merila, ob upostevanju kon¢nih naslov-
nikov zakonodaje.

(*) UL C 61 z dne 14.03.2003 in CESE 848/2005.
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8.2.9  Merila za dolocanje kakovosti in ucinka zakonodaje
morajo biti preprosta, tako kot predlaga Mandelkernovo poro-
¢ilo (*), in morajo ¢im bolje izkoristiti obstojece evropske in
nacionalne statisticne vire, izku$nje nadzornih sluzb ali
in$pekcij. Posvetovati se bo treba tudi z osebjem za izvajanje in
nadzor zakonodaje, z odgovornimi za zagotavljanje njene
uporabe v praksi. Za ucinkovito izvajanje v praksi bo treba
predvideti tudi potrebe obve$¢anja in morebitnega dodatnega
usposabljanja, zaposlovanja ali preusmeritve.

8.2.10 V wsaki fazi je treba ¢im bolj natan¢no doloditi
stroske izvajanja in tehni¢nih predpogojev, ob upostevanju Zze
obstojece zakonodaje na zadevnem podro¢ju. Na ta nacin
bomo lahko dosegli bolj$e razumevanje razlicnih vidikov
ucinka nacrtovane zakonodaje in s tem zmanjSali stroske
njenega izvajanja.

8.2.11  Mreza znanstvenikov, ki jo je ustanovila Komisija,
lahko izpopolni obstoje¢o metodologijo, da bi izboljsala njeno
ucinkovitost. Lahko bi tudi analizirala posamezne ocene
ucinkov, povezane s predlogom ali predlogi sprememb, ki bodo
predloZeni.

8.2.12  Nacrtovanje je nujno za vsak predlog, da bi dolocili
faze in Casovni nalrt, ki mora omogocati dovolj Casa za
pripravo zakonodaje, ob upostevanju morebitnih posledic in
nujnih primerov.

8.2.13  Mozna mora biti revizija ocen ucinkov, ki so nepo-
polne ali nezadostne, in pri tem po potrebi uporabiti zunanje
strokovnjake. Evropski parlament je na svoji spletni strani o
spremljanju zakonodaje (OEIL) (¥) odprl novo rubriko, ki
zadeva analizo oceno ucinkov in ki bi lahko dopolnila, po
potrebi na kritiCen nacin, Ze objavljene publikacije Komisije
(nacrt in posebne ocene za vse predloge v zvezi s soodloca-
njem, ki jih namerava Komisija izdelati od leta 2005 napre;j).

8.2.14  Po zakljucku teh faz bi bilo torej mogoce dokoncati
zakonodajni predlog, oceno ucinkov (*) in finanéno porocilo
ter razlage, da bi uporabnikom, pravnikom ter zakonodajalcem
na ravni Skupnosti in na nacionalni ravni ¢im bolj jasno razlo-
zili cilj, obseg in konkretne posledice predlagane zakonodaje. V
tej fazi je treba vkljuciti Se zlasti ,nadzor kakovosti“ zakono-
daje. Dolociti je treba Se metode v praksi.

(*) Priprava kazalnikov stroskov za uporabnika in upravo za homo-
geno celoto predpisov; uporabiti manjSe Stevilo postavk: zaplete-
nost, dolzina besedil, sklicevanje na druga besedila, stevilo in
pomen deklarativnih obveznosti za uporabnike ali tretje osebe, ki
pripravljajo porocila o stroskih, tevilo potrebnih delavcev pri izva-
janju dogovorov, stevilo sporov.

(¥) Spremljanje zakonodaje (http:/[www.curoparl.eu.int/ceil)); zdaj je
stran ,,ocene ucinkov* Se vedno v izdelavi.

(**) Komisija Ze ima moZnost posodobiti svojo oceno ucinkov z novimi
podatki, ki prej niso bili na voljo.

8.2.15  V sporodilu Komisije zakonodajalcem, posvetovalnim
organom Skupnosti, nacionalnim posvetovalnim organom in
lokalnim organom izvajanja in nadzora morajo biti vsi ti
elementi.

8.2.16  Po tem ko bo instrument izbran bo treba natan¢no
doloiti njegovo podrocje uporabe z razlikovanjem zadev, ki se
najbolje opravijo v okviru predlaganega instrumenta (direktiva),
od tistih, ki se jih lahko obravnava v okviru drugega instru-
menta (uredba) ali pa z alternativno metodo.

8.2.17  Besedilo mora biti jasno in nedvoumno ter se mora,
poleg navajanja pravne podlage, izrecno sklicevati na druge
ustrezne Clene pogodb in na predhodno zakonodajo. Samo
navajanje referenc iz Uradnega lista ES ne bo dovolj.
Nasprotno, treba bi bilo navesti celotni naslov instrumenta, na
katerega se sklicuje, in na kratko povzeti njegovo vsebino, da
bi bila zakonodaja bolj razumljiva tudi uporabnikom zakono-
daje, ne le specializiranim pravnikom. Dobre uvodne izjave, ki
morajo biti jasne in brez nepotrebnega besedicenja, bodo Se
posebej pomembne za pojasnitev ciljev in vsebine zakonodaje.

8.2.18  Kasnejse spremembe zakonodaje bi lahko vkljucili v
samo zakonodajo (porocilo Komisije po dolocenem ¢asu veljav-
nosti nove zakonodaje, kar se Ze uporablja, ali e bolje: stan-
dardna klavzula o reviziji (sunset clause), ki bi se uporabila po
dolo¢enem obdobju, na primer treh letih) (¥), za kar bo
potreben sistem obve$Canja, oziroma povratne informacije, ki
temelji na informacijah in predlogih civilne druzbe, ki bi v ta
namen morala imeti stike z evropskimi institucijami (enotna
kontaktna toc¢ka v okviru predstavnistva Komisije v drzavah
¢lanicah ali oddelek Komisije, odgovoren za to zakonodajo).

8.2.19  Komisija mora torej ob uporabi klavzule o reviziji
bodisi predlagati spremembe ali dati pobudo v dolo¢enem roku
bodisi v istem roku razloZiti, zakaj po njenem mnenju spre-
membe niso potrebne.

8.2.20  Nekatere ,ustvarjalne enote” predlagajo ustanovitev
evropske agencije za nadzor nad kakovostjo ali za trajnost
zakonodaje. Bilo bi nesorazmerno in v nasprotju z vsebino in
duhom pogodb ustanoviti neke vrste visjo oblast nadzora zako-
nodaje s pooblastilom za njeno spreminjanje. To bi ogrozilo
pristojnost — in obveznost — Komisije za dajanje pobud.
Odbor se nikakor ne strinja z vzpostavitvijo taksne ,super
agencije’, ki bi nadzorovala Komisijo pri njenem izvajanju
pristojnosti za pobude, in vztraja pri predhodnih posvetovalnih
postopkih in kakovosti predhodnih presoj vplivov ter pri
naknadnih presojah in posvetovanjih.

(*) Od predstavitve akcijskega nacrta za izboljSanje pravnega okvirja
[KOM(2002) 278] dalje, Komisija v zakonodajne predloge vnasa
klavzulo o reviziji/ponovnem pregledu posameznega podrogja.
Zakonodajalec bi moral pri sprejemanju zakonskih besediﬁ) zagoto-
viti, da se ta dolo¢ba ohrani.
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8.2.21  Oceniti je treba tudi avtonomna ali podeljena poobla-
stila v skladu s predpisi, saj so delovne metode zakonodajnih
odborov in agencij v primerjavi z obicajnimi zakonodajnimi
postopki precej nepregledne. Zakonodajalec mora nadzorovati
izvajanje teh pristojnosti. Poleg tega morajo biti socialni part-
nerji enakovredno zastopani v upravnih organih agencij.

8.2.22 S kakovostjo prevodov v uradne jezike Unije so
véasih tezave. Stevilo in sposobnosti pravnikov lingvistov v
Komisiji je treba okrepiti z upostevanjem Siritev. Izkusnje s
pripravo predlogov in ocenjevanjem zakonodaje bo treba
razviti na interni ravni za uradnike, ki so vkljueni v obliko-
vanje zakonodajnih predlogov in v prizadevanje za poenosta-
vitev, ter okrepiti v okviru univerzitetnega Studija prava na
nacionalni ravni, da bi lahko v bodoce zaposlili usposobljene
uradnike na evropski in nacionalni ravni. Nekatere univerze Ze
ponujajo tak$no usposabljanje in opravljajo raziskave na teh
podrogjih. Njihove izkusnje so lahko zelo koristne.

8.2.23  Strokovni zacasni odbori pri Komisiji ali znotraj nje
morajo pred objavo pobude oblikovati predloge, ki se nanasajo
na jasnost, skladnost in primernost vsebine in besedila doku-
mentov ter skladnosti uporabljenih pravnih pojmov in zamisli,
tudi glede na ze veljavno zakonodajo. Komisija je Ze oblikovala
skupni prakti¢ni vodnik za tiste, ki prispevajo k oblikovanju
zakonodajnih predlogov, da bi ohranili enotnost uporabljenih
pravnih pojmov in pravnih konceptov ter koherentnost prava.
Izvajanje teh standardov za pripravo predlogov mora biti
pravilna.

8.2.24  Kakovost zakonodaje bo torej moc¢no odvisna od
ocen ucinkov in predhodnih posvetovalnih postopkov, ki bodo
verjetno preprecili preveliko Stevilo ali preobsirne predloge
sprememb glede na prvotni predlog. Kakovost amandmajev
tudi vpliva na kakovost kon¢nega besedila. Ce bodo amandmaji
namerno nejasni ali dvoumni, da se zadosti vsem, bosta lahko
resno ogrozeni ucinkovitost in jasnost zakonodaje. Termino-
loski odbor (pravniki lingvisti in strokovnjaki) lahko Komisiji
pomaga preoblikovati predlagane spremembe, da bi ohranili
jasnost in skladnost znotraj sprememb, da jih bodo lahko spre-
jeli na novi obravnavi.

8.2.25 Odbor z zanimanjem ugotavlja, da je Komisija
pregledala smernice za pripravo ocen ucinkov in dolocila bolj
jasna navodila v zvezi z gospodarstvom in konkurencnostjo, ter
poleg tega predvideva pregled usklajenosti z Listino temeljnih
pravic (*). Spremenjeni pristop je odziv na nekatere predloge iz
tega mnenja in Odbor bo spremljal njihovo izvajanje

8.2.26  Prav tako bi morale biti predvidene ocene uéinkov
amandmajev, ki jih predlaga evropski zakonodajalec, kadar gre
za pomembne amandmaje, pri ¢emer bi bilo treba uporabiti
metodo, ki jo je izdelala Komisija, vendar pa ne bi smeli po

() 1PJ05/733

nepotrebnem zavlacevati postopkov prilagajanja. S tem v zvezi
EESO upa, da bodo vse tri institucije lahko dolocile skupen
pristop na podrodju analize vpliva pri izvajanju medinstitucio-
nalnega sporazuma o boljsi pripravi zakonodaje.

9. Prispevek Evropskega sodisca

9.1  Treba bo, kolikor je mogoce, omejiti potrebo po uporabi
razlag za razumevanje zakonodaje, Ceprav ostaja obrazloZitev
sodisca, skupaj s pravno literaturo in pravniki, nepogresljiva pri
uporabi prava v doloCenih primerih. Vendar nejasna ali
nedvoumna zakonodaja postavlja pod vprasaj pravno varnost,
povecuje stroske izvajanja, ker se je treba neprenehoma obra-
¢ati na pravnike in tehni¢ne strokovnjake ter celo sodnike, in
podalj$uje roke za prenos ali povecuje napake pri prenosu.
Sodnik je v tem primeru prisilien nadomescati zakonodajalca,
medtem ko se zadeve kopicijo do te mere, da je ogrozena ucin-
kovitost pravice do dostopa do sodis¢a in vsaj do pravi¢nega
procesa v razumnih rokih.

9.2 Z odgovori na vprasanja za predhodno odlocanje
Evropsko sodis¢e spodbuja standardizacijo nacionalnih zako-
nodaj. Morebitna slaba kakovost zakonodaje ga sili k pojasnje-
vanju smisla in pravnega pomena dolo¢il z nejasno razlago in s
tem opravlja delo namesto zakonodajalca.

9.3  Treba je raziskati moznosti za ustanovitev specializi-
ranih sodiS¢ prve stopnje, da bi lahko Evropsko sodisce sodbo
na prvi stopnji izdalo v najkrajsih moznih rokih ter na drugi
stopnji uéinkoviteje in hitreje izvajalo svojo vlogo standardiza-
cije sodne prakse ter pojasnjevanja primarne in sekundarne
zakonodaje Skupnosti.

10. Vloga drzav ¢lanic

10.1  Vlade in njihovi predstavniki v Odboru stalnih pred-
stavnikov, razlicne skupine Sveta in zakonodajnih odborov
imajo posebno odgovornost pri oblikovanju in uporabi zako-
nodaje kot zakonodajni organ in kot izvrsilna oblast skupaj s
Komisijo.

10.2  Boljse sodelovanje med pogajalci in sluzbami ministr-
stev, ki jih prenos in uporaba zadeva, bi se moralo zaceti Ze pri
stopnji preucevanja predlogov, da se predvidijo in bolje pripra-
vijo izvedbene dolocbe in skrajsajo roki za zacetek uporabe.

10.3  Poleg svoje vkljucitve v institucionalni sistem Skupnosti
in prenosov pristojnosti ali na¢inov skupnega izvajanja oblasti
se je drzava ¢lanica razvila tudi na notranji ravni; nastala so
Stevilna sredi$¢a za odlocanje z decentralizacijo ali dekoncentra-
cijo uprav in drzavnih sluzb, prenosom pristojnosti na lokalne
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ali regionalne oblasti ali samostojne upravne organe in agencije,
ki imajo zakonodajne in upravne pristojnosti, s prora¢unskimi
posledicami, ki jih to predpostavlja. Tudi zunaj Evropske unije
je drzava podrejena nadnacionalnim pravnim redom (sprejetim
in zaradi tega obveznim po nacelu pacta sunt servanda) in njen
nadzor nad vodenjem gospodarstva se je na nekaterih podro-
¢jih zmanjsal (globalizacija in STO, enotni trg, privatizacija).

10.4  Drzavna in upravna reforma se ne odvijata vedno z
Zeleno hitrostjo in prekrivanje pristojnosti povzroca negotovost
ali pravne tezave, ki skodujejo podjetjem in drzavnim sluzbam
ali organom lokalnih skupnosti, odgovornim za izvajanje
zakonov.

10.5  Drzava ni ve¢ edini pravni vir; drzava prenaSa pravni
red Skupnosti po svojih pravilih uporabe in nadzora, ki jih
vedno ne deli jasno z lokalnimi oblastmi ali decentraliziranimi
organi. To v¢asih vodi do znatnih odstopanj od ene drzave do
druge pri uporabi prava in do upravnih zahtev, ki izvirajo iz
Skupnosti, in to v $kodo potrebnega usklajevanja znotraj notra-
njega trga, kar lahko pripelje do izkrivljanja konkurence.

10.6  Brez dejavnega in odlocnega sodelovanja na politi¢ni
in na prakti¢ni ravni drzav ¢lanic pri procesu poenostavitve in
izboljsanja evropske zakonodaje ta proces ne bo dovolj upos-
teval interesov drzavljanov in ves vloZeni trud bo zaman.
Nacela enotnega okenca, e-uprave, poenostavitve in zdruzitve
obrazcev napredujejo, kot na podro&ju carine, vendar prepo-
Casi. Treba je upostevati tudi ,digitalni razkorak v nacinu
Sirjenja informacij uporabnikom pravne norme.

10.7  Veliko vlad in nacionalnih parlamentov se je zavedlo
potrebe po boljSem nacrtovanju zakonodaje in boljsi upravi,
pogosto z ustanovitvijo specializiranih organov za dolocene
sektorje civilne druzbe, ki so odgovorni za nadzor nad kako-
vostjo zakonodaje v pripravi ali v prenosu. Sestaviti je treba
oceno teh izkuSenj, ki mora spodbuditi izmenjavo izkusen;j in
boljso uskladitev uporabljenih meril in nacinov.

10.8  Treba je upostevati tudi vlogo drzavnih sodis¢ in
njihove zahteve pri vprasanjih za predhodno odlo¢anje; pravo-
sodni sistem je treba na splo$no izboljsati z vidika trajanja
procesov in v nekaterih primerih z vidika stroskov dostopa do
sodiica za stranke.

10.9  Mandat izvedencev (skupine nacionalnih izvedencev in
druge mreze neodvisnih strokovnjakov, ki jo priporoca Komi-
sija) (*'), ki delujejo kot podpora Komisiji, tako da prispevajo

(') KOM (2005) 97 konéno z dne 16.03.2005.

h kakovosti zakonodaje, bi se lahko eventualno po posveto-
vanju raz$iril na oceno kakovosti prenosa. Drzavne organizacije
civilne druzbe in tisti, ki jim je zakonodaja namenjena, bi lahko
vzpostavili svoj sistem opozarjanja (posebna kontaktna tocka,
Evro-info centri ...).

10.10  EESO bi lahko razmislil tudi o vzpostavitvi povezave
med organizacijami civilne druzbe pri strokovnih skupinah,
zlasti npr. pri strokovni skupini za kmetijstvo, razvoj podeZelja
in okolje ter strokovni skupini za enotni trg, proizvodnjo in
potro$njo, s svojim centrom za spremljanje enotnega trga in
prenovljeno bazo podatkov PRISM. Lahko bi tudi ocenjeval
porocila Komisije o poenostavitvi in boljsi pripravi zakonodaje
¢im blize potrebam, ki so jih navedli tisti, ki jim je zakonodaja
namenjena, ter u¢inkoviteje oblikoval predloge za njeno izbo-
ljsanje.

11. Sklepne ugotovitve

11.1  Tudi drzave ¢lanice bodo vkljucene v postopek izbo-
liSanja zakonodaje za boljSo konkuren¢nost znotraj OECD.
Razli¢na poroc¢ila OECD v vedini primerov kaZejo omejene
rezultate v primerjavi z zastavljenimi cilji, vendar se nekateri
ujemajo s pric¢akovanji Skupnosti (kakovost zakonodaje, poeno-
stavitev odnosov z upravami in postopkov (enotna okenca),
oblikovanje novih orodij za pomo¢ pri odlo¢anju, bolj odprtih
postopkov odlocanja (preglednost, sodelovanje), e-uprava,
decentralizacija ...).

11.2  OECD v vsaki drzavi spodbuja oblikovanje enote za
ocenjevanje stroskov, kakovosti in ucinka novih predpisov. Ce
se pobude in merila, ki jih je treba izvesti v zvezi z zakonodajo
Skupnosti, ne ujemajo povsem s pobudami in merili OECD
zaradi razli¢nih pristojnosti, ki jih je v Uniji zdruzila petindvaj-
seterica, in namembnosti zakonodaje Skupnosti, pa obstajajo
sinergije med obema pristopoma (*2).

11.2.1  Sicer pa je v pripravi projekt EU-OECD o vkljuce-
vanju zakonodaje Skupnosti v desetih novih drzavah ¢lanicah.
Treba je torej predvideti vecje vzajemno sodelovanje med EU in
OECD.

11.3  Tezave pri prenosu izhajajo predvsem iz nacionalnih
vlad in njihovih osrednjih uprav. Na tem podro¢ju bi morala
imeti kakovost glavno prednost. Upostevanje rokov je prav
tako pomembno, da bi se izognili zacasnemu drobljenju notra-
njega trga.

(*¥) OECD vztraja na privatizaciji javnih sluzb in drzavni reformi
(razbremenitev uprave). Ta priporocila so pogosto bolj ideoloska
kot prakti¢na; vloga drzavnih uprav mora zagotovo postati bolj
ucinkovita, vendar cilj reforme ne sme predpostavljati nadomestitev
trga za drzavo, ki mora biti $e vedno sposobna izpolniti svojo
odgovornost.
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11.4  Razsiritev podro¢ja soodlocanja, predvidena z Ustavno
pogodbo, je pomembna z demokrati¢nega vidika; v povezavi s
postopki posvetovanja in ocenjevanja v razlicnih fazah in na
razli¢nih ravneh lahko postanejo postopki daljsi in zapleteni.-
Tudi zacetna kakovost projekta in kakovost prenosa direktiv
lahko odtehtata tveganje podalj$anja rokov priprave. Izdelava
pokazateljev  kakovosti zakonodaje je torej temeljnega
pomena (*’).

11.5  Najtezje vprasanje zadeva poenostavitev pravnega reda.
Naloga je obsirna in EESO dvomi, da bi ji lahko bila dodeljena
potrebna sredstva brez popolne podpore drzav ¢lanic poli-
ticnim odlo¢itvam in njihovim finan¢nim posledicam. EESO jih
zato poziva, naj to podprejo.

11.6  Treba je poudariti, da participativni pristop postavlja
velike zahteve organizacijam civilne druzbe, institucijam in
njihovim uradnikom, vladam in njihovim upravam. Samo
formalne ali tehnokratske metode ne bodo mogle biti uspesne,
tudi ¢e pravni tehni¢ni instrumenti ali pokazatelji ocenjevanja
ucinkov dobro delujejo.

11.7  Medtem ko Komisija lahko sklepa mednarodne
pogodbe v imenu Skupnosti (STO itd.), mora biti omogoceno

V Bruslju, 28. septembra 2005

(*)) Komisija je narocila studijo o pokazateljih na Univerzi v Bradfordu;
EESO z zanimanjem pricakuje njeno objavo. ZacCasna objava je na
ogled na spletni strani Univerze (http://www.bradford.ac.uk/).

posvetovanje in sodelovanje organizacij socialno-ekonomskih
udelezencev in drugih sestavnih delov civilne druzbe na nacio-
nalni ravni in na ravni Skupnosti. Pri tem je treba upostevati
nacela in metode za to.

11.8  Poenostavitev pravnega reda EU in boljsa kakovost
zakonodaje se ne spajata s kakr$nokoli ideologijo ekonomske
ali druzbene deregulacije, pa¢ pa prispevata k dobremu uprav-
ljanju, ki vodi k boljSemu tehni¢nemu in politi¢cnemu obvlado-
vanju kompleksnosti priprave zakonov za zvezo drzav, v
okviru demokrati¢nih, participativnih in racionalnih postopkov.

11.9  Tezave in nalrti za reSitev so bili jasno podani in
vloZeni trud je namenjen doseganju zastavljenih ciljev. Zakaj
torej ostaja dejanski napredek tako skromen? Ali obstajajo
dejavniki, ki ga ovirajo? Kaksni? So sredstva zadovoljiva ali jih
je treba prerazporediti? Ali je politicna volja do uspeha
zadostna pri vseh zainteresiranih straneh? Je mogoce premagati
ovire? Odgovori na ta vprasanja ostajajo odprti, a odlo¢na poli-
ticna volja, ki ji sledijo ukrepi na dolgi rok, je bistvenega
pomena za uspeh celotne naloge ,poenostavitve pravnega reda
in boljse priprave zakonodaje v Evropi*.

Predsednica

Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Anne-Marie SIGMUND
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PRILOGA

k mnenju Evropskega ekonomsko-socialnega odbora

Naslednji amandma je prejel ve¢ kot cetrtino glasov, je bil v razpravi zavrnjen:

Tocka 8.2.7

Tocka se Crta

Obrazlozitev:

Razlogi, zakaj ti predlogi niso bili sprejeti, so navedeni v predhodnih odstavkih. Menim, kot tudi mnogi drugi, da ti
problemi niso nastali zaradi pomanjkanja ocene ucinkov ali objektivnega povzetka rezultatov. Sprejetje direktive o
pristani$¢ih so denimo preprecili majhni, vendar vplivni partikularni interesi. Razlog, da predlog za direktivo o storitvah
doslej Se ni bil sprejet, tici prav tako v pomembnih partikularnih interesih, ki poskusajo kot protekcionisti¢ne nesvete
alianse nasprotovati skupnemu interesu za svobodo storitev. Do teZav pri predlogu Komisije za moZnost patentiranja
racunalniskih iznajdb je prislo zaradi napacne ocene moznosti, da bi lahko omejeni partikularni interesi v politicnem
procesu izkoristili dejstvo, da je predlog za direktivo (ki je bil predlozen, da se uskladi in jasneje oblikuje obstojece
pravo) tehni¢no zelo zapleten.

Mnenja o tem, zakaj je razli¢nim interesom uspelo prepreciti ali preloZiti sprejetje predlogov za direktive, se lahko sicer
razhajajo, vendar pa so razprave v okviru EESO pokazale, da so predlogi zelo sporni.

Sporno formuliranje tocke 8.2.7 temu sicer uravnovesenemu, dobro in delno celo odlicno oblikovanemu mnenju ne
prinasa dodatne koristi. Zato predlagam, da se tocka ¢rta, kar bo zagotovo povecalo moznost, da ¢lani to mnenje tudi
sprejmejo.

Izid glasovanja:

Glasovi za: 31

Glasovi proti: 61

VzdrZani: 13
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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora Kako izboljsati izvajanje in uveljavljanje zako-
nodaje EU?

(2006/C 24/13)

Evropski ekonomsko-socialni odbor je 10. februarja 2005 sklenil, da v skladu s ¢lenom 29(2) poslovnika
oblikuje mnenje o naslednjem dokumentu: Kako izboljsati izvajanje in uveljavijanje zakonodaje EU?

Skupina za enotni trg, proizvodnjo in potro$njo, zadolZzena za pripravo dela na tem podrodju, je mnenje
sprejela 27. julija 2005. Porocevalec je bil g. Joost van Iersel.

Evropski ekonomsko-socialni odbor je mnenje sprejel na 420. plenarnem zasedanju 28. in 29. septembra
2005 (seja z dne 28. septembra 2005) z 90 glasovi za, 6 glasovi proti in 12 vzdrzanimi glasovi.

Izvajanje in uveljavljanje

Povzetek

EESO v tem mnenju utemeljuje, da je boljse oblikovanje zako-
nodaje tesno povezano z njenim izvajanjem in uveljavljanjem:
dober zakon je tisti, ki ga je mogoce uveljaviti in izvajati. Komi-
sija, Svet in Sodisce se pri izvajanju evropske zakonodaje redno
sreCujejo s tezavami. Ustrezni ukrepi, ki naj bi sledili, so zaradi
razli¢nih pravnih kultur in odgovornosti ter stopenj vkljuce-
vanja v ucinkovito izvajanje evropske zakonodaje v Uniji
pogosto omejeni. EESO razlikuje med razlicnimi vrstami
ukrepov, ki naj bi jih sprejele drzave ¢lanice in Komisija. V
drzavah c¢lanicah je odlocujocega pomena politicna volja.
Drzavni upravni organi morajo navzven jasno pokazati, da se
istovetijo z Evropsko unijo in da stojijo za njenimi odlo¢itvami.
Za to so potrebne spremembe na nekaterih specifi¢nih podro-
¢jih, kot so denimo zagotavljanje upravnih zmogljivosti,
pregled usklajenosti nacionalnih zakonov in postopkov, prepre-
Cevanje pretirane natan¢nosti (pikolovskosti) in selektivnosti pri
izvajanju zakonodaje ter izboljSevanje informacijskih struktur.
Zazeleno je, da na ravni drzav clanic med vsemi pristojnimi
organi znotraj EU poteka sistemati¢na razprava in da se izvaja
naknadno ocenjevanje ter ugotavljanje odgovornosti drzavnih
upravnih organov s partnerji iz drugih drzav ¢lanic. V ta proces
je treba vkljuciti tudi podrejene drzavne upravne organe z avto-
nomnimi zakonodajnimi pooblastili. EESO zagovarja aktivno
vlogo Komisije pri krepitvi zaupanja med organi, odgovornimi
za izvajanje evropskega prava, za vzpostavitev mreZe drzavnih
organov, sistemati¢no oceno njihovega delovanja in ugotav-
ljanje ter Siritev najboljsih praks. Prav tako je treba razmisliti o
raziritvi obstojecih izobrazevalnih programov za sodnike in
zaposlene v javni upravi. Komisija o nekaterih predlogih, ki jih
navaja to mnenje, ze razpravlja, drzave clanice pa nekatere
spremembe prav tako Ze izvajajo. Kljub temu celotna slika izva-
janja in uveljavljanja evropske zakonodaj trenutno prica o
Stevilnih resnih pomanjkljivostih. Pri tem procesu bi morali
sodelovati tudi Evropski parlament in nacionalni parlamenti.
EESO meni, da je treba spremeniti pravno kulturo, kar pomeni
prizadevanje za ucinkovito izvajanje zakonodaje in ne zgolj za
povecevanje njenega obsega, kajti le tako bodo lahko sprejeta
evropska zakonodaja in ukrepi popolnoma dosegli svoj namen.
To bi nadalje prispevalo k ustreznem delovanju Evropske unije
25 ali celo ve¢ drzav ¢lanic in zagotovilo potrebno kohezijo.

1. Evropska zakonodaja kot temelj evropske integracije

1.1 Uspesno delujoci notranji trg z ustreznimi normami za
socialno varstvo, predvsem varstvo delojemalcev, potrosnikov
ter okoljskimi normami, je temelj evropske integracije. Drzav-
ljanom in podjetjem nudi velike prednosti ter s tem upravicuje
integracijo.

1.2 EU temelji na nacelu pravne drzave. Pravo krepi temelje
notranjega trga in prepoveduje vsakrsno diskriminacijo
izdelkov, oseb ali podjetij na podlagi njihovega porekla ali
narodnosti. U¢inkovito izvajanje evropske zakonodaje krepi
zaupanje javnosti v evropsko politiko in procese ter EU pribli-
7uje interesom drzavljanov in podjetij. Pogoj za ucinkovito
izvajanje je pravocasen in pravilen prenos evropske zakonodaje
na nacionalno raven.

1.3 Razen tega morajo vse pristojne oblasti na nacionalni in
regionalni ravni v Evropski uniji takoj in dosledno uporabljati
evropsko zakonodajo ter jo ucinkovito uveljavljati, ¢e naj bi
bile odpravljene ovire in vzpostavljeni za vse enaki pogoji.

1.4 Notranji trg lahko deluje pravilno in postane vir rasti in
blaginje le, ¢e so odpravljene vse vrste diskriminatorskih ali
prikritih ovir za prebivalce ali podjetja, vklju¢no z zapletenimi
in dolgotrajnimi administrativnimi postopki. Stevilne pritozbe,
ki jih vsako leto vlagajo prebivalci in podjetja ('), so posledica
nacionalnih ukrepov, ki so pogosto prestrogi ali prezapleteni in
neprimerni, delno pa tudi rezultat pretirano natancnega
prenaSanja (,gold-plating®) evropskega prava v nacionalno
zakonodajo. TakSen prenos utegne voditi do dodatnih nacio-
nalnih predpisov, ki zamegljujejo cilje evropske zakonodaje.

(") Rezultati ankete EESO o moznih pomanjkljivostih in deficitih pri
izvajanju in uveljavljanju evropskega prava v drzavah clanicah so
povzeti v dodatku B.
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1.5  Izboljsanje zakonodaje je sestavni del lizbonske strate-
gije. Sklepi Evropskega sveta 22. in 23. marca 2005 izrecno
potrjujejo pozitivni prispevek boljse zakonodaje h konkurenc-
nosti. Za to se je 6. in 7. junija 2005 (%) zavzel tudi svet za
konkuren¢nost. Poudariti je treba, da je boljse oblikovanje
zakonodaje tesno povezano z njegovim izvajanjem in uvaja-
njem: dober zakon je tisti, ki ga je mogoce uveljaviti in izvajati.

1.6 Da je zakon mogoce uveljavljati, mora biti dovolj jasno
oblikovan;da je u¢inkovit, pa mora nuditi primeren odgovor na
specifi¢ne probleme. Ce je zakon prezapleten ali nejasen, ker,
denimo, ni bila izvedena ustrezna presoja vplivov, se pri
njegovem izvajanju praviloma pojavijo teZzave. Za odpravo teh
tezav so potrebni novi zakoni. Slaba zakonodaja torej vodi do
poplave novih zakonov in prekomernega Stevila predpisov, ki
podjetjiem nalagajo nepotrebno breme in begajo prebival-
stvo (%).

1.7 Da bi zagotovili ucinkovito izvajanje zakonodaje,
morajo imeti organi ustrezne administrativne zmogljivosti.
Nezadostne administrativine zmogljivosti povzrocajo tezave pri
izvajanju in uveljavljanju zakonodaje.

1.8 Utinkovito izvajanje evropske zakonodaje obenem izbo-
liSuje konkuren¢nost in pospesuje ¢ezmejno sodelovanje, ki
sodita med temeljne cilje lizbonske strategije.

1.9 EESO meni, da ima EU teZave pri izvajanju in usklaje-
vanju evropske zakonodaje. Statisti¢ni podatki o stanju izva-
janja evropske zakonodaje pricajo, da drzave clanice zamujajo
pri prenasanju direktiv v nacionalno zakonodajo, statistika o
postopkih za ugotavljanje krditev pa, da je prenasanje pogosto
neustrezno ali nepopolno. 78 odstotkov postopkov, ki jih je
Evropska komisija v obdobju od 2002 do 2005 uvedla zoper
drzave Clanice, je obravnavalo prenaSanje in izvajanje direktiv.
Na podlagi tega je mogoce sklepati, da imajo drzave ¢lanice
tezave pri izboru nacionalnih metod za ucinkovito izvajanje
direktiv.

1.10  Svet je v razli¢nih resolucijah obravnaval tezave, ki se
pojavljajo pri izvajanju in uveljavljanju zakonodaje (*). Tudi
medinstitucionalni sporazum iz leta 2003 o izbolj$anju zako-
nodaje govori o boljsem prenasanju in izvajanju zakonodaje.

() Tocka 11 iz sklepov navaja, da Svet drzave clanice poziva, naj
podvojijo svoja prizadevanja za zmanjSanje pomanjkljivosti pri
prenasanju zakonodaje na nacionalno raven in naj pri tem premi-
slijo o preverjanju zdruzljivosti njihove nacionalne zakonodaje z
evropskim pravom.

(*) Na tem mestu naj omenimo British Better Regulation Task Force, ki je
v letih 2003 in 2004 izdala tri koristne dokumente o zakonodaji na
nacionalni in evropski ravni ter o njenem izvajanju. Raziskave in
priporocila med drugim poudarjajo pomen natanéne in ucinkovite
zakonodaje, saj le ta zagotavlja potrebno interakcijo med razli¢nimi
procesi.

(*) Resoluciji Sveta z dne 16. junija 1994 in 8. julija 1996, glej Hans
Petter Graver: National Implementation of EU Law and the Shaping of
European Administrative Policyv: ARENA Working Papers WP 02/17,
str. 6.

1.11  Evropsko sodis¢e je v ve¢ primerih presodilo, da so
drzave ¢lanice dolzne zagotoviti uc¢inkovito izvajanje in uveljav-
ljanje zakonodaje (°).

1.12  Komisija v ve¢ dokumentih drzavam c¢lanicam pred-
laga, kako lahko izboljSajo prenasanje in izvajanje evropskega
prava (°). V beli knjigi o upravljanju v Evropski uniji ugotavlja,
da je vpliv predpisov Evropske unije odvisen prav od pripravlje-
nosti in sposobnosti organov drzav ¢lanic, da zagotovijo ucin-
kovit, popoln in pravocasen prenos in izvajanje evropske zako-
nodaje. (") Komisija je v sporocilu o boljsi zakonodaji za rast in
delovna mesta v Evropski uniji z dne 16. marca 2005 predsta-
vila akcijski naért za izboljSanje zakonodajnega okvirja Skup-
nosti, ki ne vodi do pretiranih administrativnih strogkov.

1.13  Od leta 1985 se je novi koncept izkazal za zelo kori-
sten instrument za izbolj$evanje u¢inkovitega usklajevanja stan-
dardov in zakonodajnih pristopov. Ustvaril je stabilen,
pregleden in transparenten pravni okvir, ki z uporabo instru-
mentov, dolocenih v direktivah, organom zagotavlja ustrezen
sistem preverjanja in usklajevanja, oblikovalcem in tretjim pa
nalaga veliko odgovornost. V zvezi z izvajanjem zakonodaje je
Komisija na podlagi poglobljene analize prisla do zakljuckov,
da so izkus$nje pokazale, da je mogoce izvajanje teh direktiv Se
v marsiem izboljsati (). Omenjeni dokument razkriva resne
pomanjkljivosti.

1.14  V drugem porocilu o izvajanju strategije notranjega
trga za obdobje 2003-2006 (°) Komisija analizira pomanjklji-
vosti pri izvajanju in uveljavljanju zakonodaje na $tevilnih
podrogjih. Opredeljuje tudi namen in cilje izbolj$av. Pogoj za
to sta med drugim neposrednej$a zavzetost in mo¢nejsa poli-
ti¢na volja drzav ¢lanic. Priporo¢ilo Komisije o prenosu direktiv
o notranjem trgu v nacionalno zakonodajo ('°) opredeljuje
nekatere postopke, ki bi jih morale drzave ¢lanice nujno
prevzeti. Najpomembnejsi predvidevajo, da naj bi odgovornosti
za nadzor in usklajevanje dodelili le enemu ministru oz. mini-
strstvu; vzpostavili naj bi nacionalno bazo podatkov o prene-
senih direktivah in spodbujali tesnejse sodelovanje med nacio-
nalnimi uradniki, ki se pogajajo v Bruslju, in uradniki, ki izva-
jajo nacionalne ukrepe.

1.15  Kazalci o rezultatih o izvajanju prava Skupnosti kazejo
pomanjkljivosti pri formalnem prenasanju. Sicer se zdi, kot da
so posamezne evropske institucije s to teZavo seznanjene,
vendar nacin, kako se dogovorjeni predpisi prenasajo v
zakonske in podzakonske akte posameznih drzav, doslej Se ni

() Ibid. str. 21

(°) Glej priporocilo Evropske komisije z dne 12. julija 2004,
2005/309/ES

() Bela knjiga o upravljanju v EU, KOM(2001) 428 koncno, str. 3

() Izboljsano izvajanje direktivnovega koncepta, KOM(2003) 240
konéno, str. 3

(°) KOM(2005) 11 kon¢no, 27. januar 2005

(") UIL 98/47, 16.4.2005
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bil predmet sistemati¢ne preiskave in nadaljnje razprave v
Svetu. Ceprav bi razlicnemu izvajanju pravnih predpisov v
razlicnih delih drzav ¢lanic prav gotovo sledil buren odziv
javnosti in pozivi k ustreznim ukrepom, se razli¢no izvajanje
evropske zakonodaje med drzavami ¢lanicami $e ni znaslo na
politicnem dnevnem redu.

1.16  Kazalci so nedvomno prispevali k preglednejsemu
prenasanju zakonodaje EU v drzavah ¢lanicah. Kljub temu pa
Se vedno ni ustreznih kazalcev, ki bi vodili k izbolj$anju trans-
parentnosti pri uporabi evropskega zakonodaje in politike na
ravni organov posameznih drzav ¢lanic.

1.17  Ceprav potekajo razprave o izboljfanju na tem
podrodju, pa se javni akterji po vsej Evropi $e zmeraj premalo
zavedajo dejstva, da evropsko pravo kot podlaga za evropsko
integracijo u¢inkovito deluje le takrat, ko je pravilno upostevan
celoten proces: sprejetje, prenos, izvajanje in uveljavljanje
direktiv. V mnogih primerih primanjkuje volje za celovito izva-
janje celotnega procesa. Dokumenti Komisije, $tevilne sodbe
Sodisca Evropskih skupnosti in ustrezna znanstvena literatura s
tega podro¢ja nudijo drzavam ¢lanicam ustrezno pomo¢, da
izboljsajo izpolnjevanje svojih pravnih obveznosti.

1.18  Utinkovito izvajanje evropskega prava zahteva
posebno pozornost in evropske varovalne mehanizme, saj
Stevilo drzav ¢lanic EU raste. Procesa evropske integracije ne
sme ogroziti neucinkovitost evropskih predpisov.

2. Ozadje in razvoji

2.1  Ceprav predvideva pogodba o ES vrsto ukrepov za
priblizevanje in usklajevanje zakonov za dokon¢no oblikovanje
notranjega trga ('), so izkusnje iz 70-ih in zgodnjih 80-ih let
pokazale, da je popolno usklajevanje zamuden, zaviralen in v
nekaterih primerih celo nepotreben proces. Ukrepe je lazje
sprejemati in izvajati takrat, ko temeljijo na vzajemnem prizna-
vanju in nacionalnem nadzoru. Razen tega so ucinkovitejsi, saj
olajsujejo trgovanje in investicijsko dejavnost, ne da bi pri tem
podjetjem nalagali prekomerna bremena. Vendar pa ne smemo
pozabiti, da je EU vstopila v novo razvojno stopnjo, za katero
so znacilne vedno vegje razlike med kulturami upravljanja. To
lahko vodi do Zelja po sprejemanju novih uredb, da bi zagoto-
vili zblizevanje in spodbujanje dobrih praks.

2.2 Kljub novim politi¢nim instrumentom je bilo povecanje
obsega zakonodaje Skupnosti deloma naravna posledica
poglabljanja in Sirjenja integracije, deloma pa tudi rezultat
nepopolnega ali pomanjkljivega izvajanja evropske zakonodaje
v drzavah ¢lanicah. Sprejete so bile nove uredbe, ki naj bi zago-
tovile izpolnjevanje obveznosti drzav c¢lanic oziroma jim
preprecile oblikovanje prezapletenih nacionalnih zakonov (*2).
Nazoren primer tega so direktive o liberalizaciji, ki jih je na
podlagi ¢lena 86(3) Komisija sprejela, denimo, na podrogjih
telekomunikacijskih storitev in opreme..

(" Cleni 94-97 Pogodbe o ES.
(') Glej belo knjigo o upravljanju EU, KOM (2001) 428 koncno

2.3 Glede na tezave, ki jih imajo mnoge ¢lanice pri izvajanju
zakonodaje (%), so za izboljanje njenega izvajanja potrebna
ustrezna usklajena prizadevanja nacionalnih organov. Teh
doslej Se ni bilo, okrepiti pa velja tudi prizadevanja drzav
¢lanic, da bi prenos in nadzor politike Unije izvajale s ¢im manj
vmesSavanja in z enostavnejSimi instrumenti.

2.4 Leta 2000 je Evropski svet v Lizboni predstavil proces
za povecanje konkurencnosti Unije in vpeljal metodo odprtega
usklajevanja z namenom, da bi z uporabo kvalitativnih in kvan-
titativnih kazalcev, primerjalnih analiz in najboljsih praks izbo-
ljsali izvajanje in uveljavljanje evropske zakonodaje. Drzave
¢lanice doslej za izboljSanje svojih rezultatov pri izvajanju poli-
tike Se niso sistemati¢no in razSirjeno uporabljale taksnih
najboljsih praks.

2.5  Metoda odprtega usklajevanja in cilji primerjalne analize
ter najboljsih praks so v zacetku vzbudili visoka pri¢akovanja.
Izkusnje ne upraviCujejo pozitivnega zakljucka. Zdi se, da
drzave clanice brez zavezujocih obvez ne Zelijo prevzeti zako-
nodaje Skupnosti, kaj Sele, da bi jo izvajale ali uveljavljale.

2.6 Deset drzav kandidatk za ¢lanstvo je do leta 2004 nacio-
nalno zakonodajo dopolnilo s pravnim redom Skupnosti, kar
pomeni, da so formalno upostevale zastavljene roke. Vendar pa
spremembe nacionalne zakonodaje $e ne pomenijo, da je bila
evropska zakonodaja pravilno prenesena na nacionalno raven.
Poleg tega so za izvajanje in uveljavljanje zakonodaje potrebne
ustrezne upravne strukture in postopki, ki jih je treba v neka-
terih primerih na popolnoma novih temeljih Sele vzpostaviti,
kajti v Evropski uniji primanjkuje potrebnih izku$enj o u¢inko-
vitem izvajanju evropskega prava. K enotni uporabi evropskega
prava znotraj Evropske unije naj bi prispevalo okrepljeno sode-
lovanje med nacionalnimi organi in institucijami Skupnosti. (*4).

2.7 Ceprav je cilj zakonskih in podzakonskih aktov EU
ustvarjanje skupnih pogojev na odprtem evropskem trgu, se
lahko instrumenti za njihovo uresni¢evanje od podro¢ja do
podrogja precej razlikujejo. Nacelo je morda res na vseh podro-
jih enako, vendar se lahko zaZelene stopnje integracije med
seboj mocno razlikujejo. To vodi do bolj ali manj strogih pred-
pisov Skupnosti in s tem do razli¢nih zornih kotov ter pravnih
pristopov.

2.8  Razlike se pojavljajo zaradi razli¢nih ciljev integracije
med podrodji, kot sta denimo notranji trg in okoljska politika,
ter podrodji, ki so nac¢eloma v nacionalni pristojnosti, na primer
socialna in zdravstvena politika. Pogodba uporablja za podrogji
javnega zdravstva ali izobraZevanja tudi manj ambiciozne
pojme. Na teh politicnih podrodjih vloga EU ni integriranje,
temvec usklajevanje in spodbujanje.

(") Npr. 21. letno porocilo Komisije o nadzoru izvajanja zakonodaje
Skupnosti, KOM(2004) 839, 30.12.2004

(") Glej tudi: J. Vervaele, Compliance and Enforcement of European
Community Law, ,Haag, Kluwer Law International, 1999, Ph. Nico-
laides, From Graphite to Diamond: The Importance of Institutional Struc-
ture in Establishing Capacity for Effective and Credible Application of EU
Rules, European Institute of Public Administration, 2002 , . in tam
navedena sElicevanja.
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2.9  Trenutni razvoj pri€a o pestri raznolikosti, saj na
evropski ravni drug ob drugem obstajajo razli¢ni zakonodajni
instrumenti, kar seveda vpliva na nacionalne pristope. Mednje
sodijo:

— evropski instrumenti za popolno uskladitev zakonodaje;

— evropski instrumenti za minimalno uskladitev zakonodaje,
ki drzavam c¢lanicam omogocajo, da sprejmejo strozje
zakone (ti se v ezmejnem povezovanju lahko uporabijo
samo ob vzajemnem priznavanju);

— direktive v okviru novega pristopa, ki urejajo temeljne
pogoje za izdelke na skupnem evropskem trgu;

— evropska zakonodaja, ki temelji na nacelu drzave porekla;

— okvirne direktive, ki podeljujejo drzavam ¢&lanicam pri izva-
janju zakonodaje samostojnost

— priporodila, ki jih je mogoce prenesti v nacionalno zakono-
dajo drzav ¢lanic;

— odlocbe.

2.10  Siroka paleta instrumentov Skupnosti za prenos, izva-
janje in uveljavljanje zakonodaje v drzavah ¢lanicah je pogosto
povod za nacionalne, torej razlicne razlage o tem, kaj naj se
izvaja in uveljavlja na nacionalni ravni in kako naj to poteka.

2.11  Prakticni u¢inki trenutnega modela upostevajo v
razlicnem obsegu glede na drzave clanice naslednje dejavnike:

— razli¢ne nacionalne pravne kulture in sisteme,

— razli¢ne pristojnosti v okviru nacionalnih drzavnih organov
in ministrstev,

— posebne regionalne in lokalne pristojnosti v drzavah
¢lanicah,

— vplive nacionalnih politi¢nih, socialno-ekonomskih in druz-
benih interesnih skupin,

— notranjepoliticne potrebe/Zzelje, ki vodijo do pretirano
natanénega izvajanja (,gold-plating®) direktiv EU ali selektiv-
nega prenosa dolo¢b (izbiranje najboljsih),

— finan¢na in organizacijska sredstva za ustrezno izvajanje
evropske zakonodaje.

2.12  Evropski pristop seveda upoSteva raznolikost drzav
¢lanic in njihove bogate tradicije na podro¢ju administrativnih
struktur, pravnih kultur in politiénih sistemov. Pri tem gre za
nacelno vpraanje. Klub razli¢nim tradicijam in kulturam pa je
treba zagotoviti ucinkovito izvajanje evropske zakonodaje, da
bi preprecili izkrivljanje ali diskriminacijo. Kompleksnost te
naloge je zaradi vse vegjih pristojnosti Unije in njene nepre-
stane $iritve $e bolj ocitna.

2.13  Komisija opozarja na posebne dejavnike, ki vplivajo na
kon¢ni rezultat:

— nenatan¢na uporaba strokovnega in pravnega jezika (tudi
tezave s prevajanjem) pri oblikovanju zakonodaje

— razli¢ne stopnje uporabe bolj ali manj zavezujocih pravnih
instrumentov, kot posledica sklepov Sveta;

— razlicna zavzetost za izvajanje in uveljavljanje evropske
zakonodaje znotraj Komisije; med generalnimi direktorati
obstajajo pomembne razlike;

— obcasna nejasnost glede prednostnih pravic drzav ¢lanic in/
ali Komisije zaradi vplivov subsidiarnosti;

— obcasno pomanjkanje ustreznega osebja v Komisiji;

— jezikovne teZave (pri izvajanju nadzora v novih drzavah
¢lanicah);

— pomen in posledice postopkov za ugotavljanje krsitev.

2.14 S povelevanjem obsega zakonodaje Skupnosti se je
povecalo tudi Stevilo nepravnih instrumentov in postopkov,
katerih cilj je, da drzave ¢lanice spodbudijo k pravoc¢asnemu in
pravilnemu izvajanju evropske zakonodaje. Sem sodijo redna
porodila in kazalci, ki sledijo rezultatom o prenasanju evropske
zakonodaje na nacionalne ravni.

2.15 Komisija je poleg tega izvedla tudi ve¢ akcij obves¢anja,
s katerimi je Zelela drzavljane in podjetja seznaniti z njihovimi
pravicami in jih spodbuditi, da jih uveljavljajo pred drzavnimi
organi in sodid¢i posameznih drzav ¢lanic. Naloga kontaktnih
tock za drzavljane in podjetja ter centrov SOLVIT je,denimo,u-
gotavljanje in odpravljanje tezav oseb ali podjetij, ki se preselijo
v druge drzave ¢lanice oz. so tam dejavni.

2.16  Zadnje porocilo centrov SOLVIT kaze, da je ve¢ kot 50
odstotkov vseh tezav povezanih s priznavanjem poklicnih
kvalifikacij, dostopom do trga za izdelke, registriranjem
motornih vozil in dovoljenji za bivanje. Ceprav je 80 odstotkov
primerov reSenih uspesno, statisti¢ni podatki kazejo, da tezave
niso nove ali neobicajne. Drzavljani in podjetja so izpostavljeni
velikim tezavam prav zaradi birokratskih postopkov in nepri-
pravljenosti drzavnih organov, da bi racionalizirali njihove
tezave. Kljub uspesnemu delovanju centrov SOLVIT ostaja 20
odstotkov problemov nere$enih. Drzave ¢lanice bi si morale
prizadevati za uspe$nejSe reSevanje problemov ter nacionalne
centre in evropsko mrezo SOLVIT priblizati javnosti — tako
podjetjem kot posameznikom.

2.17  lzziv je tudi Siritev Unije. Stevilo drzav clanic je
mogoce povecati le, ¢e bo Siritev spremljala ustrezna izpopol-
nitev posvetovalnih in nadzornih postopkov.
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2.18  Izpopolnitev posvetovalnih in nadzornih postopkov je
bila najocitnej$a ob nedavni $iritvi in za dejavnike, za katere se
je decembra 2004 v okviru prihodnje Siritve sporazumel
Evropski svet v Bruslju. Komisija bo izvedla natancen pregled
prihodnjih drzav ¢lanic, od njih pa se pri¢akuje, da bodo pred
pristopom k EU prevzele vedji del pravnega reda Skupnosti in
¢im hitreje izpolnile vse prehodne sporazume, za katera so se
dogovorile.

3. Razprava

3.1  Utinkovito izvajanje in uveljavljanje zakonodaje sta
osrednjega pomena za drzavljane in podjetja ter sestavni del
pravne drzave. Pogosto razli¢no razlaganje sprejete zakonodaje
je med podjetji in drzavljani sprozilo vprasanja kot,denimo: Kje
se lahko pritozim? Kdo je pristojen? Kako kratkorocno ukrepati? Se
bolj temeljnega pomena je vpraSanje: V kaksnem obsegu vodi
neucinkovito izvajanje do zamud ali spreminjanja nalozbenih vzorcev
ter pomanjkanja zaupanja med drzavljani? Ta vprasanja so pove-
zana z legitimnostjo, koherenco in predvidljivostjo evropske
politike. Nezadovoljivo prilagajanje in izvajanje evropske zako-
nodaje ni ve¢ dopustno.

3.2 Velika kompleksnost in nepregledni postopki pri izva-
janju direktiv, sprejetih na ravni EU, terjajo obsezno analizo
prednosti, pomanjkljivosti, priloZnosti in tveganj (tako imeno-
vana analiza SWOT) delovanja obstojecega sistema: Kje smo?
Kaksni so razlogi za tezave? S kakSnimi izzivi se soocajo drZave
clanice? Kaj je cilj drZav clanic? Kaksna naj bi bila odnos in interak-
cija med subsidiarnostjo in evropskim nadzorom? Ali z drugimi bese-
dami: Kdo kaj preverja in kaksna merila pri tem uporablja? V koliksni
meri so pravni instrumenti in trenutni postopki v skladu s cilji
evropske integracije? Kako se bodo EU in drzave clanice odzivale na
pritozbe podjetij in drZavljanov zaradi nepopolnih in véasih kontra-
produktivnih  nacinov prenosa, izvajanja in uveljavljanja evropske
zakonodaje na nacionalni ravni in v nacionalni praksi?

3.3 Ta vprasanja si je treba zastavljati tako v okviru razprav
o izbolj$anju razmer v drzavah clanicah kot tudi pri spodbu-
janju Siroko zasnovane javne razprave med snovalci politike,
javnimi usluzbenci, zasebnim sektorjem in civilno druzbo o
potrebnem prilagajanju postopkov in metod v EU in drzavah
Clanicah. Prebuditi je treba zavest o pomenu pravilnega
prenosa, izvajanja in uveljavljanja celotne evropske politike.

3.4  Treba je razmisliti o u¢inku, ki ga bodo prihodnje Siritve
imele na koherenco in enotno izvajanje prava Skupnosti
znotraj Unije. EU si mora prav tako zastaviti vprasanje, kako
prepreciti, da bi v Uniji s 27 ali ve¢ drZavami clanicami, v
kateri se bo prav gotovo povecala raznolikost, nastale razmere,
ki bi ovirale trgovino, nalozbe in ustanavljanje podjetij.

3.5  Obstajajo razlicna mnenja, kako preprediti neustrezno
izvajanje evropskega prava. Slednje namre¢ s politicnega
stalis¢a vodi do nesorazmerij med nacelom subsidiarnosti in
pristopom na ravni Skupnosti. Na eni strani obstaja mnenje, da
bi morale sicer drzave ¢lanice za izvajanje evropskega prava
prevzeti vso odgovornost, vendar bi morala to budno sprem-
ljati Se Komisija. Drugo mnenje temelji na nacelu subsidiar-
nosti: drzavam ¢lanicam je treba zagotoviti svobodo, da se
same ukvarjajo z lastnimi teZavami. Tretja moZnost je, da
drzave clanice prevzamejo vecjo odgovornost ter se zagovarjajo
druga pred drugo, medtem ko Komisija budno spremlja usklaje-
nost in po potrebi uporabi svoja pooblastila.

3.6  Komisija igra kot varuhinja pogodb in pobudnica zako-
nodaje pri zagotavljanju pravilnega delovanja notranjega trga
pomembno vlogo. Njena odgovornost je, da predlaga
enostavno zakonodajo, ki bi jo bilo mogoce uveljaviti in ki bi
odpravljala tezave na notranjem trgu, ne da bi drzavam
¢lanicam in podjetiem ob tem povzrocala pretirane stroske.
Komisija si je v preteklih letih mo¢no prizadevala za poenosta-
vitev zakonodaje in poskusala presoditi posledice predlaganih
ukrepov. Obenem je njena naloga, da v primeru kritev ukrepa
hitro in odlo¢no. Obravnavati bi morala tudi vprasanje, ali bi
bilo primerno, da se priporodila iz leta 2004 (glej zgoraj) o
pravodasnem in pravilnem prevzemanju zakonodaje razsirijo
tudi na podrodje izvajanja in uveljavljanja.

3.7  Drzave ¢lanice so kot solastnice Unije dolzne biti do nje
lojalne, izpolnjevati svoje obveznosti, olajsevati uresni¢evanje
nalog Skupnosti in ne ogrozati ciljev ¢lena 10 Pogodbe o ES.
Seveda mora biti iz ravnanja drzav ¢lanic razvidno, da se isto-
vetijo z Evropsko unijo in da stojijo za njenimi odlo¢itvami (**).

3.8 Evropsko sodis¢e je v ve¢ primerih nedvoumno preso-
dilo, da drzave ¢lanice z notranjimi administrativnimi teZavami
ne morejo opravievati nepopolnega in nepravilnega izvajanja
zakonodaje Skupnosti. Te razsodbe lahko prispevajo k temu, da
se bodo izboljsali postopki, predvideni za prihodnost.

3.9  Razmisliti bo treba tudi o pravnih in nepravnih instru-
mentih ter postopkih, ki bodo zagotavljali u¢inkovito izvajanje
politike v Uniji vec¢ kot 30 ¢lanic.

3.10 Rezultati o wuporabi nepravnih instrumentov in
postopkov so precej razliéni. Metoda odprtega usklajevanja
kljub zaCetnim obetavnim rezultatom ni obrodila uspeha V
nasprotju s pri¢akovanji pa so centri SOLVIT resili kar 80
odstotkov vseh obravnavanih problemov.

(") Analiza negativnega izida referenduma v Franciji in na Nizozem-
skem ponazarja, kaksen je odnos drzav clanic in ,Bruslja“ v oceh
javnega mnenja in nekaterih politikov(!), ki uporabljajo izraze kot
»mi tu“ in ,oni tam*“
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3.11  Svet za konkuren¢nost je v svojih sklepih marca 2005
z namenom, da bi odpravili trzne ovire in omogocili konku-
renco, drzave ¢lanice povabil, naj preverijo zdruZzljivost svoje
notranje zakonodaje z evropskim pravom Tudi Evropski parla-
ment meni, da je koristno, da drzavni organi ¢lanic nadzirajo
skladnost svoje zakonodaje z evropskim pravom. Na tak nacin
je mogoce ugotavljati in odpravljati trgovinske ovire, ki so
posledica nepravilnega izvajanja in uveljavljanja evropske zako-
nodaje ali upravnih postopkov, ki niso v skladu z zahtevami

4. Sklepi in priporocila
4.1 Splosni del

41.1 EESO meni, da sta izvajanje in uveljavljanje nujno
potrebna elementa boljsega oblikovanja evropske zakonodaje in
sodita zato med politicne prednostne naloge (*°). Vendar do
tega kljub obetavnim spremembam pristopa v nekaterih
drzavah clanicah in znotraj Komisije Se ni prislo. Zakonodajalci
pogosto nezadostno upostevajo zahteve po izvajanju in uveljav-
ljanju. Tudi dosledno presojanje posledic z namenom ustrezne-
jSega oblikovanja zakonodaje bi moralo prav tako upostevati,
kako bi morala biti zakonodaja oblikovana in kako jo uveljav-
ljati. Gre za pogoj, da se vzpostavijo enaki pogoji za vse udele-
Zence in se poveca legitimnost EU.

41.2 Naleloma je temeljna odgovornost vsake drzave
¢lanice, da zagotovi pravilno izvajanje in uveljavljanje evropske
zakonodaje. Kot varuhinja pogodb Komisija bdi nad tem, da
Clanice svoje obveznosti tudi dejansko izpolnjujejo. Vsakrine
pomanjkljivosti lahko Komisija odpravi s postopki proti
krsitvam ali z drugimi ukrepi, primernimi za reSevanje
problemov pri neustrezni uporabi zakonodaje EU.

4.1.3  Svet se je na medinstitucionalni sporazum iz leta
2003 odzval s posvetovanji o izboljSanju prava in poenostavitvi
zakonodaje, ki pravkar potekajo. EESO meni, da bi morala
osrednja pozornost veljati tako ucinkoviti uporabi direktiv v
drzavah ¢lanicah kot vsem pravnim predpisom EU.

4.1.4  EESO meni, da bi moral Svet za konkuren¢nost, ki je
notranji trg razglasil za jedro integracijskega procesa, kot
partner Komisije na evropski ravni prav tako sodelovati pri
razpravah o izvajanju in uveljavljanju zakonodaje.

4.1.5 Izredno pomemben in pogosto odlocilen vidik je, da
evropske pogodbe pogosto ne posegajo na podrocje internih
upravno-pravnih predpisov drzav ¢lanic. Kljub temu je iz ¢lena
10 Pogodbe o ES in sodne prakse razvidno, da morajo drzavni
organi ¢lanic zagotavljati pravilno izvajanje in uveljavljanje

(*) To mnenje je p dpolnoma v skladu s pogledi, ki jih zagovarjajo
mnenja EESO od leta 2000 o posodab janju, poenostavljanjuin
1Zb01}sevan)u pravnega reda Skupnosti.

zakonodaje. V zvezi s tem EESO opozarja, da so drzave ¢lanice
solastnice EU in soodgovorne tudi na tem podrodju.

4.1.6  Osrednja pozornost je v EU predolgo veljala uvajanju
novih pravnih predpisov. EESO soglasa s Komisijo, da se mora
EU 25 clanic bolj osredotocati na izvajanje in uveljavljanje
obstojece zakonodaje kot pa na sprejemanje novih zakonskih
predpisov. Nova zakonodaja Skupnosti nikakor ni prava alter-
nativa, saj bi zahtevala preve¢ Casa in sredstev. Preve¢ Casa in
sredstev bi zahtevalo tudi, Ce bi Zeleli drzave ¢lanice k reSevanju
problemov spodbujati izkljuéno s pravnimi sredstvi. Veliko bolj
potrebna je sprememba pravne kulture, drzave ¢lanice in Komi-
sija pa bi se morale osredotocati predvsem na izvajanje in
uveljavljanje obstojecih pravnih predpisov in ne na sprejemanje
novih, ter tako zagotavljati polno ucinkovitost, sprejete zakono-
daje in politike EU.. Kar pa seveda ne pomeni, da je mogoce
poudarek na izvajanju in uveljavljanju zakonodaje uporabljati
kot alibi za to, da se na podrocjih, kjer so potrebni novi pravni
predpisi, ne stori nicesar.

4.1.7  Preverjanje obstojeCega in Ze prenesenega evropskega
prava — primerjaj tudi danske izku$nje — bo imelo pozitiven
vpliv na boljse oblikovanje zakonodaje. Gre za nazoren primer
vzajemnega ucinkovanja med poenostavljanjem in izboljeva-
njem izvajanja ter uveljavljanja evropskega prava.

4.1.8  Alternativne moznosti, t.i. samourejanje (samoregu-
lativa, self-regulation) ali sourejanje (koregulativa,, co-regula-
tion) (), je treba preuciti od primera do primera in ugotoviti,
kje so ucinkovite in kje ne. Kljub temu je treba v procesu
pravilne uporabe preveriti potrebo po pobudah za samoure-
janje in sourejanje ter njihovo verjetnost za uveljavitev.

4.1.9  Po mnenju EESO je jasno tudi, da je treba narascajoce
tezave pri izvajanju in uveljavljanju na nacionalni ravni obrav-
navati in reSevati s tesnej$im sodelovanjem med nacionalnimi
organi in organi Skupnosti.

4.1.10 EESO meni, da taksno okrepljeno sodelovanje
prispeva tudi k preprecevanju sprejemanja nepotrebne zakono-
daje Skupnosti, ki verjetno ne prispeva k ucinkovitejsim
postopkom izvajanja na nacionalnih ravneh. Ti postopki so
prepocasni in zaviralni ter si pogosto z nesorazmernimi sred-
stvi prizadevajo za uresnicitev nacionalno-politicnih ciljev .

4.2 DrZave clanice

42.1 EESO meni, da bi morale drZave clanice Se naprej
same odlocati o metodah in postopkih izvajanja evropskega
prava. Te metode in procese bi lahko drzave ¢lanica in Komisija
obravnavale tudi v svojih presojah vplivov.

("7) Trenutno stanje koregulative in samoregulative na enotnem trgu,
porocevalec g. Vever, CESE 1182/2004.
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4.2.2  EESO meni, da morajo vse uporabljene metode in
postopki za izvajanje zakonodaje EU ali nacionalne zakonodaje,
ki vpliva na delovanje notranjega trga, kjerkoli v EU voditi do
enakih rezultatov. Poleg tega morajo ti rezultati omogocati, da
sta primarna in sekundarna zakonodaja dejansko ucinkoviti.

4.2.3  EESO meni, da je treba v drzavah ¢lanicah k izvajanju
zakonodaje pritegniti tudi subnacionalne oblasti z avtonomnimi
zakonodajnimi pooblastili infali pristojnostjo za njihovo izva-
janje (na primer deZele, pokrajine, regije).

4.2.4  EESO meni, da je naslednji korak v okviru sodelovanja
med evropskimi institucijami in nacionalnimi drZavnimi organi
pri izvajanju zakonodaje in evropske politike krepitev oziroma
racionalizacija nacionalnih administrativnih zmogljivosti za
izvajanje in uveljavljanje te politike. Razprava na to temo v
nekaterih drzavah clanicah Ze poteka.

4.2.5  Administrativne zmogljivosti so v skupnem interesu
vseh drzav ¢lanic, ki morajo jasno sporoéiti, ali so administra-
tivne zmogljivosti njihovih organov za izvajanje in uveljavljanje
evropskega prava na zadostno visoki ravni. Za EESO to med
drugim pomeni tesno sodelovanje med pogajalci v Bruslju in
zakonodajnimi organi v drzavnih sluzbah posameznih ¢lanic.

42.6  Poseben ukrep, ki ga EESO opaza, je oblikovanje
nacionalnih regulativnih organov za nekatera podrocja, kot so
denimo telekomunikacije. Slednji so podvrzeni tako skupni
evropski zakonodaji kot tudi nacionalnih nadzornim instancam.
Tovrstno prakso je treba temeljito preveriti.

4.2.7  Drzave ¢lanice bi bilo treba spodbujati, da preverjajo
svoje notranje predpise in postopke (kar Ze poteka v nekaterih
drzavah ¢lanicah, na primer na Danskem). Tezave pri izvajanju
pogostokrat nastanejo, ker nacionalni predpisi in postopki niso
prilagojeni velikemu evropskemu trgu.

4.2.8  Za izvajanje evropske zakonodaje je znacilno, da je
pretirano natan¢no (,gold-plating”) in selektivno (,cherry
picking“). EESO meni, da bi lahko uvedli splosno pravilo, da
morajo drzave ¢lanice pri obves¢anju Komisije o nacionalnih
ukrepih izvajanja zakonodaje uradno zagotoviti, da so njihovi
ukrepi popolnoma skladni z zakonodajo Skupnosti.

4.2.9  Zazeleno utegne biti, da drzave clanice svojim
organom in javnosti zagotavljajo ve¢ in boljSe informacije o
njihovih pravicah in obveznostih. Pomanjkanje ustreznih infor-
macij je namre¢ pogost razlog za neizpolnjevanje zakonodaje
Skupnosti. EESO meni, da bi lahko razmislili o nacionalnih
sankcijah za krsitve, ki jih povzrocajo drzavljani ali podjetja.

4.2.10  Trenutno so posvetovanja o prenosu in uporabi
zakonodaje omejena na dvostranske stike med vladami in
Komisijo. Potrebno je ved medsebojnega sodelovanja in ve¢
prilagodljivosti. Okrepiti bi bilo treba pomen vedstranskih

razprav v okviru skupin nacionalnih strokovnjakov, ki Ze delu-
jejo, ko gre za prenasanje in izvajanja evropske zakonodaje..
Med vsemi ustreznimi organi v EU na vseh politi¢nih podrogjih
so potrebne sistemati¢ne in premisljene razprave o dosezenih
rezultatih in izkusnjah drzav clanic. Zazelene so tudi naknadne
ocene.

42.11  V okviru uspesnih partnerstev pri dvostranskih stikih
med drzavami ¢lanicami bi bilo treba razmisliti o izmenjavi
uradnikov, kar bi bilo v veliko pomo¢ novim drzavam ¢lanicam
in drzavam kandidatkam .

4.2.12  Naknadne ocene direktiv in uporabljenega evrop-
skega prava je treba izvajati sistemati¢no. Ker so posvetovanja
temeljni pogoji za boljSe oblikovanje zakonodaje, je treba
podobne postopke predvideti tudi za proces naknadnega
ocenjevanja (*f). Za te ocene, na podlagi katerih je mogoce
presoditi, da so nekateri predpisi potrebni in relevantni tudi v
prihodnje, naj ne bi bili pristojni vsakokratni zakonodajni
organi

4.2.13  EESO meni, da bodo razprave privedle do sistemati¢-
nega opredeljevanja najboljsih postopkov, ki jih bodo lahko
uporabljali organi po vsej Evropski uniji. V primerih, ko razlike
v administrativni - strukturi posameznim drzavam ¢lanicam
onemogocajo prevzem teh preverjenih postopkov, bi morali
nacionalni organi dokazati, da lahko z lastnimi metodami in
postopki dosegajo rezultate, primerljive z rezultati drugih drzav
¢lanic, ki uporabljajo preverjene postopke. Eden izmed taksnih
postopkov, ki jih uporabljajo nekatere drzave clanice, je ,pra-
vilo o prednosti“. V skladu z osnovnim delovnim nacelom ima
prenos zakonodaje EU prednost pred izvajanjem nacionalne
zakonodaje.

4.2.14  Nacionalni organi obicajno odgovarjajo vladam ali
ministrom in,Ce je potrebno, tudi parlamentu. Ker pomanjkljivo
ali nepravilno izvajanje evropske zakonodaje lahko negativno
vpliva na interese drzavljanov in podjetij v drugih drzavah
¢lanicah, EESO meni, da bo morala EU razviti nov koncept
vzajemne odgovornosti do ustreznih oblasti v drugih drzavah
¢lanicah. (*%)

4.2.15  Organi drzav ¢lanic morajo svojim partnerjem pojas-
niti svoje administrativne postopke, uradne odlocitve in druge
dejavnosti, ki so povezane z izvajanjem in uveljavljanjem
evropske zakonodaje, ¢e partnerji v drugih drzavah clanicah
menijo, da ti postopki, odlo¢itve in dejavnosti ovirajo delovanje
notranjega trga.

4216 Za EESO je pomembno, da drzave clanice redno
pregledujejo zmogljivost svojih organov, ki so pristojni za izva-
janje in uveljavljanje zakonodaje ter zdruzljivost nacionalnih
predpisov, uredb in upravnih praks z zahtevami evropske zako-
nodaje.

(") Rezultati ankete EESO (glej prilogo A) navajajo primere, ki pouda-
rjajo pomen tovrstnih naknadnih ocen.

(") Ker je pred kratkim vlada Velike Britanije ustanovila organ za dolz-
nost poro¢anja o zakonodaji. Ta organ bi utegnil obravnavati tudi
elemente, ki se lahko s pridom uporabijo na evropski ravni.
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4.2.17 V okviru procesa nadaljnje $iritve morajo drzave
kandidatke v nacionalno zakonodajo prevzeti celotni pravni red
Skupnosti. EESO Zeli, da drzave kandidatke pred pridruzitvijo
razpolagajo tudi z ustreznimi administrativnimi zmogljivostmi
za njeno pravilno izvajanje.

4.2.18  EESO meni, da morajo biti drzave ¢lanice za zagotav-
ljanje resnega izvajanja in uveljavljanja zakonodaje EU priprav-
liene namenjati ve¢ cloveskih in finan¢nih virov. Odbor
opozarja na ocitno nesorazmerje med viri, namenjenimi za
izvajanje metode odprtega usklajevanja (uradniki, seje, doku-
menti), in tezavami s finanénimi sredstvi ter osebjem v mnogih
drzavah clanicah, ko gre za podporo pomembni mrezi, kot je
SOLVIT. Pozitivna izjema glede tega je na primer Svedska

4.2.19  Osredotociti se je treba na delovanje sodis¢, ki so se
posebej odgovorna za tolmalenje in neposredno izvajanje
zakonodaje Skupnosti (uredbe) in iz tega izhajajoco zakonodajo
(direktive). Glede enotnega razlaganja teh instrumentov in
njihovega hitrega izvajanja v prakti¢nih primerih je bilo
mogoce zaznati bistvene teZave. Iz tega izvira tudi posebna
potreba po izobrazevanju sodnikov in odvetnikov na podro¢ju
evropskega prava, predvsem na podro¢jih konkurence, zdrav-
stva in varstva potrosnikov.

4.3 Komisija

4.3.1  EESO meni, da je naloga Komisije — poleg prizade-
vanj za boljse oblikovanje zakonodaje znotraj njenih sluzb —
spodbujanje zaupanja med organi, odgovornimi za izvajanje
evropskega prava, podpiranje mreZ nacionalnih organov, siste-
mati¢no vrednotenje njihovih rezultatov in ugotavljanje ter
Sirjenje zanesljivih najboljsih postopkov. S posebnimi instru-
menti, kot so informacijski sistemi, lahko prispeva k olajsanju
vsakodnevnega administrativnega sodelovanja med uradniki.
Posvetovalni odbor za notranji trg je torej v tem pogledu koristen
forum, kjer se srecujejo Komisija in drzave ¢lanice. To velja tudi
za informacijsko sluzbo za vprasanja notranjega trga, ki jo
namerava ustanoviti Komisija in ki naj bi spodbujala sodelo-
vanje med drzavami ¢lanicami.

4.3.2  Razen instrumentov, ki jih Komisija navaja v sporocilu
o boljsem nadzoru uporabe prava Skupnosti (**) za preprece-
vanje krsitev, je po mnenju EESO zelo pomemben tudi razvoj
nadaljnjega sodelovanja med nacionalnimi organi. Komisija
lahko pri preverjanju nacionalnih postopkov — tudi ¢e ti niso
pripeljali do sprozitve uradnih postopkov za ugotavljanje
kriitev. — pomaga tako, da olajsuje reSevanje problemov in
med drzavami ¢lanicami spodbuja najbolj$o prakso .

433  EESO priporoca, da Komisija sodeluje pri revidiranju
struktur uveljavljanja zakonodaje v drzavah ¢lanicah — po
moznosti s pomo¢jo nevtralnega partnerja — ter pri rednem
porocanju z uporabo kazalcev o rezultatih izvajanja in uveljav-
ljanja evropske zakonodaje.

() KOM (2002) 725 konéno, 11.12. 2002

43.4  Treba je spodbujati programe za usposabljanje, ki jih
financira EU. Ti programi temeljijo na nacionalnih Studijah in
izku$njah ter zdruzujejo strokovne delavce iz vse Evrope. Uspo-
sabljanje sodnikov na podro¢ju konkurenénega prava, ki ga je
pred kratkim financirala Komisija, je obrodilo pozitivne sadove.
Podobni izobrazevalni programi za sodnike niZjestopenjskih in
regionalnih sodi¢ ter za usluzbence v javni upravi je treba
izvajati na vseh ustreznih podro¢jih, kjer zahtevanih znanj Se
vedno primanjkuje. Pozornost bi bilo treba namenjati tudi vlogi
varuha ¢lovekovih pravic.

4.3.5 Komisija bi morala aktivno iskati alternativne
moznosti za uradne pravne postopke, ki so s stalis¢a toznika
pogosto preve¢ dolgotrajni. 50 odstotkov postopkov v primerih
kriitev pogodbenih obveznosti traja dlje kot stiri leta! Druge
moznosti vkljuujejo vrsto sestankov in instrumente, kot je
sistem SOLVIT. Komisija bi lahko razmislila o objavi rezultatov
teh sestankov.

43.6 Poudarek bi moral biti namenjen ugotavljanju
ustreznih ukrepov, ki bi pripeljali do Zelenih politi¢nih
uspehov. V posebnih primerih in z namenom, da bi od drzav
¢lanice pridobili zanesljive rezultate, bi Komisija lahko razmi-
slila o predlozitvi predloga za uredbo namesto predloga direk-
tive. Naceloma naj bi Komisija upostevala tezave, ki izhajajo iz
razli¢nih nacionalnih pristopov k izvajanju evropskega prava.

4.3.7 Po mnenju Odbora je treba Komisiji zagotoviti
potrebne pristojnosti in vire, da bo lahko opravljala svojo tradi-
cionalno nalogo, torej nadzirala izvajanje evropskega prava,
poleg tega pa Se svojo novo nalogo, to je spodbujanje oprede-
ljevanje in Sirjenje najboljSe prakse. EESO pozdravlja notranjo
revizijo, ki jo Komisija predvideva za leto 2006. Ta naj bi
ovrednotila obstojee postopke in delovne metode na tem
podrogju.

4.3.8 Komisijo bi bilo treba spodbuditi k racionalizaciji
nadzora nad izvajanjem in uveljavljanjem evropske zakonodaje.
Za to naj bi tudi v Komisiji sami zagotovili obsezna sredstva. V
zvezi s tem je potrebna vedja skladnost med pristopi generalnih
direktoratov.

4.4 Dobro upravljanje in druzba

4.4.1 Po mnenju EESO porocanje, posvetovanje in nadzi-
ranje izvajanja ter uveljavljanja evropske zakonodaje ne sme
biti omejeno zgolj na administracijo in uradnike. V tem procesu
bi morali sodelovati tudi Evropski parlament in nacionalni
parlamenti. EESO pozdravlja nedavno pobudo Evropskega
parlamenta, da na dnevni red uvrsti tudi izvajanje in uveljav-
ljanje evropske zakonodaje. Ta pobuda bo zagotovo prispevala
k temu, da bo tej temi v prihodnje posvecena vedja politina
pozornost.
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442 V okviru pobude za boljse upravljanje je Komisija
izvedla obsezna posvetovanja ('), ki naj bi jih izvedli tudi v
drzavah ¢lanicah. Sekundarna zakonodaja, kot so uredbe o
konkurenci ali direktive o telekomunikacijah, denimo zahte-
vajo, da se nacionalni organi pred sprejetiem ukrepov posvetu-
jejo z vpletenimi stranmi. V nekaterih drzavah ¢lanicah tradi-
cionalno organizirajo referendume, da bi bolje oblikovali poli-
tiko in jo ocenili. Vecina drzav ¢lanic izvaja presojo vplivov
finan¢nih ali okoljskih ucinkov. Ta vsebuje tako fazo posveto-
vanja kot tudi fazo ocene. Po mnenju EESO tak$na posveto-
vanje in ocene, ki v bistvu opredeljujejo potrebe drzavljanov in
podjetij, pa tudi politi¢ne vplive nanje, izboljSujejo razumevanje
politi¢nih odlocitev, krepijo njihovo legitimnost in pripravljajo
podlago za boljso politiko v prihodnje.

V Bruslju, 28. septembra 2005

(') Glej KOM (2002) 713 konéno. 11.12.2002

4.4.3  Zaradi zapletenosti teh postopkov dobro upravljanje
pomeni tudi vseevropsko pojasnjevanje, da so kljub subsidiar-
nosti in posebnim upravnim tradicijam nacionalne vlade dolzne
izvajati to, kar so se dogovorili na ravni EU. To pa obenem
pomeni, da je pri spodbujanju izboljsav in najboljSe prakse
poleg Komisije in drzav c¢lanic nadvse dobrodosel tudi
prispevek zasebnega sektorja in civilne druzbe .

444  Po mnenju EESO je potrebno takoj, ko Komisija in
drzave ¢lanice razvijejo konkretne zamisli o tem, kako bi izva-
janje in uveljavljanje predstavili v okviru celostne podobe boljse
oblikovane evropske zakonodaje, premisljeno delo sluzbe za
stike z javnostjo.

Predsednica
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Anne-Marie SIGMUND
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PRILOGA

k mnenju Evropskega ekonomsko-socialnega odbora

Naslednji amandmaji, ki so v okviru oddanih glasov prejeli najmanj Cetrtino glasov za, so bili zavrnjeni med razpravo:

Tocka 1.2
Se spremeni, kot sledi:

,EU temelji na nacelu pravne drzave. Pravo krepi temelje notranjega trga in prepoveduje vsakr$no diskriminacijo
izdelkov, oseb ali podjetij na podlagi njihovega porekla ali narodnosti. U¢inkovito izvajanje evropske zakonodaje ob
strogem upostevanju obstojecih norm za socialno varstvo, varstvo potro§nikov in okoljskih norm krepi zaupanje
javnosti v evropsko politiko in procese ter EU priblizuje interesom drzavljanov in podjetij. Pogoj za u¢inkovito izva-
janje je pravocasen in pravilen prenos evropske zakonodaje na nacionalno*

Obrazlozitev

Le notranji trg, urejen na osnovi zgoraj opisanih okvirnih pogojev, bo vecini drzavljanov prinesel Zelene rezultate. Refe-
rendumi (o ustavi EU v Franciji in na Nizozemskem) in ankete (Evrobarometer) v zadnjem casu kaZejo, da si drzavljani
jasno Zelijo politike, s katero se na splosno lahko poistovetijo.

Glasovanje:
za: 43
proti: 45

vzdrzanih: 7

Tocka 2.1
Se spremeni:

,2.1 Ceprav predvideva pogodba o ES vrsto ukrepov za priblizevanje in usklajevanje zakonov za dokonc¢no obliko-
vanje notranjega trga ('), so izkusnje iz 70-ih in zgodnjih 80-ih let pokazale, da je popolno usklajevanje
zamuden, zaviralen in v nekaterih primerih celo nepotreben proces. Res je ukrepe je-v nekaterih primerih lazje
sprejemati in izvajati takrat, ko temeljijo na vzajemnem priznavanju in nacionalnem nadzoru. Rezea—tega—se
bremena: Glede na pristop po nacelu drzave porekla je treba najprej ustvariti pogoje, tako da se na vseh posa-
meznih podro¢jih uposteva razlocevalno nacelo s poudarkom na usklajevanju visokih standardov za deloje-
malce in porabnike ter okoljskih standardov v posameznih sektorjih. Samo na ta nacin se lahko na ustrezni
kakovostni ravni uresni¢i notranji trg. To odgovarja tudi zahtevam, navedenim v mnenju o direktivah za
storitve, ki ga je EESO sprejel februarja 2005 (). Ne smemo pa tudi pozabiti, da je EU vstopila v novo razvojno
stopnjo, za katero so znacilne vedno vecje razlike med kulturami upravljanja. To lahko vodi do Zelja po spreje-
manju novih uredb, da bi zagotovili zblizevanje in spodbujanje dobrih praks.

Obrazlozitev

Po dolgi razpravi v zvezi z mnenjem o direktivi za storitve, ko je kon¢no prislo do zgornjega soglasja, bi bilo nepri-
merno v osnutku mnenja ponovno izraziti dvom o usklajevanju zakonov. Navedba spoznanj iz omenjene razprave
prispeva k boljsemu usklajevanju mnenj EESO in je poleg tega tudi koristna vsebinska dopolnitev obravnavanega usklaje-
vanja.

() Cleni 94-97 Pogodbe o ES.
() UL C 221, 8. 09. 2005
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Glasovanje:
za: 44
proti: 48
vzdrzanih: 9
Naslednje besedilo mnenja strokovne skupine je bilo zavrnjeno (namesto njega je bil sprejet amandma), vendar je v
okviru oddanih glasov prejelo vec kot Cetrtino glasov za.
Tocka 1.1
,1.1 Uspesno delujo¢i notranji trg je temelj evropske integracije. Drzavljanom in podjetjem nudi velike prednosti
ter s tem upraviCuje integracijo.”
Glasovanje:
za: 38
proti: 44

vzdrzanih: 10
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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o debelosti v Evropi — vloga in odgovornost
partnerjev civilne druzbe

(2006/C 24/14)

Evropski ekonomsko-socialni odbor je 18. februarja 2005 v skladu s ¢lenom 29 (2) poslovnika pripravil
mnenje o naslednji temi: debelost v Evropi — vloga in odgovornost partnerjev civilne druzbe

Strokovna skupina za zaposlovanje, socialne zadeve in drZavljanstvo, zadolZena za pripravo dela Odbora
na to temo, je mnenje sprejela 5. septembra 2005. Porocevalka je bila ga. Sharma.

Evropski ekonomsko-socialni odbor je mnenje sprejel na 420. plenarnem zasedanju 28. in 29. septembra
2005 (seja z dne 28. septembra 2005) z 83 glasovi za, 4 glasovi proti in 10 vzdrzanimi glasovi.

1. Debelost — odgovornost druzbe

1.1  Izredno Zzalostno je, da sta dva glavna problema v zvezi
s prehranjevanjem, s katerima se svet danes sreCuje, povezana z
dejstvom, da 600 milijonov ljudi umira od lakote, medtem ko
je 310 milijonov ljudi predebelih.

1.2 Na temo prehrane, telesne aktivnosti in debelosti obstaja
nesteto dokumentov, raziskav in poro¢il, ki so jih izdelali stro-
kovnjaki oziroma so nastala v okviru sreanj okroglih miz in
pomembnih mednarodnih organizacij in ki niso dala nobenih
rezultatov ali UKREPOV za zaustavitev te bolezni, ki unicuje
druzbo in gospodarstvo.

1.3 Odvecen vnos energije in manjsa poraba energije vodita
k visku energije, ki se nalaga v obliki telesne mascobe. Debelost
je torej posledica prevelikega vnosa hrane, premajhne porabe
energije ali kombinacije obojega.

1.4V zadnjih tridesetih letih je Stevilo debelih ljudi drama-
ticno naraslo. Leta 2000 je Svetovna zdravstvena organizacija
to oznacila za ,najvecjo zdravstveno tezavo, ki grozi zahodnim
drzavam®.

— 14 milijonov otrok s preveliko telesno tezo, vkljuéno s 3
milijoni debelih (Stevilo se vsako leto povecuje za ve¢ kot
400.000), kar pomeni, da ima skoraj vsak cetrti otrok v
Uniji preveliko telesno tezo.

— 10-20 odstotkov otrok v severni Evropi ima preveliko
telesno tezo, v juzni Evropi, na Irskem in v Veliki Britaniji
pa jih je 20-35 odstotkov.

— V mnogih drzavah Unije ima preveliko telesno tezo ve¢ kot
polovica odraslih, 20-30 odstotkov jih je debelih.

— Debelost v srednjih letih povecuje tveganje za nastanek
demence.

— Sest od sedmih najpomembnejsih dejavnikov  tveganja
prezgodnje umrljivosti je povezanih s prehrano, pijaco in
gibanjem (sedmi je tobak).

— Debelost predstavlja 2-7 odstotkov celotnih stroskov zdrav-
stva razvite drzave.

1.5 Glede na vse vegji porast debelosti in njene $kodljive
posledice za posameznike in druzbo se je treba v bodoce lotiti
interdisciplinarnega pristopa, ki uposteva ve¢ dejavnikov in
zahteva sodelovanje narodov, skupnosti in posameznikov.
Vlade imajo osrednjo vlogo, da skupaj z drugimi interesnimi
skupinami ustvarijo taks$no okolje, ki posameznike, druZine in
skupnosti spodbuja k pozitivnim odlo¢itvam v zvezi z zdravim
nacinom Zivljenja.

2. Dejavniki, ki k temu prispevajo

Vse vec sedecih dejavnosti, vecja uporaba motornih prevoznih
sredstev, zmanjsana telesna aktivnost ter vec¢ja poraba visoko
energetske hrane in pijace z neuravnoteZeno sestavo so glavni
dejavniki za sedanjo epidemijo debelosti.

2.1 Splosni dejavniki

Kulturni in vedenjski vzorci, tipi¢ni za ,druzbo lagodja“, so
glavni razlog za silovito porast debelosti, ki jo lahko odpravimo
samo z ukrepi obves¢anja in prevencije, usklajenimi na nacio-
nalni, lokalni in celo individualni ravni, s katerimi bi spremenili
najbolj skodljive kulturne in vedenjske vzorce, ne da bi zapadli
v preveliko medikalizacijo debelosti.

2.2 Glavna podro¢ja ukrepanja vkljuCujejo tesno povezan
niz podrocij ali aktivnosti, ki jih lahko povzamemo takole:

— druzba: vzgoja o prehrani (ki bo obravnavala celotno
prehransko vrednost Zivil, ne samo koli¢inski vidik) in bolj
zdravem nacinu Zivljenja, zlasti v zvezi s telesno aktiv-
nostjo;
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— izobraZevanje: predavanja o pomenu prehrane ter vzrokih
in posledicah debelosti, prenovljen pouk gospodinjstva, z
namenom S$irjenja bolj zdravega nacina Zivljenja in vedje
vrednosti telesne aktivnosti, vkljuéno z rekreacijo;

— industrija: spodbujanje etike v prehrambni industriji, zlasti
pri trzenju in ogladevanju v medijih, prizadevanje za
kadrovsko politiko, ki podpira zdravo prehrano in
primerno telesno aktivnost;

— prevoz: boj proti preveliki uporabi prevoznih sredstev, ki
nadomescajo telesno aktivnost, in dolocitev politik, ki ne
povecujejo stroskov prodaje svezih Zivil;

— mediji: prepreCevanje spodbujanja ¢ezmernega ali neurav-
notezenega prehranjevanja v oglaSevanju in obve$¢anje
starSev o fizi¢nih posledicah otrok zaradi prevelikega ali
predolgega gledanja televizije in igranja video igric ter pred-
olge uporabe interneta;

— zdravstvo: zagotavljanje dejanskega obvescanja vseh,
priprava informativnih in preventivnih kampanj namesto
pogosto neuspesnega in prepoznega zdravljenja;

— politika: odgovorno in ustrezno financiranje prakti¢nih
pobud, ki bi od nacionalne do lokalne ravni naslovile vse
sloje prebivalstva, zlasti najbolj ogrozene skupine z vidika
izobrazbe in dohodkov.

3. Konec prelaganja krivde

3.1  Danasnji industrializirani svet je ustvaril okolje, ki v
veliki meri vodi do debelosti. Nekateri vzroki so o¢itni, drugi so
manj razumljivi, za vecino pa druzba ne vidi, da so skodljivi.
Zaskrbljujoce je pomanjkanje zanimanja za prihodnje genera-
cije in dejstvo, da nih&e ne Zeli biti odgovoren in krivdo prelaga
na druge.

3.2 Osnovni dejavniki debelosti so povecan vnos energetsko
bogate in prehransko revne prehrane, ki vsebuje veliko mascob,
sladkorja in soli, zmanjsana telesna aktivnost doma, v 3oli, pri
delu, v prostem casu in prometu. Razlike v tveganju in s tem
povezanimi posledicami za zdravje, se lahko delno pripisejo
razlikam v trenutku in intenzivnosti gospodarskih, demograf-
skih in druzbenih sprememb na drzavni in svetovni ravni.

3.3 Za razlike v nadinu prehranjevanja in vzorcih telesne
aktivnosti ter zdrav nacin Zivljenja je potrebno skupno prizade-
vanje mnogih javnih in zasebnih interesnih skupin, ki bi trajalo
ve¢ desetletij. Na vseh stopnjah so potrebne spremembe v
miselnosti, dviganje zavesti in vzgoja s kombinacijo pametnih
in uc¢inkovitih ukrepov, skupaj s psiholosko podporo, dobrim
nadzorom in oceno njihovega vpliva. Poleg tega bodo morali
posamezniki prevzeti odgovornost za spremembe.

3.4 EESO meni, da je nujno potrebna strategija, ki bi ,vklju-
¢ila vse“ v skupni boj proti tezavam s kombinacijo politik, ki
delujejo od zgoraj navzdol, in strategij ,od spodaj navzgor.

Tako bi ustvarili horizontalne in vertikalne ukrepe, h katerim bi
prispevali vsi — finan¢no, ¢asovno ali stvarno. Ceprav ta
naloga $e zdale¢ ni enostavna, je namen ustvariti okolje, ki v
celotni Evropi spodbuja zdrav nacin prehranjevanja z uravnote-
Zeno prehrano in telesno aktivnostjo brez kakr$negakoli dolo-
¢anja krivde.

4. Preprelevanje debelosti

41 S predlogom EESO se Zeli zmanjSati debelost z vsee-
vropsko promocijo kampanje za preprecevanje debelosti
(Obesity Check), s ¢imer bi se dvigala zavest o koristih zdravega
nacina zivljenja in odgovornosti vseh strani pri preprecevanju
debelosti. Kampanja bo imela eno samo enostavno sporocilo, ki
bo odgovorilo na spodnjih 10 izzivov. Vanjo bodo vkljuceni
javni in zasebni sektor, civilna druzba in drzavljani, ki se bodo
zavezali podpori kampanje. S tem se Zzeli spodbuditi zdrav
nacin Zzivljenja, ne da bi se vmesavali v osebno izbiro drzav-
ljanov.

4.2 Deset izzivov:

— nadaljevati z izobrazevanjem celotne populacije in ga izbo-
ljsati;

— sodelovati za ucinkovito komunikacijo in prevzem odgo-
vornosti;

— zagotoviti, da se doseze VSAKEGA posameznika v Evropi;

— vsakogar prepricati, da prevzame odgovornost in ohrani
pobudo;

— prepricati posameznike in organizacije, da lahko vplivajo
na druge;

— razumeti, da je treba vse ukrepe vkljuditi v Sirok spekter
evropskih in nacionalnih politik;

— razumeti, da gre za ,druzbeno odgovornost podjetij*;

— zagotoviti vecplasten, horizontalen in vertikalen pristop na
vseh stopnjah;

— zagotoviti transparentnost in nesebicnost ter ukiniti skrite
nacrte;

— dvigniti zavest o tem, da se lahko zdravstvene posledice
debelosti odpravijo z zdravim prehranjevanjem in telesno
aktivnostjo.

4.3 Kampanja, ki jo morajo politiki in interesne skupine pod
vodstvom GD za zdravje in varstvo potrosnikov (SANCO) Se
jasno dolociti, bi imela enostavno sporocilo, ki bi evropski
javnosti jasno pokazalo potrebo po zdravem nalinu prehranje-
vanja in vedji telesni aktivnosti z zavezanostjo vseh politik in
praks zadevnih strani k preprecevanju debelosti. Vsaka organi-
zacija — od Evropske komisije do posameznih druzinskih
¢lanov — lahko sodeluje pri kampanji, nadzoruje lastno pocetje
in ugotovi, kako ga lahko spremeni, da bi preprecili debelost.
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4.4 Pretekle kampanje, na primer uporaba varnostnega pasu,
nadzor tobaka, dojenje in $port brez drog, so bile enostavne,
vendar ucinkovite, in prejele podporo celotne druzbe. Vse so
spretno vkljucile vzgojo potrodnikov, zakonodajo, spremembe
politike in programe na ravni Skupnosti.

5. Kampanja za preprecevanje debelosti

Izdelan je vprasalnik, ki posameznike poziva, naj v okviru svoje
organizacije ali zunanjega organa nekaj svojega Casa posvetijo
podpori GD SANCO pri njegovi promociji preprecevanja debe-
losti s kampanjo ,Obesity Check. (Vprasalnik je priloZen
mnenju. Lahko se ga spremeni, da bo uporaben za vsako orga-
nizacijo.)

Cilj — dosedi zastavljene rezultate in nadzorovati napredek

Kratkoro¢ni — izpolnjeni vprasalniki dokazujejo zavezanost
in pripravljenost posameznikov in organizacij, da sodelujejo pri
ozave$€anju, vzgoji in informiranju o potrebi po spremenjenem
nacinu Zivljenja. Cilj se lahko meri s koli¢ino casa ali sredstev,
posvecenih kampanji. Zbirajo se lahko tudi primeri najboljse
prakse.

Srednjero¢ni — dejanski ukrepi. Uresnicitev obljubljenega casa
ali sredstev, vklju¢no s prizadevanjem organizacij za preprece-
vanje debelosti. Sem spada tudi objava in Sirjenje primerov
dobre prakse, ki so bili zbrani v okviru kratkoro¢nega cilja. Cilji
se lahko merijo s pozitivno povratno informacijo in spremlja-
njem vseh originalnih vprasalnikov ter spremljanjem napredka
evropske platforme.

Dolgoro¢ni — ocena dejanskega napredka v mnenju EESO v
obliki porocila drugim evropskim institucijam. To bo olajsalo
postopek pridobivanja povratnih informacij in mu dalo
dodatno dinamiko.

5.1 EESO

5.1.1  EESO mora delati skupaj s Komisijo, Parlamentom in
Svetom in priblizati civilno druzbo k postopku oblikovanja
politik. S to nalogo lahko EESO skupaj z interesnimi skupinami
posveti ¢as uvedbi resni¢nih sprememb s prostovoljnimi dejanji
svojih ¢lanov za spodbujanje bolj zdravega nacina Zivljenja.
Clane EESO smo prosili, da izpolnijo obrazec za preprecevanje
debelosti in prispevajo na primer na enega od spodnjih
nacinov:

— delodajalci lahko razmislijo o bolj zdravem nacinu Zivljenja
v okviru delovnega mesta s spodbujanjem izbire zdrave
hrane (z dosledno prehransko politiko) in uvedbo $portnih
dvoran ali telovadnic. Manj$a podjetja lahko spodbujajo
svoje zaposlene k razmisleku o bolj zdravem nacinu

zivljenja. Delo izven podjetja, zlasti na podro¢ju izobraZze-
vanja, bi bilo tudi dobrodoslo. V deklaraciji tisocletja, ki so
jo ZdruZzeni narodi sprejeli septembra 2000, je zapisano, da
je gospodarska rast omejena, ¢e ljudje niso zdravi;

— zdruZenja delojemalcev bi lahko Sirila podobno sporocilo
svojim ¢lanom. Zaposlene lahko pozovejo, da v svoj vsak-
danjik vkljucijo telesno aktivnost, na primer hojo ali kolesa-
rjenje, ti pa lahko ta nasvet posredujejo svojim druzinam in
skupnostim v stilu nenehnega izobrazevanja;

— nevladne organizacije, zlasti potrosniske organizacije bi
lahko posvetile svoj ¢as in skupaj s svojimi ¢lani pomagale
k Sirjenju sporocila drugim institucijam in skupnostim.
Mladinske organizacije in zdruZenja druZin imajo
pomembno vlogo pri promociji uravnoteZene prehrane in
telesne aktivnosti. Vse te organizacije lahko spodbujajo
zdrav nalin prehranjevanja in zdrave alternative skupaj s
strokovnim znanjem.

5.1.2  EESO deluje v vseh 25 drzavah clanicah na vseh
ravneh civilne druzbe, s ¢imer ima velik vpliv na Sirjenje sporo-
¢ila ,kampanje in doloca standarde za druge kampanje.

5.2 Evropska komisija in Parlament

Clani generalnih direktoratov Komisije in Parlamenta bodo
ravno tako prejeli prosnjo, naj izpolnijo vprasalnik in s tem

dajo dober zgled.

52.1 GD SANCO je treba Cestitati, ker je pred kratkim
uvedel ,evropsko platformo za ukrepanje* na podrocju debe-
losti. Upamo, da bodo ¢lani platforme oblikovali enostavno
sporocilo kampanje oziroma slogan, ki se bo uporabljal po vsej
Evropi za promocijo zdravega nacina Zivljenja. Vlade, nevladne
organizacije, ,grass-roots“ organizacije in gospodarstvo bi
morali pripraviti in posredovati skladna, dosledna in jasna
sporocila, ki jih je treba Siriti preko ve¢ kanalov in v obliki, ki
ustreza lokalni kulturi, starosti in spolu. Na obnaSanje lahko
vplivamo zlasti v Solah, na delovnih mestih, vzgojnih usta-
novah in v okviru verskih skupnosti. Vpliv imajo tudi lokalni
vodje in mediji.

5.2.2  Vodja programskih izhodis¢ Robert Madelin je
poudaril, da je ,treba za uspesen boj proti debelosti vse ukrepe
vkljuciti v SirSo evropsko politiko.“ Vse $tudije na svetovni
ravni kaZejo na to, da gre za dolgoro¢no vpraSanje, ki potre-
buje ucinkovite in trajnostne kratkorocne, srednjerocne in
dolgorocne strategije. Vkljuenih mora biti ve¢ razli¢nih sekto-
tjev, disciplin in dejavnikov, kar pomeni, da se je treba posveto-
vati tudi s tistimi, ki jih to najbolj zadeva: z druzinami, starsi in
otroci.
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5.2.3  GD SANCO zeli, da bi platforma vkljucila v dialog
predstavnike Komisije iz drugih politi¢nih podrocij in sicer iz
generalnih direktoratov za kmetijstvo, podjetniStvo, izobraze-
vanje, raziskave in promet. Vse zainteresirane strani morajo biti
namre¢ vkljuCene Ze v fazo priprave strategije, na koncu pa je
treba skupaj opraviti oceno vplivov, da bi preprecili kakrsno-
koli grajo ali kazen posameznih institucij in namesto tega zago-
tovili, da bo vsem jasna njena Zelja, da v strategijo vkljuci vse.

5.2.4  Na podlagi nacel subsidiarnosti in komplementarnosti
lahko spodbujevalni ukrepi na ravni Skupnosti okrepijo u¢inek
pobud nacionalnih oblasti, zasebnega sektorja in nevladnih
organizacij. Dolociti je treba razli¢ne vire financiranja, ne samo
nacionalni proracun, ki bi pripomogli k izvajanju strategije in
kampanji za preprecevanje debelosti.

5.2.5 GD za izobrazevanje in kulturo bo zlasti na podro¢ju
$porta potreboval sredstva za financiranje razvoja klju¢nih stra-
tegij skupaj z vladami posameznih drzav. Vendar mora biti iz
njihovih sporocil razvidno, da za povecanje telesne aktivnosti
niso vedno potrebna finan¢na sredstva. Sole ne potrebujejo
vedno nove telovadne opreme, poleg tega veliko profesionalnih
Sportnikov i§¢e zaposlitev, in lahko bi jih spodbudili, da se
zaposlijo v izobrazevanju. Organi, odgovorni za promocijo
Sporta, bi lahko prepricali $portne vzornike k Sirjenju pozi-
tivnih sporo¢il.

5.2.6  GD za izobrazevanje in kulturo je opravil obsezno
raziskavo o telesni aktivnosti mladih. Raziskava pa bi bila
potrebna tudi o rekreaciji odraslih. Upostevati je treba ,vpliv
druzine®: starsi, ki se ukvarjajo s Sportom med vikendi, bodo s
seboj vzeli svoje otroke in jih spodbudili k sodelovanju. S taks-
nimi druzinskimi dogodki se bodo spremenili kulturni trendi.

5.2.7  GD za kmetijstvo ima proracun za promocijo, ki bi ga
lahko uporabil kot investicijo v promocijo svezega sadja in
zelenjave, s ¢imer bi lahko pripomogel h kampanji za preprece-
vanje debelosti, tako kot je pomagal nacionalnim oblastem pri
prej$njih lokalnih kampanjah za promocijo hranljivih kmetij-
skih izdelkov.

5.2.8  Pri doseganju ciljev je treba upostevati tudi vlogo
mednarodnih partnerjev. Potrebno je usklajeno delo med orga-
nizacijami v okviru Zdruzenih narodov, medvladnimi organi,
nevladnimi organizacijami, poklicnimi zdruZenji, raziskoval-
nimi ustanovami in zasebnim sektorjem.

5.3 DrzZave clanice

Vsaka vladna sluzba v Evropi bo prejela prosnjo za izpolnitev
obrazca za prepreCevanje debelosti in ,dajanje zgleda“. Poleg
tega se jih lahko zaprosi, da namenijo doloCena sredstva za
promocijo ,kampanje“. Vlade morajo pristopiti skupaj in pri
tem upostevati gospodarske, druzbene in okoljske dejavnike.

5.3.1  Vsi partnerji, zlasti vlade, se morajo istocasno lotiti kar
nekaj vprasanj. VpraSanja v zvezi s prehrano vkljucujejo vse
vidike prehranjevanja, oskrbe s hrano (dostopnost, predvsem
cenovna, in razpolozljivost zdrave hrane) in varnost Zivil.
Telesno aktivnost je treba spodbujati v okviru delovnega mesta,
Sole in domacega zivljenja in pri tem upoStevati vprasanja v
zvezi z urbanizmom, prevozom, varnostjo in dostopom do
telesne aktivnosti v prostem casu. Polozaj v samih drzavah
¢lanicah bo dolocal prednostne naloge za razvoj vladnih pred-
logov za preprecevanje debelosti v okviru te kampanje. Med
posameznimi drzavami in znotraj drzav so velike razlike, zato
morajo regionalne oblasti sodelovati pri oblikovanju regio-
nalnih strategij.

5.3.2  Potrebna je podpora v obliki ustrezne infrastrukture,
programov izvajanja, zadostnega financiranja, nadzora in
ocenjevanja ter neprestanih raziskav. Strategije morajo temeljiti
na najboljsih znanstvenih raziskavah in dokazih, ki so na voljo,
in vkljucevati politiko, ukrepe in ¢asovni nacrt.

5.3.3  Pri tem morajo imeti prednost dejavnosti, ki bodo
pozitivno vplivale na najrevnejsi sloj prebivalstva. Za taksne
dejavnosti bodo navadno potrebni ukrepi v okviru samih skup-
nosti ter velika podpora in nadzor javnih oblasti.

5.3.4  Podobno kot ,evropska platforma“ bi morale vlade
posameznih drzav oblikovati komunikacijske poti in okrogle
mize, ki bi v boj proti debelosti vklju¢ile ministrstva in institu-
cije za prehrano, kmetijstvo, mladino, rekreacijo, Sport, izobra-
Zevanje, trgovino in industrijo, finance, promet, medije in
komunikacijo, socialne zadeve ter okoljsko in urbanisti¢no
planiranje. Z okroglimi mizami, kjer bi sodelovali starsi in
mladi, bi prejeli prispevek posameznikov, ki so pri tem najbolj
prizadeti. Vse zainteresirane strani morajo sodelovati in k temu
prispevati brez kakr$nihkoli skrith namenov. Mednarodna
delovna skupina proti debelosti (International Obesity Task
Force, IOTF) je ustvarjalna enota, ki temelji na raziskavah, ima
svetovalno in katalitsko funkcijo in ponuja pomembne podatke
za taksne razprave. Te komunikacijske poti bi bilo treba razsi-
riti, da bi zajeli partnerstva med javnim in zasebnim sektorjem.
V nobenem primeru ne smejo zapravljati sredstev s poveceva-
njem upravnih stroskov ali podvajanjem Ze obstoje¢ih organov.

5.3.5  Vlade morajo razmisliti o ukrepih, katerih rezultat bi
bile enostavne in uravnoteZene informacije za potrosnike, ki bi
se potem na podlagi informacij z lahkoto odlo¢ili. Poleg tega
morajo zagotoviti ustrezne izobraZzevalne programe in
programe za promocijo zdravja. Informacije, namenjene
potro$nikom, morajo biti prilagojene stopnji izobrazbe, komu-
nikacijskim oviram in lokalni kulturi. Razumeti jih morajo vsi
sloji prebivalstva.
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5.3.6  Vlade imajo pri popolni uporabi nacela subsidiarnosti
osrednjo vlogo, da skupaj z drugimi interesnimi skupinami
ustvarijo tak$no okolje, ki posameznike, druzine in skupnosti
usposablja in spodbuja k spremembam in pozitivnim odlo-
Citvam v zvezi z zdravim nacinom Zivljenja.

5.4 Izobrazevanje

V vseh izobrazevalnih ustanovah bodo posamezniki prejeli
vprasalnik za prepreCevanje debelosti. Poleg tega se lahko
drzavne sluzbe za izobrazevanje zaprosi, da namenijo dolocena
sredstva za promocijo kampanje v okviru izobrazevanja.

5.4.1  Za preprecevanje in nadzor debelosti je treba sprejeti
vsezivljenjsko perspektivo in razdeliti kontrolni seznam o debe-
losti, ki bi bil jasen tudi otrokom in starejsim osebam. Ta
pristop se zafne Ze z zdravijem in prehrano nosecnice,
porodom, dojenjem ter zdravjem otrok in mladostnikov.
Nanasa se na otroke v 3oli, odrasle na delovnem mestu in v
drugih okoljih ter starostnike in jih spodbuja k bolj zdravemu
nacinu zivljenja od mladosti do starosti.

5.4.2  Zdravstvena vzgoja bi morala biti vkljucena v izobra-
zevalne programe odraslih. Taksni programi ponujajo moZnost
zdravstvenim delavcem in sluzbam, da razsirijo znanje o
prehrani in telesni aktivnosti in dosezejo tudi marginalizirane
skupine. Mozno je tudi izobrazevanje preko medijev, ki bi
potro$nikom pomagali razumeti etikete in reklame, ko se odlo-
¢ajo za nakup, in jim ponudili prakti¢ne izkusnje v zvezi s
pripravo obrokov.

5.4.3  Sole vplivajo na Zivljenja vecine otrok, zato bi morale
skrbeti za njihovo zdravje in jim ponujati informacije o
zdravju, velati ,zdravstveno pismenost®, razvijati vzgojo o
okusu hrane in spodbujati zdrav nacin Zivljenja. Sole morajo
Solarjem nuditi vsaj 2 uri telesne vzgoje na teden in vzgojo o
uravnotezeni prehrani. Imeti morajo ustrezne prostore in
opremo, zavedati pa se morajo, da so spremembe mozne tudi z
obstojeco opremo in kljub prorac¢unskim omejitvam.

Izdatke za $portno opremo je treba skrbno nadzorovati, da se
zagotovi $portna aktivnost tako deklicam kot deckom, zlasti
zaradi dejstva, da debelost hitreje narasca pri deklicah.

5.4.4  Vlade se spodbuja k sprejemanju politik, ki podpirajo
uravnotezeno prehrano v 3olah in omejujejo dostopnost
izdelkov z veliko soli, sladkorja in mascob. Sole bi morale
skupaj s star$i in pristojnimi oblastmi pogodbe za Solska kosila
sklepati z lokalnimi pridelovalci hrane, da bi zagotovili lokalni
trg zdrave hrane. Sprejeti bi bilo treba dosledno prehrambno

politiko po posvetovanju z osebjem, $olarji, starsi in pristojnimi
oblastmi.

5.4.5  V 3olah, kjer se 3olarje spodbuja k podjetnistvu, jim ne
bi smeli dovoliti, da v 3oli prodajajo sladkarije in prigrizke.
Namesto tega bi morali razmisliti o prodaji zdravih Zivil.

5.4.6  Posebno pozornost je treba posvetiti tudi starejsim, saj
debelost prizadene ljudi nad 60 let. Poleg tega imajo starejsi
Siroko znanje in bogate izku$nje o tradicionalni prehrani in
nacinih priprave hrane, da lahko prispevajo k izobraZevanju
drugih ¢lanov svoje druzine.

5.5 Zdravstvene sluzbe

V vseh javnih zdravstvenih ustanovah bodo posamezniki prejeli
vpraSalnik za preprecevanje debelosti. Poleg tega se jih lahko
zaprosi, da namenijo dolo¢ena sredstva za promocijo kampanje
pri svojih organih (klinikah, bolni$nicah, menzah, skupinah
bolnikov itd.).

5.5.1  Vlada ima odlo¢ilno vlogo pri doseganju trajnih spre-
memb v javnem zdravju. Vlade imajo primarno vlogo pri
uvajanju in razvijanju strategije za zmanjsanje debelosti kot del
SirSega, obseznega in usklajenega prizadevanja javnega zdravja.
Potrebna so enostavna in neposredna sporocila o tem, koliko in
kako intenzivna telesna aktivnost je potrebna za dejansko korist
za zdravje. Tudi lokalne in regionalne oblasti je treba aktivno
vkljuciti v ta postopek informiranja.

5.5.2  Zdravstveni delavci bi morali v vsakodnevne stike z
bolniki vkljuciti prakti¢ne nasvete o zdravi prehrani in vegji
telesni aktivnosti in jim s pomocjo kontrolnih seznamov o
debelosti predlagati, da za¢nejo z zdravim nacinom Zivljenja in
ga tudi ohranijo. Oblasti bi morale razmisliti o pobudah za
spodbujanje preventivnih sluzb in ugotavljanja priloznosti v
okviru obstojecih sluzb, vklju¢no z izbolj§anim sistemom finan-
ciranja, da bi podprli zdravstvene delavce, zlasti v osnovni
zdravstveni negi, pa tudi v drugih sluzbah (socialnih sluzbah in
lekarnah), in jim omogodili, da bi ve¢ ¢asa posvetili preventivi.
Slo bi lahko za enostavno pozitivno sporocilo v stilu ,Ve¢ hodi
in manj jejl“.

5.5.3  Z ukrepi za podporo in informiranje bi morali zaceti
ze pri starsih in jim svetovati o pravi in najboljsi izbiri
prehrane najmlajsih (dojenckov in otrok). Znanstveno doka-
zano je, da so ljudje, ki so jih matere dojile, manj debeli od
tistih, ki jih niso. Preventiva bi se torej morala zaceti s promo-
cijo primernega hranjenja dojenckov.
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5.5.4  Ukrepi za podporo in obves¢anje morajo biti name-
njeni tudi starej§im, zlasti tistim, ki Zivijo sami, so bolni ali na
obrobju, da bi se izognili razirjenim navadam nezdravega
prehranjevanja, ki so v taksnih primerih pogosti.

5.6 Lokalne oblasti

Vse lokalne in regionalne oblasti naj bi izpolnile vprasalnik,
predlagale ukrepe za uskladitev svojih dejavnosti v skladu z
bojem proti debelosti in podprle to kampanjo. Urade in mini-
strstva bi lahko prosili za sredstva za promocijo kampanje.

5.6.1  Lokalne oblasti bi morale spodbujati ustanavljanje
svetovalnih odborov, v katerih bi bili predstavniki ve¢ sektorjev
in podrocij, vklju¢no s strokovnjaki in predstavniki vladnih
agencij, ki pa morajo biti neodvisni, da bi zagotovili popol-
noma nepristransko razlago znanstvenih dokazov.

5.6.2  Nacionalne, regionalne in lokalne oblasti bi morale
poskrbeti za pobude, s katerimi bi zagotovili dostopnost in
varnost hoje, kolesarjenja in drugih oblik telesne aktivnosti.
Prometna politika mora vkljuevati nemotorizirane oblike
prevoza, delovna politika in politika delovnih mest morata
spodbujati telesno aktivnost, $portni in rekreativni objekti pa
morajo biti namenjeni vsem.

5.7 Gospodarstvo

Gospodarstvo zajema delodajalce in delojemalce, ki skupaj
delajo za korist drug drugega.

V celotnem gospodarstvu bodo delodajalci in delojemalci prejeli
vpraSalnik za podporo kampanje. Poleg tega bi podjetja in
sindikate prosili, ¢e lahko namenijo dolocena sredstva ali denar
za promocijo kampanje v okviru druzbene odgovornosti
podjetij.

5.7.1  Zasebni sektor je lahko pri tem zelo pomemben, saj
veliko podjetij deluje na svetovni ravni in lahko prenese poli-
tike na vse ravni in med ve¢ narodov v okviru enega podjetja.
Druzbena odgovornost podjetij bi lahko vkljucila ve¢ partnerjev
v sodelovanje z lokalnimi $olami, da bi podprla izobrazevalno
strategijo za dviganje zavesti o zdravem nacinu prehranjevanja
in povecanje telesne aktivnosti. Pred tem pa je kot zascitni
ukrep potrebno posvetovanje, da se prepreci morebitni konflikt
interesov.

5.7.2  Prehrambna industrija, trgovci, podjetja za gostinske
storitve, proizvajalci $portne opreme, oglasevalska podjetja in
podjetja za rekreacijo, zavarovalnice in ban¢ne skupine, farma-
cevtska industrija in mediji imajo vsi pomembno vlogo kot
odgovorni delodajalci in zagovorniki zdravega nacina Zivljenja.
Vsi bi lahko postali partnerji vlad in nevladnih organizacij pri
izvajanju ukrepov za posiljanje pozitivnih in doslednih

sporocil, da bi olajsali in omogodili skupno prizadevanje za
spodbujanje zdravega nacina Zivljenja.

5.8 Prehrambna industrija

5.8.1  Proizvajalci hrane se zelo trudijo in ustvarili so mnogo
pobud za zmanjSanje vsebnosti mascob, sladkorja in soli v
pripravljeni hrani, zmanj$anje porcij in ve¢jo ponudbo inova-
tivne, zdrave in hranljive hrane.

5.8.2  Prehrambna industrija se zaveda, da vpliva oglasevanje
hrane na izbiro in prehrambne navade, zato mora prepreciti,
da bi oglasevanje izkoris¢alo neizkuSenost in lahkovernost
otrok. Vlade morajo sodelovati s potro$niskimi organizacijami
in zasebnim sektorjem, da bi razvili ustrezne vecsektorske
pristope za obravnavo oglasevanja hrane otrokom, in sicer s
sponzoriranjem, promocijo in oglaSevanjem. Skupaj je treba
izdelati sporazum o druzbeno odgovornem ravnanju, ki ne bi
ukinil svobode izbire, temve¢ priznal, da otroci ne znajo
razbrati prehranske vrednosti.

5.8.3  Trenutne razprave o hitrih poenostavljenih ukrepih v
stilu semaforskih lu¢i na hrani je treba zavrniti. Pred izvedbo
priporodil se je treba posvetovati s prehrambno industrijo in
potro$niki. To se lahko opravi v okviru medijske vzgoje, ki bi
pomagala razumeti nalepke na Zivilih in reklamna sporo¢ila na
prodajnih mestih, ter v okviru $ol in ustanov za izobrazevanje
odraslih.

5.8.4  Potrosniki potrebujejo zanesljive, standardizirane in
razumljive informacije o sestavinah Zivil, da bi se lahko zdravo
odlocali. Vlade lahko zahtevajo navedbo informacij o klju¢nih
prehrambnih vidikih, kakor je predlagano v smernicah Codex o
oznacevanju hranilne vrednosti Zivil.

5.8.5  Glede na to, da je zanimanje potro$nikov za zdravje
vse vedje in da se posveca vse ve¢ pozornosti prehranskim
vidikom zivil, proizvajalci vse bolj uporabljajo sporocila, pove-
zana z zdravjem. Tak$na sporocila ne smejo zavajati javnosti o
koristih in tveganjih.

5.8.6  Priporocila za prehrambno industrijo, ki bi jih lahko
podprle organizacije civilne druzbe, med drugim vkljucujejo:

— spodbujanje zdravega nacina Zivljenja v skladu z evropskimi
smernicami in splo$nimi cilji strategije na svetovi ravni;

— omegjitev koli¢ine nasi¢enih mas¢ob, transmascobnih kislin,
prostih sladkorjev in soli v proizvodih;

— nadaljevanje z razvojem in ponudbo dostopnih, zdravih in
hranilnih Zivil potro$nikom;

— ponudba primernih in razumljivih informacij o proizvodih
in prehranski vrednosti potro3nikom;
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— uporaba odgovornega oglasevanja, ki podpira kampanjo, e
posebej v zvezi s promocijo in oglasevanjem Zivil, bogatih
z nasi¢enimi mas¢obami, sladkorjem ali soljo, zlasti
otrokom;

— izdaja enostavnih in konsistentnih nalepk na zivilih in z
dokazi podprtih trditev o ucinkih na zdravje, ki bi potros-
nikom omogocile informirano in zdravo izbiro;

— ponudba informacij o sestavinah Zivil nacionalnim obla-
stem;

— pomo¢ pri pripravi in izvajanju programov zdravega
prehranjevanja in telesne aktivnosti.

5.9 Kmetijstvo

5.9.1  Nacionalne prehranske in kmetijske politike morajo
biti v skladu z varstvom in promocijo javnega zdravja. Politike
morajo olajsati odlocitve o zdravi prehrani in se zavzemati za
varnost Zivil in trajnostno varnost Zivil.

5.9.2  Cene vplivajo na izbiro potrosnikov. Javne politike
lahko vplivajo na cene z davki, subvencijami in neposrednim
oblikovanjem cen, ki bi spodbujal potrosnjo zdrave hrane.

5.10 Mediji

5.10.1  Mediji imajo eno najbolj vplivnih vlog, saj vstopajo v
nase vsakdanje Zivljenje, Cesar se pogosto ne zavedamo. Z
zavezanostjo vseh medijev, da bodo sodelovali pri evropski
kampanji in jo na enostaven in konsistenten nacin dolocen ¢as
posredovali svojemu obéinstvu, bi sporoéilo kampanje zago-
tovo doseglo vsakega potrosnika v Evropi.

5.10.2  V druzbi, kjer so znane osebnosti, med katere sodijo
tudi olimpijski prvaki, vzorniki, bi lahko storili ve¢, da bi jih
vkljucili v promocijo sporocila kampanje.

5.10.3  Novi mediji, vklju¢no z racunalniskimi igricami in
internetom, imajo klju¢no vlogo pri mladih, Se posebej zato,
ker je njihova uporaba povezana s povecanjem debelosti.

5.10.4  Skrbno je treba razmisliti o prisotnosti proizvodov in
njihovi promociji v okviru filmov glede na verjetno ob¢instvo.
To je Se posebej pomembno pri filmih, ki jih bodo gledali
otroci.

5.11 Druzba

5.11.1  Nevladne organizacije in organizacije civilne druzbe
bodo prejele vprasalnik. Organizacije se lahko zaprosi, da
namenijo dolo¢ena sredstva, tudi materialna, za promocijo
kampanje svojim ¢lanom in organizacijam, ki jih sestavljajo.

Dragocen prispevek tak$nih organizacij na lokalni ravni je
priznan in bistven za uspeh kakr$nekoli pobude.

5.11.2  Veliko ljudi je prepricanih, da je obravnava vprasanja
debelosti stvar osebne odgovornosti. Delno imajo prav, odgo-
vorna pa je tudi druzba, zlasti na lokalni ravni. Civilna druzba
in nevladne organizacije imajo pomembno vlogo pri spodbu-
janju k aktivnemu odnosu in ukrepom s skupno izmenjavo
mnenj in lokalnimi pobudami. Tako bi lahko Sole uporabljale
objekte $portnih drustev, lokalni mediji bi reklamirali lokalne
kampanje, lokalna podjetja bi skupaj z lokalnimi oblastmi
poskrbela za podporo izobrazevanju, lokalni kmetovalci pa bi
lahko Solam dobavljali sveze pridelke. S tem bi se lahko zagoto-
vila dostopnost, tudi cenovna, ustreznost in trajnost zdrave
hrane.

5.11.3  Nevladne organizacije lahko ucinkovito podprejo
strategijo, Ce sodelujejo z nacionalnimi in mednarodnimi part-
nerji, zlasti pri:

— povabilu grass-roots gibanj in zagovarjanju vkljucitve teme
zdravega nacina Zivljenja v javne razprave;

— podpiranju obseZnega Sirjenja informacij o preprecevanju
debelosti z uravnotezeno in zdravo prehrano ter telesno
aktivnostjo;

— ustanovitvijo mrez in delovnih skupin za promocijo dostop-
nosti zdrave hrane in moznosti za telesno aktivnost ter
zavzemanje za programe, ki promovirajo zdravje, in izobra-
Zevalne kampanje;

— organizaciji kampanj in dogodkov, ki spodbujajo k
ukrepom;

— poudarjanju vloge oblasti pri promociji zdravega nacina
Zivljenja, nadzoru napredka pri doseganju ciljev in sodelo-
vanju z drugimi interesnimi stranmi, na primer s predstav-
niki zasebnega sektorja;

— aktivni vlogi pri zagovarjanju izvajanja evropske kampanje
za boj proti debelosti;

— prispevanju k uporabi znanja in dokazov v praksi;

— promoviranju vzornikov in najbolj$e prakse, zlasti v pove-
zavi z vlogo druzin in starSev. Bistveno pri tem je, da se
vzorniki osredotocijo na pozitivne vidike zdravja in ne na
telesni videz.

5.11.4  Vzorci telesne aktivnosti in prehranskih navad se
razlikujejo glede na spol, kulturo in starost. O hrani in prehra-
njevanju pogosto odlocajo Zenske na podlagi kulture in tradi-
cionalne prehrane. Zato morajo nacionalne strategije in akcijski
nacrti upostevati te razlike.
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6. Prihodnost brez ukrepanja

6.1 Posledice za cloveka

6.1.1  Debelost otrok je eden najhujsih problemov javnega
zdravja, s katerimi se sreCuje razviti svet, vse bolj pa tudi svet v
razvoju. Debelost nara$ca v vseh starostnih skupinah otrok.

6.1.2  Debeli otroci imajo veliko zdravstvenih tezav, nekatere
so ocitne, druge pa nakazujejo tveganje za kasnejSe bolezni.
Ceprav je primarna preventiva vsekakor najboljsa strategija za
zajezitev epidemije, je treba debele otroke zdraviti, da bi izbo-

ljgali njihovo sedanje in prihodnje zdravstveno stanje.

6.1.3  Debelost v mladosti je povezana z raznimi psihosocial-
nimi in zdravstvenimi posledicami. Najbolj pogoste so posle-
dice, povezane s psihosocialno disfunkcijo in socialno izolacijo.
Pregledne studije kaZejo na obratno razmerje med tezo ter
samozavestjo in samopodobo, zlati pri adolescentih. Pri odras-
Cajocih dekletih je strah pred odvecno tezo povezan z nezado-
voljstvom z lastnim telesom, Zeljo po vitkosti in bulimijo.

6.1.4  Najbolj nevarna bolezen je diabetes tipa 2, ki povzroca
tezave s krvozilnim sistemom, odpoved ledvic in slepoto. Neka-
tere vrste raka (zlasti rak dojke), tezave s srcem in oziljem,
vklju¢no s hipertenzijo, tezave z dihali, vkljuéno z apnejo med
spanjem, bolezni jeter, depresija ter tezave s sklepi in koZo so
vse posledice debelosti.

6.1.5  Nekatere posledice debelosti na zdravje se lahko
odpravijo, ¢e oseba shujsa.

6.2 Financni stroSek

6.2.1  Debelost je veliko finan¢no breme na Ze tako obreme-
njen zdravstveni sistem in druzbi povzroca ogromne stroske.
Zdravje je odlocilni dejavnik razvoja in predhodnik gospo-
darske rasti. Britanski drzavni urad za revizijo (UK National
Audit Office) ocenjuje, da znasajo finan¢ne posledice 500 mili-
jonov funtov na leto za neposredne stroske zdravljenja in Se 2
milijardi funtov za celotno gospodarstvo.

6.2.2  Debelost je razirjena v vseh slojih druzbe, najbolj
pogosta pa je med socialno ogrozenimi skupinami, ki imajo
najslabsi dostop do varnih ulic in parkov in ki verjetno jedo
najcenejso hrano, ki je pogosto hrana z najve¢ mascob in slad-
korjem.

6.2.3  V razvitih druzbah imajo Zenske, ki so bile v pozni
mladosti in zgodnji odrasli dobi debele, nizZje druzinske

prihodke in se redkeje porocajo. Poleg tega debeli ljudje doziv-
ljajo odklonilno obnasanje druzbe in diskriminacijo na
delovnem mestu.

6.2.4  Z aktivnimi ukrepi in izobraZevanjem lahko zagoto-
vimo zmanjSanje finan¢nih stroskov v kasnejsih letih in jih
investiramo v trajnostni razvoj v Evropi.

6.3 Premik k druzbeni odgovornosti

Ukrepi proti debelosti so del gibanja za drugacno stopnjo
skupne druzbene odgovornosti z ustreznim spostovanjem
svobode posameznika. Na primer:

6.3.1 na politi¢ni ravni:

— Evropska komisija in vlade drzav ¢lanic s strategijami za
dvostransko sodelovanje, odgovorne investicije in pobude,
usmerjene k ukrepom proti debelosti;

— izobrazevalni sistem, ki spodbuja zdrav nacin Zivljenja;
— zdravstvene sluzbe s sredstvi za promocijo dobrega zdravja;

— urbanisti¢ne sluzbe, ki se zavzemajo za kolesarske steze,
parke in Sportne objekte;

6.3.2 v gospodarstvu:

— prehrambna industrija, ki se ravna po potrebah potrosnikov
po dostopni hranljivi hrani;

— trgovski trendi, ki omogocajo dostopnost dobre hrane
vsem, tudi v revnejsih skupnostih;

— kmetijstvo, ki proizvaja sveze in polnovredne izdelke v
zadostnih koli¢inah in po dostopnih cenah;

— transportna industrija, ki je proti ¢ezmerni uporabi avtomo-
bila in spodbuja varno hojo in kolesarjenje;

— kultura medijev, ki je proti pasivni potro$nji in spodbuja
telesno aktivnost;

6.3.3 v druzbi:

— v druzino usmerjena kultura, kjer se lahko obroki pripravijo
in pojedo doma, in bolj zdravi obroki v Solah, bolnisnicah,
socialni ustanovah in menzah;

— prehod k vzorcem trajnostne potro$nje z ohranjanjem
naravnih virov in spodbujanjem telesne aktivnosti;
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— bolj varno urbano okolje z manj kriminala in nadzoro-
vanim prometom;

— vedja enakost in vklju¢enost v druzbo, da bi imelo vsako
gospodinjstvo dostop do zdrave hrane in varnih moznosti
za prosti Cas;

— podpora star§em in vzgojiteljem, da bodo lahko sprejemali
bolj zdrave odlocitve zase in za svoje otroke.

6.3.4  Oblast izvolijo ljudje: ljudje imajo glavni vpliv v druzbi
— kot posamezniki, skupine ali organizacije in lahko stvari
spremenijo. Strodki niso vedno finan¢ni. Skupaj lahko stvari
spremenimo, ¢e bomo nehali valiti krivdo na druge in namesto
tega sprejeli odgovornost.

7. Sklepi

Debelost je gordijski vozel s psiholoskimi, socioloskimi,
ekonomskimi, kulturnimi in zgodovinskimi vidiki ter vedenj-
skimi vzorci posameznikov.

Leta 1997 je Svetovna zdravstvena organizacija patolosko debe-
lost oznacila kot bolezen, leta 2005 pa je oznacila debelost kot
bolezen. Patoloska debelost in debelost sta povezani z vedjo
smrtnostjo zaradi drugih bolezni, na primer diabetesa tipa 2,
hipertenzije in obolenj srca.

7.1  Poraja se edinstvena priloznost za oblikovanje in
izvedbo ucinkovite strategije za precej$nje zmanj$anje umrlji-
vosti in bolezni z boljSo prehrano in vegjo telesno aktivnostjo.
Obstajajo mo¢ni dokazi o povezavi med tema dvema vidikoma
zdravja ter kasnej$imi boleznimi in slabim zdravjem. Uinkoviti
ukrepi, ki bi ljudem omogocili, da Zivijo dalj in bolj zdravo, s
katerimi bi zmanjgali razlike in spodbudili razvoj, se lahko obli-
kujejo in izvedejo z enostavno in jasno kampanjo, ki bi vklju-
¢ila vse ljudi, kasneje pa bi ocenili njen uspeh.

7.2 Da bi spremenili prehranjevalne navade, vzorce telesne
aktivnosti in dosegli zdrav nacin Zivljenja, si bodo morale
mnoge zainteresirane strani iz javnega in zasebnega sektorja za
to prizadevati ve¢ desetletij. Potrebne bodo spremembe v misel-
nosti, ozavesCanje in izobraZevanje s kombinacijo pravih in
ucinkovitih ukrepov na vseh stopnjah, skupaj s psiholosko
podporo, natan¢énim nadzorom in oceno njihovega vpliva.
Poleg tega bodo morali posamezniki prevzeti odgovornost za
spremembe.

7.3 Z vkljucitvijo polnega potenciala civilne druzbe in
vedjimi interesnimi skupinami lahko ta vizija postane realnost.
, Vi sami morate biti sprememba, ki si jo Zelite“ — Gandhi.

8. Vprasalnik za podporo mnenja EESO na lastno pobudo

Debelost — odgovornost druzbe

Vprasalnik je trenutno namenjen izklju¢no raziskavi, bomo
pa veseli, ¢e ga boste kljub temu izpolnili in vrnili.

Industrializirani svet v enaindvajsetem stoletju je ustvaril okolje,
ki v veliki meri vodi do debelosti. Nekateri vzroki so ocitni,
drugi so slabse razumljivi, za ve¢ino pa druzba ne vidi, da so
Skodljivi. Najbolj zaskrbljujole je pomanjkanje zanimanja za
prihodnje generacije in dejstvo, da nihée ne Zeli biti odgovoren
in krivdo prelaga na druge.

— 14 milijonov otrok s preveliko telesno tezo, vkljuéno s 3
milijoni debelih v Uniji.

— V mnogih drzavah Unije ima preveliko telesno tezo ve¢ kot
polovica odraslih, 20-30 odstotkov jih je debelih.

— Stevilo debelih otrok v Uniji se vsako leto povecuje za ve&
kot 400.000, kar predstavlja skoraj vsakega Cetrtega otroka
v Uniji.

— 10-20 odstotkov otrok v severni Evropi ima preveliko
telesno tezo, v juzni Evropi, na Irskem in v Veliki Britaniji
pa jih je 20-35 odstotkov.

Kratkoro¢no gledano bodo izpolnjeni vpraSalniki dokazali
zavezanost in Zeljo posameznikov in organizacij po dviganju
zavesti, izobraZevanju in informiranju drugih o nujnosti spre-
membe nacina Zivljenja. Cilje lahko izmerimo glede na koli¢ino
Casa ali sredstev, namenjenih kampanji. Primeri dobre prakse
se lahko posljejo porocevalki.

Mnenje EESO je sprejelo pristop, da ,vkljui vse ljudi“ v strate-
gijo za bolj proti tej tezavi. s kombinacijo politik, ki delujejo od
zgoraj navzdol, in strategij ,od spodaj navzgor“. Tako bi ustva-
rili horizontalne in vertikalne ukrepe, h katerim bi vsi prispe-
vali — finan¢no, ¢asovno ali stvarno.

Oceniti zelim vaSo angaZiranost in angaziranost vase organiza-
cije. Prosim vas, da vprasalnik posredujete tistim, ki bi Zeleli
dodati svoj komentar ali se zavezati h kampanji.

Vprasalnik naslovite na madi.sharma@esc.eu.int, po faksu na
0115 9799333 ali na naslov: Madi Sharma, EESC, Clo 40
Ridge Hill, Lowdham, Notts. NG14 7EL. Velika Britanija.

Vprasalnik smo izdelali, ker Zelimo prositi posameznike in
organizacije, da namenijo nekaj svojega Casa ali sredstev, da v
okviru svojih organizacij ali zunanjih organov podprejo delo
GD za zdravje in varstvo potrosnikov in promovirajo
kampanjo, da bi dvignili zavest o zdravem nacinu Zivljenja. Da
bi lahko izmerili napredek, mora biti vprasalnik merljiv.
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Na primer: — nevladne organizacije, zlasti potro$niske organizacije bi
lahko posvetile svoj ¢as in skupaj s svojimi ¢lani pomagale

nacinu Zivljenja na delovnem mestu in bi spodbujali izbiro
zdrave hrane, zlasti za izdelke v avtomatih, in uvedbo
Sportnih objektov in telovadnic. Manjsa podjetja bi lahko
delavce podpirala pri izbiri bolj zdravega nacina Zivljenja in
jih pri tem spodbujala. Delo izven podjetja, zlasti v izobra-
zevanju, bi bilo tudi koristno. Temu bi posvetili doloceno
Stevilo ur na mesec.

sindikati in zdruZenja delojemalcev bi lahko Sirila podobno
sporoCilo svojim ¢lanom. Zaposlene lahko pozovejo, da v
svoj vsakdanjik vkljucijo telesno aktivnost, na primer hojo
ali kolesarjenje, ti pa lahko nasvet posredujejo svojim
druzinam in skupnostim;

Kaj lahko ponudite:

— delodajalci in delojemalci bi lahko razmislili o bolj zdravem prenesti sporo(:ilo drugim institucijam in skupnostim;

— posamezniki se lahko zaveZejo k spremenjenemu nacinu
zivljenja kot vzorniki s povecano telesno aktivnostjo ali bolj
zdravim na¢inom prehranjevanja. O tem lahko povejo
drugim in tudi njih spodbudijo k spremembam. To bi bilo
e posebej koristno v okviru druzine. Posvetite 15 minut
mesecno, da drugim kaj poveste o stvareh, ki ste jih spre-
menili.

Jaz posvetim 30 minut na mesec sodelovanju s Solami in

dviganju zavesti o bolj zdravem nacinu Zivljenja, pa tudi z

zenskimi organizacijami, da bi sporocilo prenesla tudi na starse.

Predstavljam tudi lastne spremembe v nacinu Zzivljenja, saj sem

izgubila 10 kg s hojo in nadzorovano prehrano.

Vsi podatki so zaupni in jih brez vasega dovoljenja ne bomo uporabili. V tej fazi gre samo za obljubo.

Ime

Organizacija

Telefon E-naslov
Zaveza:

Cas: (3t.ur)

na teden/mesec

Vrsta nalog:

Finanéna sredstva:

namenjena

Viri:

za podporo

Komentar/primer najboljse prakse:

Ce bi izdelali zascitni znak ali slogan za promocijo drugacnega nacina Zivljenja, ali bi ga vasa organizacija

uporabila, na primer na svojih reklamnih izdelkih? .........

V Bruslju, 28. septembra 2005

................. Da/Ne

Predsednica

Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Anne-Marie SIGMUND
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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o socialni politiki v okviru vseevropskega
sistema za prevoz po celinskih plovnih poteh

(2006/C 24/15)

Evropski ekonomsko-socialni odbor je 1. julija 2004 sklenil, da bo v skladu s ¢lenom 29(2) svojega poslov-
nika pripravil mnenje o naslednji temi: socialna politika v okviru vseevropskega sistema za prevoz po celinskih

plovnih poteh

Strokovna skupina za promet, energijo, infrastrukturo in informacijsko druzbo, zadolzena za pripravo dela
Odbora na tem podrocju, je mnenje sprejela 15. junija 2005 (porocevalec: g. ETTY; soporocevalec: g.

SIMONS).

Evropski ekonomsko-socialni odbor je mnenje sprejel na 420. plenarnem zasedanju 28. in 29. septembra
2005 (seji z dne 29. septembra) z 92 glasovi za, 7 glasovi proti in 12 vzdrzanimi glasovi.

1. Uvod

1.1 Mnenje na lastno pobudo iz leta 2004 (!), ki je nastalo
na podlagi zavzemanja Evropske komisije za razvoj velikega
potenciala celinskih plovnih poti, se osredotoca na trenutno
veljaven razdrobljen pravni red. Poudarja nujnost uskladitve in
poenotenja zakonodaje, zlasti glede na Siritev Unije, ki bi lahko
prinesla Se dodatne tezave. Uskladiti in zbliZati je treba sistema
Rena in Donave. Cilj nove politike Evropske komisije je urav-
notezenost med razli¢nimi prevoznimi sredstvi. V tem pogledu
se prevoz po celinskih plovnih poteh razume kot sredstvo za
bolj uravnotezen prevozni trg. Da bi lahko v polni meri izkoris-
cali zmogljivosti tovrstnega prevoza, je treba odpraviti vrsto
ovir, ki $e vedno preprecujejo popolni razmah sektorja.

1.2 Glede vprasanj socialne politike in stanja na trgu dela
mnenje poudarja zlasti:

— nacelo prostega pretoka delavcev in usklajevanje s tem
povezane socialne varnosti;

— pomanjkanje kvalificiranih delavcev v sektorju celinskih
plovnih poti v 15 ,starih“ drzavah clanicah, v nasprotju s
presezkom v ,novih“ in prihodnjih drzavah clanicah;

— razlike v zahtevah po kvalifikacijah in izpitih ter tezave, ki
jih to povzrota pri zaposlovanju in prostem pretoku
delavcev v sistemih Rena in Donave, ki se razlikujeta po
predpisih glede ladijskih posadk (vklju¢no z zavezujocimi
predpisi in priporo¢ili);

— povezanost med predpisi glede posadke in tehni¢nimi
zahtevami, ki jih morajo upostevati plovila;

— potrebo po uskladitvi usposabljanja za usklajeno evropsko
zakonodajo o posadki;

(') To mnenje na lastno pobudo sledi mnenju na lastno pobudo o vsee-
vropski ureditvi sistema recne plovbe — UL C 10 z dne 14.01.2004,
str. 49.

— morebitne tezave tako pri komuniciranju med ¢lani
posadke kot tudi med raznimi akterji evropskih plovnih
poti ter pripravljenost za proucitev teh tezav za povecanje
varnosti;

— predpisi za plovbo po Renu veljajo za vse ¢lane posadke
(delavce in samozaposlene osebe) in ne vsebujejo posebnih
dolocb za delavce; predpisi Skupnosti se osredotocajo na
varstvo delavcev in ne upostevajo posebnih okolis¢in in
veljavne zakonodaje glede posadke na podro¢ju celinskih
plovnih poti. Za usklajenost teh dveh sistemov je nujen
socialni dialog.

2. Splosne ugotovitve

2.1  Tehni¢ni in socialni predpisi, ki urejajo sektor prevoza
po celinskih plovnih poteh, so Ze po tradiciji tesno povezani
med seboj. To Se zlasti velja za predpise o posadkah, ki so v
tesni povezanosti s tehni¢nimi zahtevami glede ladij in se
nanasajo tako na splos$no varnost kot na varstvo delavcev.

2.2 Tehni¢ne predpise za plovbo po Renu dolo¢a Mann-
heimska konvencija, ki spada v pristojnost Centralne komisije
za plovbo po Renu (CCNR) s sedezem v Strasbourgu. Nekatere
drzave ¢lanice te predpise izvajajo po vseh plovnih poteh.

Ce upostevamo $e Beograjsko konvencijo, ki ureja plovbo po
Donavi, in se razlikuje po tem, da Donavska komisija izraza
priporodila in ne predpisov in k tem instrumentom dodamo Se
omejene predpise Skupnosti, lahko resni¢no govorimo o zaple-
teni zakonski sestavljanki Evrope.
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Mannheimska konvencija bi lahko postala eden izmed temeljev
domisljene evropske zakonodaje na tehni¢nem podrodju
prevoza po celinskih plovnih poteh.

2.3 Glavni socialni vidiki prevoza po celinskih plovnih
poteh, ki jih ureja CCNR, poleg predpisov o posadkah zajemajo
tudi predpise glede ¢asa plovbe ladij in ¢asa pocitka za ¢lane
posadke.

2.4 Podonavske drzave trenutno pregledujejo Beograjsko
konvencijo s ciljem, da bi Donavski komisiji dali primerljiva
pooblastila, kot jih ima CCNR. Revidirana konvencija bo spre-
jeta v kratkem. Pridruzile se ji bodo lahko vse zainteresirane
drzave.

2.41  Glede na vedno vecje gospodarske interese (promet po
Donavi hitro nara$¢a) podonavske drzave uvri¢ajo to vprasanje
med prednostna. Donavska komisija ima §tiri glavne cilje:

a. medsebojno priznavanje patentov, poklicnih kvalifikacij in
tehni¢nih spriceval;

b. enakovrednost parametrov za prevoz po celinskih plovnih
poteh;

c. odprtje evropskega trga za prevoz po celinskih plovnih
poteh in

d. vkljucitev socialne politike.

2.42  Velik problem za plovbo po Donavi predstavlja rela-
tivno slabo tehni¢no stanje donavskega ladjevja. To je med
drugim posledica zastarele gradnje in opreme ter majhne
uporabe zaradi blokade v Novem Sadu.

Prevoz po celinskih plovnih poteh skozi drzave Rena pa se
sooa z znatnim pomanjkanjem lokalnega osebja.

2.43  Po mnenju Donavske komisije ni opaznih razlik v
tehni¢nih zahtevah in socialnih predpisih med sistemoma Rena
in Donave, razen dejstva, da Beograjska konvencija izdaja
priporocila. V SirSem smislu vidike socialne politike prevoza po
donavskih celinskih plovnih poteh urejajo nacionalne zakono-
daje in kolektivne pogodbe.

Donavska komisija meni, da je poglavitni problem na
socialnem podro¢ju v veliki omejitvi dostopa kapitanov
podonavskih dr7av do plovbe po Renu.

2.44  Donavska komisija ni nikoli izdelala primerjalne
Studije socialnih zakonodaj in predpisov za celinske plovne poti
drzav ¢lanic. Ta vidik prevoza po celinskih plovnih poteh doslej
ocitno ni vzbujal zanimanja, kljub temu da gre za dejavnik, ki
igra vlogo v pogajanjih na podrogju konkurence.

2.5  Poglavitni socialni problemi, s katerimi se soocajo
delavci re¢ne plovbe na Renu in Donavi, kot so jih opredelili

sindikati, so, poleg vpraSanj, povezanih s posadko, delovnim
¢asom in pocitkom, razlike med nacionalnimi predpisi socialne
varnosti in nezadostnim poznavanjem razli¢nih nacionalnih
zakonodaj, predpisov ter kolektivnih pogodb.

Delavci drzav ¢lanic CCNR menijo, da so poglavitni problemi
na socialnem podro¢ju povezani s togimi in zapletenimi pred-
pisi ter razlikami med nacionalnimi zakonodajami. To mo¢no
vplivajo na njihovo konkuren¢nost. Nekatera podjetja se zato
odlocijo za iskanje primernej$e zakonodaje infali za razpore-
ditev osebja, da bi tako zaobsli poklicne in socialne obveze. Na
ta nacin poskusajo izkoristiti razlike v placah in stroskih social-
nega zavarovanja.

2.6V tem sektorju je zaposlenih priblizno 40.000 oseb,
30.000 v ,starih“ drzavah ¢lanicah EU in 10.000 v ,novih“, od
katerih jih 3.000 dela na Renu. Med delavci prevoza po celin-
skih poteh ,starih® drzav clanic jih je skoraj polovica zapo-
slenih, druga polovica ima status samozaposlene osebe.

2.7V okviru CCNR poteka posvetovanje s socialnimi part-
nerji o vpraSanjih socialne politike. Sindikati menijo, da ta
posvetovanja ne zadostujejo.

Tovrstnih posvetovanj v podonavskih drzavah ni. Vecina
delavcev je organiziranih v sindikate, vendar se delodajalci
zaradi procesa privatizacije nahajajo v prehodnem polozaju.

2.7.1  Socialni dialog med delavci in delodajalci v sektorju
prevoza po celinskih plovnih poteh je slabo razvit v ,starih®
drzavah clanicah EU, v ,novih* drzavah in prav tako v drzavah
kandidatkah pa sploh ne. Za pravi socialni dialog so potrebne
neodvisne, reprezentativne organizacije delodajalcev in
delavcev. Temu bi morali v podonavskih drzavah nujno name-
njati ve¢ pozornosti.

2,72 To in dolgotrajna prevlada zakonodaj in tehni¢nih
predpisov sta razloga za to, da je bil cloveski dejavnik tako
dolgo podcenjevan na podro¢ju prevoza po celinskih plovnih
poteh. Lastniki ladij imajo o tem naslednje mnenje: glede na to,
da je vecina ladij za celinske plovne poti v zasebnih rokah, je
bil nadzor vseh operativnih tveganj, $e zlasti ¢loveskega dejav-
nika, Ze vedno v interesu lastnikov. Zaradi tega tudi ni bilo
velike potrebe po zakonodaji glede zahtevanih kvalifikacij v
primerjavi z drugimi sektorji v prometu.

2.8  Ali obstaja mozZnost za pozitivno spremembo na tem
podro¢ju glede na narascajoci interes za ve¢jo vlogo prevoza
po celinskih plovnih poteh v prihodnji evropski prometni poli-
tiki in za vedjo usklajenost med raznimi sistemi prevoza po
celinskih plovnih poteh? Tri pred kratkim objavljena porocila
in zakljucki pomembne evropske konference o prihodnosti
sektorja menijo, da ne.
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2.8.1 Poro¢ilo CCNR ,Plovila prihodnosti“ () obravnava
prihodnost prevoza po celinskih plovnih poteh, Se zlasti s
tehnoloskega stalisca.

2.8.1.1  Glede socialnih vprasanj se porocilo skoraj povsem
osredoto¢a na naloge kapitana v prihodnosti, ki je predstavljen
kot ,izvajalec z zelo malo fizi¢nimi nalogami, ki pa mora biti
v nujnih primerih sposoben ustrezno ukrepati. Trenutno to ni
realisti¢no, opozarja pa na mocan vpliv tehnoloskega razvoja
na socialni kontekst celinske plovbe. Na osnovi te predpostavke
porocilo sektorju priporo¢a dejavno socialno politiko.

2.8.1.2  Porotilo omenja, da sektor potrebuje le Se visoko
kvalificirano osebje. To prav tako ni realisti¢no, saj sektor
prevoza po celinskih plovnih poteh v nobenem primeru ne bo
mogel brez kategorije slabSe kvalificiranih delavcev, ¢eprav se
njihove zaposlitvene moznosti zmanjsujejo.

2.8.1.3  Glede trga dela poro¢ilo omenja pomen rednega
prostega Casa, SirSe ponudbe funkcij in mobilnosti delovne sile.

2.8.2  Porocilo o perspektivah prevoza po celinskih plovnih
poteh v razsirjeni Evropi (}) opisuje prihodnost celinskih
plovnih poti predvsem iz gospodarskega zornega kota. Glavno
vpraSanje socialne politike, ki ga obravnava, se nanasa na
ucinke prostega pretoka delavcev v EU na finan¢ne in gospo-
darske parametre sektorja.

Prav tako se dotakne tudi tezav zaradi sedanjega in prihodnjega
pomanjkanja osebja v sektorju prevoza po celinskih plovnih
poteh.

2.8.3  Porocilo o evropskem okviru za prevoz po celinskih
plovnih poteh () raziskuje mozZnosti za okvir sodelovanja, ki bi
vkljuCeval zainteresirane drzave in institucije. EESO bo pred-
loge, predstavljene v tem porocilu, obravnaval v posebnem
mnenju. Poroc¢ilo sploh ne omenja vloge socialnih partnerjev,
kar daje misliti, da se ta vloga ne zdi pomembna za vprasanja,
preucevana v porocilu.

2.8.4  Na kongresu o nalogah prevoza po celinskih plovnih
poteh, ki ga je od 10. do 12. novembra 2004 v Haagu organi-
ziralo nizozemsko predsedstvo EU, da bi poudarilo prispevek
prevoza po celinskih plovnih poteh h gospodarski rasti in
napredku druzbe na splosno, so bili, kot tolikokrat, socialni
vidiki komajda omenjeni.

(%) Konéno porocilo Centralne komisije za plovbo po Renu Centralni
komisiji, Plovila prihodnosti, 2002.

() Perspektive prevoza po celinskih plovnih poteh v razsirjeni Evropi, marec
2004, Studija na zahtevo Evropske komisije.

(*) Porocilo skupine EFIN (European Framework for Inland Navigation):
Nov institucionalni okvir za evropsko plovbo po celinskih plovni oteh
(2004). To porocilo je narocila nizozemska vlada s podporo Belgije,
Nemcije, Francije in Svice.

2.9  Zdi se, da vsebina treh Studij in razprave v okviru zgoraj
omenjene konference ponazarjajo dejstvo, da vlade in Stevilne v
sektorju dejavne osebe e vedno menijo, da so vprasanja
socialne politike na podro¢ju prevoza po celinskih plovnih
poteh samo obrobnega pomena.

To kaZze tudi dejstvo, da socialni partnerji sektorja sploh niso
bili povabljeni k sodelovanju, niti na razprave niti na konfe-
renco. V nasprotju s tem pa je Evropska komisija povabila
socialne partnerje k sodelovanju pri oblikovanju porocila o
perspektivah prevoza po celinskih plovnih poteh v razsirjeni
Evropi. Vendar pa so bila socialna vprasanja, kot je bilo opozo-
jeno, delezna dokaj omejene pozornosti, Ceprav jih socialni
partnerji (in prav gotovo tudi sindikati) Stejejo med zelo
pomembna.

210 V enem izmed prej$njih mnenj o vseevropskem
sistemu re¢ne plovbe Evropski ekonomsko-socialni odbor
zaradi zapletene strukture ni podrobno obravnaval socialne
politike sektorja, ampak je bralca raje napotil na dodatno
mnenje. Navedena opazanja prinasajo e nekaj dodatnih
razlogov za obravnavo tega vpraSanja. Skrajni Cas je, da se
socialna politika znebi stalne prevlade tehni¢nih vprasanj in da
se obravnava na bolj uravnoteZen nacin s polnim vkljuceva-
njem vseh zainteresiranih strani, tako v drzavah Rena kot v
podonavskih drzavah, v ,starih“ in ,novih“ drzavah ¢lanicah, v
drzavah kandidatkah ter po potrebi tudi drugih drzavah.

3. Posebne ugotovitve

3.1  Odbor si predstavlja socialno politiko s Siroko zasno-
vanim enotnim pristopom, ki pa obenem pusca prostor za
regionalne oz. lokalne posebnosti. Socialni partnerji morajo
tesno sodelovati pri tej politiki.

3.2 Predpisi, ki se nanasajo na posadko

3.2.1  Najpomembnejsi predpisi glede posadk v drzavah
¢lanicah CCNR se nahajajo v poglavju 23 pravilnika za nadzor
ladij Rena, v skladu s katerim sta velikost in sestava posadke
doloceni s klasifikacijo ladje in ¢asom dnevne plovbe. Nadzor
spoStovanja predpisov, ki se nanasajo na posadke, je zelo
pomemben. V praksi namre¢ obcasno prihaja do krsitev.

3.2.2  Evropska komisija si Ze dvajset let prizadeva za vzpo-
stavitev evropskega instrumenta. Vendar je doslej dosegla le
majhen napredek, kar bi lahko deloma pojasnili z Zeljo, ki so jo
pred vec leti izrazile drzave clanice, da bi najprej pocakali na
predelavo 23. poglavija. Nalrtovani evropski instrument bi
moral zajemati predpise za sestavo posadk, urnik plovbe ladij
ter obvezen Cas za pocitek ¢lanov posadke.
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3.2.3  V drzavah ¢lanicah CCNR so predpisi glede posadke
jabolko spora med vladami in delodajalci ali samozaposlenimi
osebami na eni strani in sindikati na drugi. Po mnenju sindi-
katov julija 2002 revidiran predpis o ¢lanih posadke, ki ga je
sestavila CCNR, ni primeren. Menijo, da dolo¢be o minimalni
posadki ne predvidevajo dovolj Stevilnega osebja in da so
zahteve o poklicni usposobljenosti in kvalifikacijah nezadostne.
Po njihovem mnenju ti predpisi, skupaj s sedaj predvidenim
delovnim ¢asom in pocitkom, ogrozajo varnost prevoza po
celinskih plovnih poteh.

Organizacije delodajalcev vztrajajo, da sedanji predpis o
posadki v polni meri prispeva k varnosti v sektorju. Menijo, da
je zazeleno povecati proznost, kar bi lahko poenostavilo prihod
delavcev iz drugih pomorskih sektorjev. Zahteve na podrodju
posadke za ladje, opremljene z najmodernejso opremo, bi lahko
omilili.

3.2.4  Glede sistema Donave, se zdi, da predpisi o minimalni
posadki ne povzrocajo tezav. Pomembna besedila Beograjske
konvencije obravnavajo v glavnem kapitane in strojnike, a ne
govorijo kaj dosti o ¢lanih posadke nizjega razreda. V prime-
rjavi z enakovrednimi razredi ¢lanov posadk v drzavah ¢lanicah
CCNR, je raven izobrazbe kapitanov in strojnikov visoka.

Podonavske drzave nacrtujejo, da bodo zacele s poenotenjem
nacionalnih predpisov o posadkah od leta 2005 naprej in
nameravajo vkljuciti organizacije delodajalcev v vlogo opazo-
valcev. Po mnenju Donavske komisije ,bodo delavce zastopali
njihovi delodajalci®. To seveda ni v skladu s stalis¢i, ki so jih
izrazili sindikati raznih drzav.

3.2.5  V drzavah ¢lanicah CCNR kr3enje pravil glede posadke
ni redkost, kar po mnenju sindikatov povecuje njihovo zaskrb-
lienost glede varnosti. V sektorju prevoza po celinskih plovnih
poteh se v praksi nadzor nad spoStovanjem pravil ne izvaja
pogosto.

Organizacije delodajalcev in samozaposlenih oseb menijo, da je
pomembno pravilno izvajati predpise o posadki, ne samo za
zagotavljanje varnosti, ampak tudi postene konkurence. Pouda-
rjajo tudi dejstvo, da je treba predpise oblikovati tako, da bodo
spodbujali inovacije v sektorju, namesto da jih ovirajo.

3.3 Delovni as in pocitek

3.3.1 Kot omenjeno, ¢as plovbe ladij in ¢as pocitka ¢lanov
posadke predstavljata poglavitni del socialne politike sistema
Rena. Veljavni predpisi za delovni ¢as upostevajo samo ure, ko
je ladja operativna in ne dejanske ure dela. Posledica tega je, da
slednjih kontrole ne upostevajo.

3.3.2  V sektorju prevoza po celinskih plovnih poteh je zelo
dolg delavnik prej pravilo kot izjema. Posadka obi¢ajno ostane

na krovu plovila dolo¢en ¢as (na primer 15 dni), nekateri ¢lani
posadke pa celo ves cas. Ad-hoc predpisi sicer dolocajo ure
pocitka, vendar mora posadka ostati na voljo (da vsko¢i v
vsakem slucaju) tudi med ¢asom pocitka.

3.3.3  Na vprasanje CCNR so sindikati izrazili nezadovoljstvo
s kontrolami, ki preverjajo samo ure plovbe ladij, ne pa
dejanski delovni ¢as. Udelezene drzave so te pritozbe v veliki
meri spregledale.

3.3.4  Sedanja zakonodaja in predpisi o prevozu po celinskih
plovnih poteh (ki se nanaSajo hkrati na samozaposlene osebe
in delavce) ne opredeljujejo delovnega casa. Zakonodaja drzav
CCNR obravnava cas, ko so ladje operativne, sestavo posadke
in obvezni ¢as pocitka za posadko v medsebojni povezanosti.

3.3.4.1 Po mnenju udeleZenih strani evropska direktiva o
delovnem ¢asu (trenutno v reviziji) ni v zadostni meri prilago-
jena posebnim pogojem v sektorju prevoza po celinskih
plovnih poteh, zato so izrazile svoje ugovore. Socialni partnerji
sektorja na evropski ravni so si kot prednostno nalogo zadali
sklenitev sporazuma o tem vprasanju v okviru ponovno oZive-
lega socialnega dialoga.

3.3.5 Na Renu in nekaterih drugih celinskih plovnih poteh
drzav CCNR je predpisanih 8 ur minimalnega pocitka na 24
ur, od tega 6 brez prekinitve.

3.3.6  Predpisi za Donavo, ki bi opredeljevali operativni ¢as
ladij ali se nanasali na posadko, ne obstajajo. V praksi Stejejo
minimalne posadke stiri osebe. S stiriclansko posadko je ladja
operativna 24 ur. Obvezujocih pravil o ¢asu pocitka ni.

3.3.7  Razlike med raznimi predpisi na podrocju evropskega
prevoza po celinskih plovnih poteh nujno zahtevajo skupna
minimalna pravila. Za ta namen je lahko, recimo, zelo koristen
tudi sporazum, za katerega si prizadevajo socialni partnerji,
omenjen v tocki 3.2.4.1.

Da bi ustvarili pravicne pogoje za vse akterje, je nujno obliko-
vati podobne predpise za plovbo po Renu, Donavi in drugih
vodnih poteh. Te predpise je treba oblikovati tako, da so trans-
parentni in med seboj kompatibilni.

3.4 Zdravje in varnost na delovnem mestu

3.4.1  Prav tako kot drugi elementi sedanje socialne politike
v sektorju prevoza po celinskih plovnih poteh, so tudi predpisi,
ki se nanasajo na zdravje in varnost na delovnem mestu tesno
povezani s tehni¢nimi zahtevami ladij. Na tem podro¢ju so bili
pravila v veliki meri dolocena s predpisi o nadzoru ladij na
Renu in s povezanimi nacionalnimi zakonodajami, v obliki
predpisov za gradnjo in opremo ladij.
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342 Glede varstva delavcev obstajajo direktive EU o
zdravju in varnosti, ki obvezujejo delodajalce, da presodijo in
ocenijo tveganja. Sektor prevoza po celinskih plovnih poteh te
obveznosti ne uposteva vedno.

3.4.3  Nekatere osebe iz sektorja kritizirajo evropsko zakono-
dajo na podrocju zdravja in varnosti in ji ocitajo, da ne upos-
teva nekaterih pomembnih dejstev in dolocenih okolis¢in, ki so
specificne za prevoz po celinskih plovnih poteh. Negativno
ocenjujejo tudi to, da ni usklajena z veljavnimi predpisi o
prevozu po celinskih plovnih poteh, ki veljajo za vse ¢lane
posadke, medtem ko so direktive EU omejene na zascito zapo-
slenih in ne zajemajo samozaposlenih oseb. Za cestni promet
velja, recimo, posebna direktiva o urejanju delovnega casa na
podlagi ¢lenov 71 in 137, odstavek 2, Pogodbe o ES. (%)

3.5 Nadzor dela

3.5.1 Poleg enotne ureditve, ki jo je treba upostevati, je v
tem sektorju kljunega pomena resen, reden in strokoven
nadzor, saj v njem delajo Stevilne samozaposlene osebe (ali
osebe s podobnim statusom) skupaj z delodajalci in zaposle-
nimi delavci. Zaradi tega obstaja nevarnost za poslabSanje
varnosti zaposlenih in za nelojalno konkurenco.

3.5.2  Nadzor dela na podro¢ju sektorja prevoza po celinskih
plovnih poteh je omejenega znacaja in se sooa s teZavami,
znadilnimi za sektor. Ena izmed teZav pri nadzoru so zelo
specificne razmere na krovu ladij, ko je v nasprotju s tem, kar
ponavadi opazamo v velini drugih sektorjev gospodarskih
dejavnosti, zelo tezko loCevati zasebno Zivljenje od poklicnega.
Zaradi takih razmer nadzorniki pogosto naletijo na neprijeten
sprejem.

3.5.3 V Stevilnih drzavah imajo nadzorne sluzbe velike
pomanijkljivosti (Nem¢ija in Svica sta relativno pozitivni izjemi
med drzavami CCNR). Nadzorne sluzbe se soo¢ajo s pomanjka-
njem osebja. Zlasti na Nizozemskem in v Belgiji ima to za
posledico, da delovne in3pekcije zelo redko opravljajo nadzor
(v praksi en nadzor vsaki dve ali tri leta na ladjo). Poleg tega je
treba opozoriti, da gradnjo in opremo ladij nadzorujejo nacio-
nalne inspekcije plovbe in da re¢na policija skrbi za spostovanje
izvajanja zakonodaje.

Na Donavi indpekcij tako reko¢ ni.

3.54 V tem sektorju se ne krsijo samo zakonske zahteve,
temve¢ tudi kolektivni sporazumi.

3.5.5 In3pekcije vedjega obsega vsakokrat ugotovijo krsitve
predpisov na mnogih ladjah.

(°) Direktiva 2002/15/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11.
marca 2002 o urejanju delovnega casa oseb, ki opravljajo spremlje-
valne dejavnosti v cestnem prometu (UL L 80, 23.3.2002, str. 35-
39).

3.5.6  Kljub slovesu relativne varnosti celinske plovbe kot
prevoznega sredstva seveda prihaja do nesre¢. Vendar se regi-
stracija nesre¢ omejuje na smrtne nesree in druge katastrofe.
Jasne opredelitve nesre¢ v prevozu po celinskih plovnih poteh
ni. V pricakovanju poveanja prevoza po celinskih plovnih
poteh in upostevajol prejsnje ugotovitve o spoStovanju pred-
pisov, ki se nanaSajo na posadko, je treba tem vpraSanjem pri
spodbujanju tega prevoznega sredstva v prihodnosti nameniti
vedjo pozornost.

3.6 Izobrazevanje/Usposabljanje/Izpiti

3.6.1 Da bi tudi v prihodnje zagotovili zaposlovanje v
sektorju in ohranili sloves relativne varnosti, se je pomembno
osredotocili na izobrazevanje in usposabljanje. To bo zahtevalo
uvedbo jasnih skupnih izobrazevalnih standardov kot tudi
njihovo dosledno izvajanje.

V podonavskih drzavah je raven izobrazbe relativno visoka
(zlasti izobrazba kapitanov). Za drzave CCNR velja, da obstajajo
velike razlike v kakovosti.

i j uvesti sku ini vila,
Zato se zdi nujno potrebno uvesti skupna minimalna pravila
predvsem na vseevropski ravni.

3.6.2 CCNR se obvezuje, da se bo pripravljala na obliko-
vanje medsebojno usklajenih profilov za delo mornarja in
krmarja. V te priprave bodo vkljuéeni socialni partnerji. Profili,
ki naj bi bili predlozeni $e letos, lahko sluzijo kot osnova za
usklajevanje poklicnega usposabljanja v drzavah evropskih
celinskih plovnih poti. Tako je mogoce spodbujati tudi medse-
bojno priznavanje poklicnih kvalifikacij.

3.6.3 V okviru socialnega dialoga na podro¢ju plovbe po
celinskih plovnih poteh smo pred kratkim dobili informacije o
poklicnem usposabljanju na tem podro¢ju v novih drzavah
¢lanicah EU.

3.6.4 V okviru usklajevanja izobrazbe se mora prevoz po
celinskih plovnih poteh spodbujati kot panoga, ki mladim nudi
zanimive poklicne perspektive.

3.7 Obvescanje

3.7.1  Porotilo o perspektivah prevoza po celinskih plovnih
poteh v razsirjeni Evropi pravilno opozarja, da obstajajo
pomanjkljivosti na podro¢ju jezikovne usposobljenosti in
poznavanja tujih plovnih poti, kar lahko pripiemo migraciji
delavcev in povecanju mednarodnega prometa med vzhodom
in zahodom. Te pomanjkljivosti bi lahko povecale tveganje
glede varnosti prevoza po celinskih plovnih poteh.

3.7.2  Morda je nastopil pravi trenutek za uvedbo skupnega
jezika v okviru mednarodnega prometa na Renu in Donavi,
tako za sporazumevanje med ladjami kot za sporazumevanje
med ladjami in kopnim.
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3.8 Socialni dialog

3.8.1  Prispevek socialnih partnerjev k usposabljanju s strani
CCNR in Donavske komisije na podro¢ju socialne politike v
sektorju celinske plovbe je bil zelo majhen. Taksne razmere
niso zadovoljive in za spremembe bi morali poskrbeti pred-
vsem socialni partnerji sami. Vendar pa bodo tudi vlade drzav
¢lanic, ki doslej niso bile pretirano navdusene, ko je bilo treba
prisluhniti socialnim partnerjem, morale premisliti o svoji drzi.

3.8.2  Z razvojem druzbene razseznosti politike prevoza po
celinskih plovnih poteh razirjene EU, ki poskusa s spodbuja-
njem tovrstnega prevoza najti novo ravnoteZje na podrodju
prometa, lahko Evropska komisija, prekaljena v posvetovanjih s
socialnimi partnerji in v socialnem dialogu, doseze ve¢ kot
CCNR in Donavska komisija.

3.8.3  V tem smislu lahko z zadovoljstvom ugotovimo, da je
med socialnimi partnerji na tem podrodju zazivel socialni
dialog, ki je prej nekaj let Zivotaril. To se dogaja v skladu z
odlocitvijo Evropske komisije, sprejeto na zaprosilo socialnih
partnerjev v odboru za socialni dialog na podro¢ju prevoza po

celinskih plovnih poteh.

Na Zzalost odbor napreduje dokaj pocasi. Dela, povezana z orga-
nizacijo delovnega casa, so se zacela spomladi 2004 in prvo
plenarno zasedanje je bilo junija 2005.

3.8.4 V okviru socialnega dialoga je bilo kot prednostno
oznaleno tudi vpraSanje delovanja evropskega trga dela v
sektorju prevoza po celinskih plovnih poteh, vkljuéno s
prostim pretokom delavcev.

3.8.5  Socialni dialog je izklju¢no stvar socialnih partnerjev
samih. Ob upostevanju tega dejstva bi bilo smiselno, da bi
Evropska komisija ta dialog na nek nacin spodbujala. Razmisliti
bi veljalo, recimo, o tem, da bi socialne partnerje zaprosali za
mnenja in jih pozivali, naj jih pripravijo v sprejemljivem roku,
kar bi denimo dosegli s postavljanjem konkretnega roka.

3.8.6  Sporazumi med socialnimi partnerji na ravni Skup-
nosti, ki temeljijo na ¢lenu 139 Pogodbe o ES, lahko za prevoz
po celinskih plovnih poteh uvajajo posebne predpise, da bi se
odzivali na posebne potrebe sektorja. Tovrstni sporazumi na
osnovi minimalnih predpisov, ki jih Svet sprejema na podlagi
¢lena 137, pa pridejo v postev Sele, ¢e se socialni partnerji stri-
njajo, da so dodatni posebni predpisi zazeleni.

4. Zakljucki in priporocila

4.1  EESO je mnenja, da je nastopil trenutek za vzpostavitev
socialne politike Skupnosti na podrodju prevoza po celinskih
plovnih poteh, najbolje v vseevropskem kontekstu. Taksna poli-
tika bi morala veljati za vse evropske vodne poti. Morala bi
imeti ¢im $irSo in enotno podlago, ki pa pusca prostor za
regionalne oz. lokalne posebnosti. Socialni partnerji morajo
tesno sodelovati pri tej politiki.

4.2 Splosne ugotovitve EESO o zakonski ureditvi prevoza
po celinskih plovnih poteh v Evropi $e toliko bolj veljajo za
socialno zakonodajo in ureditev za tem sektorju. Ureditev je
mocno razdrobljena in prav zdaj bi jo bilo treba ustrezno
uskladiti ter poenotiti, saj utegne Siritev EU prinesti $e dodatne
tezave.

4.3 Doslej je socialna politika v okviru prevoza po celinskih
plovnih poteh vedno zavzemala drugo mesto. Ze po definiciji
spada v del tehni¢ne zakonodaje in predpisov, ki se nanasajo
na ladje. Treba je spodbujati ¢loveski dejavnik pri prevozu po
celinskih plovnih poteh in mu nameniti pomembnejsi polozaj.

44 V ta namen je treba obc¢utno spremeniti odnos vseh
udeleZenih strani, Se zlasti glede vloge socialnih partnerjev pri
razvoju moderne socialne politike in prav tako pri razsirjanju
ukrepov, katerih cilj je posodabljanje drugih vidikov prevoza
po celinskih plovnih poteh v Evropi.

4.5  Stevilni vidiki zahtevajo natan¢no analizo in ustrezno
pripravljeno in uravnoteZeno sprejemanje odlocitev. Predpisi,
povezani s posadko, delovnim ¢asom in ¢asom za pocitek se
danes zdijo prednostni. Pri tem ne smemo pozabiti na obliko-
vanje resni¢no dejavnega socialnega dialoga.

4.6  Evropska komisija je tista, ki skrbi za napredek procesa
in se pri tem opira na dolgo tradicijo, izkusnje in strokovno
znanje CCNR in Donavske komisije. Ce si ogledamo delovanje
teh dveh komisij skozi leta, mesto, ki sta ga namenili socialni
politiki pri svojem delu in kako sta doslej vkljucevali socialne
partnerje, je vendarle jasno, da uskladitev in zblizanje sistemov
Rena in Donave ne bosta zadostovali za ustvarjanje optimalnih
pogojev za razvoj moderne socialne politike v sektorju celinske
plovbe.

4.7 Ob oblikovanju nove socialne politike prevoza po celin-
skih plovnih poteh v EU bi morala Evropska komisija tesno
sodelovati s socialnimi partnerji, CCNR in Donavsko komisijo.
Tak pristop zahteva, da drzave ¢lanice CCNR in Donavske
komisije svojim ustanovam omogocijo, da razirijo podrodje
delovanja na vprasanja socialne politike in torej tudi svoje
zmogljivosti, da bi ¢im bolje sodelovale z Evropsko komisijo.
Evropska komisija bi si morala mo¢neje prizadevati za stro-
kovno znanje v zvezi s prevozom po celinskih plovnih poteh.

4.8  Ce se bomo z aktualnimi tezavami na podro¢ju socialne
politike evropskega prevoza po celinskih plovnih poteh soocali
na tak nacin, bo mogoce oblikovati sistem, ki lahko uskladi
znacilnosti in probleme, specificne za sektor, in interese vseh,
ki v njem delajo.

4.9  V postopku ponovne obravnave in revizije je najvecjega
pomena oblikovati pravicne pogoje v sektorju in povecati
njegovo privlacnosti za tiste, ki v njem Ze delajo ali ki bi v
njem Zeleli delati v prihodnosti, $e zlasti glede na pricakovano
povecanje konkurence, ne samo v samem sektorju prevoza po
celinskih plovnih poteh, ampak tudi med prevozom po celin-
skih plovnih poteh in drugimi vrstami prevoza.
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410 Za ta proces sprememb bo potrebno precej Casa in
polno sodelovanje in zavzetost vseh socialnih partnerjev.
Socialni dialog na ravni sektorja (tako na nacionalni kot na
evropski ravni) je najpomembnejsi instrument za izgradnjo
mostu med stalis¢i delodajalcev, samozaposlenih oseb, delavcev
in cilji evropske politike. Ta pripomba $e zlasti velja za zakono-
dajo in predpise, ki se nanasajo na posadko, delovni ¢as in Cas
pocitka ¢lanov posadke.

411 Za prihodnost evropskega prevoza po celinskih
plovnih poteh bi nujno morali posvecati dodatno pozornost

V Bruslju, 29. septembra 2005

splosnemu in poklicnemu izobrazevanju. K temu bi morali
svoje prispevati socialni partnerji.

412  Sporazumi med socialnimi partnerji na ravni Skup-
nosti, ki temeljijo na ¢lenu 139 Pogodbe o ES, lahko vodijo do
posebnih predpisov za prevoz po celinskih plovnih poteh.
Tovrstni sporazumi pa pridejo v postev 3ele, &e se socialni part-
nerji strinjajo, da so zaradi posebnih potreb tega sektorja ob
minimalnih predpisih, ki jih je Svet sprejel na podlagi ¢lena
137 Pogodbe o ES, potrebni dopolnilni predpisi.

Predsednica
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Anne-Marie SIGMUND

Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o predlogu za skupno izjavo Sveta, Evropskega
parlamenta in Komisije o razvojni politiki EU Evropsko soglasje

KOM(2005) 311 koncno

(2006/C 24/16)

Komisija je 29. julija 2005 sklenila, da v skladu s ¢lenom 262 Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti
Evropski ekonomsko-socialni odbor zaprosi za mnenje o naslednjem dokumentu: predlog skupne izjave Sveta,
Evropskega parlamenta in Komisije o razvojni politiki EU Evropsko soglasje

Strokovna skupina za zunanje odnose, zadolZena za pripravo dela Odbora na tem podrocju, je mnenje
sprejela 8. septembra 2005. Porocevalec je bil g. ZUFIAUR.

Evropski ekonomsko-socialni odbor je mnenje sprejel na 420. plenarnem zasedanju 28. in 29. septembra
2005 (seja z dne 29. septembra 2005) s 84 glasovi za, 5 glasovi proti in 6 vzdrzanimi glasovi.

1. Uvod

1.1  Pobuda Komisije in Sveta, da vneseta spremembe v
Izjavo o razvojni politiki, sprejeto leta 2000, in na splosno,
da se preoblikuje prihodnost te politike, je z vseh vidikov zelo
pomembna. Mednarodni razvoj, nova stalid¢a in soglasja o
razvojni politiki v mednarodni skupnosti ter spremembe v Uniji
sami kazZejo potrebo po tej reformi. Vedno vecji problemi
zaradi nerazvitosti, zlasti v Afriki, in vedno ve¢je razlike med
drzavami, ki jih je povzrocila globalizacija, prav tako opoza-
rjajo na potrebo po reformi razvojne politike Skupnosti.

1.2 Nekatere spremembe, ki potekajo na mednarodni
ravni, in tako ali drugace vplivajo na razvojno politiko, so:
vedja zaskrbljenost zaradi varnosti po 11. septembru; rezultati
konference STO v Dohi leta 2001 in nadaljnji postopek, ki je
del agende o razvoju; novo mednarodno soglasje o razvoju,
dosezeno na vrhu tisocletja (ZN), ki je odmevalo v Monterreyu,
Johannesburgu, Kairu in na drugih konferencah, o temah, kot

so financiranje, okolje, integracija nacela enakosti spolov in
HIV/AIDS; postopek konsolidacije razvojnih politik drzav dona-
tork, ki ga je zacel Odbor za razvojno pomo¢ OECD; konsoli-
dacija $tevilnih novih instrumentov za nacrtovanje in izvajanje
pomodi, kot so dokumenti strategije za zmanjSanje reviine
(Poverty Reduction Strategy Papers), pristopi po sektorjih (Sector-
wide Approaches) in proracunska podpora. Pred nedavnim je
forum na visoki ravni za ucinkovitost pomod¢i, ki je marca
2005 potekal v Parizu, na tem podro¢ju dosegel napredek, saj
so drzave donatorke podpisale Stevilne obveznosti v zvezi z
lastnistvom (ownership), upravljanjem, ki temelji na rezultatih,
in skupno odgovornostjo.

1.3 Na te spremembe je vplival tudi pomanjkljiv napredek,
ki ga je na poti do ciljev, dolocenih pred petimi leti v doku-
mentu o razvojnih ciljih tisocletja, pokazala vecina kazalnikov.
Za zagotovitev teh ciljev do zastavljenega roka leta 2015 mora
mednarodna skupnost spremeniti politiko in oblikovati pravi
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nalrt za izredne razmere. Ta mora biti ob javni razvojni
pomoci sposoben ustvarjati Se dodatna finan¢na sredstva in
zajeti gospodarsko pomo¢, trgovinsko politiko, dolg, intelek-
tualno lastnino, upostevanje u¢inkov migracij in krepitev orga-
nizacij civilne druzbe.

1.4V istem obdobju so se pojavila pomembna vprasanja na
ravni Skupnosti, ki prav tako vplivajo na razvoj sodelovanja;
reforma zunanje pomoci se je zacela leta 2000 s konsolidacijo
pomoci EuropeAid in postopkom raz¢lenitve in decentralizacije
v delegacijah Komisije; uveljavitev Kotonovskega sporazuma
leta 2003 (spremenjena razliCica sporazuma, ki je bila pravkar
podpisana, predvideva, da bodo drzave AKP pridobile zajam-
perspektivah 2007-2013) in teko¢ postopek o vkljucitvi Evrop-
skega razvojnega sklada v proratun. V $irSem smislu dajejo
giritev EU na 25 ¢lanic, izvajanje evropske varnostne strategije
in skupne zunanje in varnostne politike ter razprava o ustavni
pogodbi, ki razvojno politiko ,politicno kombinira“ z zunanjo
politiko EU, novo razseznost razvojni pomoci in zahtevajo nov
pristop. Nazadnje bi lahko bile razprave o finan¢nih perspek-
tivah 2007-2013 priloznost, da se vplive vseh zgoraj nave-
denih vprasanj prenese v konkretne obveznosti.

1.5 Postopek posvetovanja, ki se je zacel zaradi teh spre-
memb v razvojni politiki, je prav tako treba pozdraviti, saj
spodbuja demokrati¢no participacijo vseh vkljucenih akterjev.

1.6 Na zacetku tega postopka januarja 2005 je bilo predvi-
deno, da bo sporocilo Komisije sestavljeno v prvi tretjini leta.
Sporocilo je bilo nato objavljeno julija 2005 in Komisija je
EESO zaprosila za mnenje na to temo. To mnenje je odgovor
na zaprosilo. Glede na to, da bo konferenca Zdruzenih narodov
o razvoju ciljev tisocletja potekala septembra, EESO meni, da bi
bilo primerno, da Komisija, ko bodo znani zakljucki te konfe-
rence, znova odpre posvetovalni postopek, preden zakljuci
pripravo svoje izjave, ki bo predstavljena na novembrskem
zasedanju Sveta. Nadalje bi lahko dejstvo, da ta postopek
sovpada z osnutkom stalis¢ drugih institucij — EESO je na
primer prispeval svoje stali§¢e o razvojnih ciljih novega tiso¢-
letja (znan kot paket Millenium Development Goals (')), Svet pa
je pozval k pospesenemu uresni¢evanju teh ciljev — pomagalo
zagotoviti ve¢jo obveznost Evropske unije kot celote do

(') Ta ,paket“, objavljen aprila 2005, sestoji iz treh sporocil Komisije:
KOM(2005) 132 o prispevku Evropske unije, KOM(2005) 133 o
financiranju razvoja in ucinkovitosti pomoci ter KOM(2005) 134 o
skladnosti politike za razvoj.

razvojnih vprasanj in predstavlja priloznost za utrditev vodilne
vloge, ki jo EU igra v drzavah v razvoju. EESO meni, da je zelo
pomembno, da se vse institucije Skupnosti sporazumejo o
splosni zasnovi razvojne politike.

1.7 Izjavo o razvojni politiki, sprejeto leta 2000, sta
skupaj pripravila Komisija in Svet, in izraza splo§no podporo
in soglasje temu dokumentu. Tokrat namerava Komisija vklju-
¢iti tudi Parlament. EESO si zelo Zeli pridobiti klju¢no vlogo v
tem postopku, ker meni, da razvojna politika zasluzi najvedjo
podporo evropske javnosti in institucij, ki predstavljajo civilno
druzbo.

1.8  EESO meni, da bi bilo smiselno, da bi dokument Komi-
sije — Prihodnost razvojne politike EU — ki je posvetovanje in
razpravo nedavno usmeril na to zadevo, okrepil prizadevanja
za oceno ufinkovitosti pomod¢i Skupnosti od njenih zacetkov
in zagotovil bolj podrobno analizo ozkih grl in problemov, ki
so vsa leta vplivali na njeno ucinkovitost (*). Po mnenju EESO
so problemi nastali zaradi pocasnosti izvajanja programov,
visokih administrativnih in drugih stroskov, povezanih s sred-
stvi, dodeljenimi projektom, povezovanja pomoci, sekundarne
vloge, ki so jo igrale drzave upravicenke ter nepredvidljivosti in
nestanovitnosti tokov pomoci. Dobro bi bilo, da bi Komisija
vsaj v obliki povzetka ocenila ucinek izjave iz leta 2000 in
razli¢ne probleme, pred katerimi se je znaslo sodelovanje Skup-
nosti, ter rezultate, ki jih je dosegla, in izkusnje, ki jih je prido-
bila v tem ¢asu. Obstajajo pa druge nedavne Studije (°), oprav-
liene s podporo Evropske komisije, ki v tem pogledu zagotav-
ljajo zelo uporaben referen¢ni okvir. EESO meni, da omejena
ucinkovitost, ki jo je razvojna pomo¢ pokazala v boju proti
rev§Cini, kaZe na potrebo po doloceni stopnji samokritike in
spremembah prihodnje razvojne politike ter po nadaljevanju
prizadevanj Komisije za izboljSanje kakovosti in ucinkovitosti
pomoci Skupnosti.

2. Razvojna politika EU: cilji in naloge

2.1  Tako sporodila o paketu razvojnih ciljev novega tisoc-
letja kot obveznosti iz Barcelone 2002 v zvezi z uresniCeva-
njem ciljev iz Monterreya nacenjajo dva osnovna vidika politike
pomoc¢i — obseg zagotovljenih javnih sredstev in njihovo u¢in-
kovitost. O tej zadevi je bilo dosezeno ob&utno mednarodno
soglasje, ki se kaze v razvojnih ciljih novega tisocletja, ki jih
je sprejelo 189 drzav (*). ZmanjSanje in, dolgoro¢no gledano,

() Kljub vsemu je treba omeniti analizo uc¢inka, ki spremlja predlog
Komisiﬂe, letno porocilo o razvojni Folitiki in zunanji pomoci Skup-
nosti, kot tudi tematske in geografske ocene Komisije, ki sistema-
ti¢no zajemajo konkretno izvajanje razvojne politike.

(*) Ocena ODI/ICEI/ECDPM razvojne politike ES. Porocilo o Studiji DPS
iz februarja 2005.

(*) Resolucija Generalne skups¢ine ZN A[RES/55/2 z dne 8. septembra
2000.
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izkoreninjenje revi¢ine mora biti vodilno nacelo vseh razvojnih
politik. O soglasju o razvojnih ciljih novega tisocletja se rado
govori, pri tem pa se spregleda dejstvo, da vkljucujejo osem
ciljev socialnega, gospodarskega in ekoloskega razvoja, med
katerimi je najvi§je postavljeno zmanjSanje revs¢ine za 50
odstotkov do leta 2015, in da imajo ti cilji prakti¢no obliko 18
kolicinsko merjenih podciljev z enim ali ve¢ kazalniki za
vsakega izmed njih. Evropska obveznost do vsakega izmed
razvojnih ciljev novega tisocletja mora biti v skladu z njegovo
prakti¢no in operativno razseznostjo. Obstoj prakti¢nih podci-
liev in kazalnikov za razvojne cilje novega tisocletja lahko
pomaga povecati tako zelo potrebno odgovornost in pregled-
nost sodelovanja na splosno, predvsem evropske pomo¢i (°).

2.2 Razvite in revne drzave imajo prvi¢ po nekaj desetletjih
skupno razvojno agendo za upravljanje globalizacije ter jo
poskusajo bolje vkljuciti in usmeriti v socialno kohezijo. K
razvoju je treba na vsak nacin pristopiti na integriran in vseob-
segajo¢ nacin, tako da se v boju proti revi¢ini uposteva vpliv
razliénih politik, od trgovinskih do okoljskih, vklju¢no s poli-
tiko priseljevanja in varnostno politiko. Pomembno je, da vsaka
pobuda za boj proti revilini uposteva pristop, ki temelji na
enakosti spolov.

3. Smernice in nosilci evropske razvojne politike

3.1  Temeljni vzroki revs¢ine so Stevilni, zelo razli¢ni in se
razlikujejo glede na kontekst. Revi¢ine tudi ni mogoce oprede-
liti le z dano stopnjo dohodka. Pomeni polozaj izredne ranlji-
vosti, ki je posledica pomanjkanja fizi¢nih, finan¢nih in
¢loveskih virov. Boj proti revi¢ini ni le vprasanje povecanja
splosnega obsega pomoci. Zato je treba ustvariti pogoje za
povecanje in pravilno razporeditev bogastva; razvite drzave
morajo spremeniti svojo trgovinsko in gospodarsko politiko;
razsiriti je treba lokalne trge revnih drzav; spodbuditi je treba
demokrati¢ne institucije; in okrepiti je treba organizacije civilne
druzbe. Med vlogo drzave in vlogo trga mora biti u¢inkovito in
pravi¢no razmerje. Izku$nje zadnjih desetletij kazejo, da ce
drzave ne morejo zagotoviti materialne in nematerialne infra-
strukture, ni mogoce spodbujati razvoja.

3.2 Nalrti za formaliziranje premoZenjskih pravic za najrev-
nejSe sektorje (vkljuéno s premoZenjem majhne ocitne vred-
nosti, kot so barakarska predmestna naselja v nekaterih drzavah

() Razvojni cilji novega tisocletja so: 1. izkoreninjenje revicine in
lakote po vsem svetu; 2. osnovna izobrazba za vse; 3. spodbujanje
enakosti spolov; 4. zmanjSanje smrtnosti otrok; 5. boﬁ)jéa zdrav-
stvena oskrba mater; 6. boj proti HIV/AIDS-u, malariji in drugim
boleznim; 7. ekoloska trajnost; 8. vzpostavitev globalnega partner-
stva za razvoj.

Latinske Amerike) so pokazali, da lahko zakonite premozenjske
pravice pozitivno vplivajo na razvoj. EESO meni, da bi jih bilo
treba upostevati pri evropski razvojni politiki.

3.3 EESO Zeli poudariti tudi pomen izobraZevanja in uspo-
sabljanja kot javnih dobrin. Izobrazba ima pozitivne u¢inke ne
le na posameznike, ki se izobraZujejo, temved na celotno
druzbo. Izobrazba v kakr$ni koli obliki predpostavlja krepitev
Cloveskega kapitala za lazji napredek v smislu rasti, zaposlitve
in prihodkov. Cetrti od razvojnih ciljev tisocletia — vsem
ljudem omogociti osnovno izobrazbo — mora ¢im prej vklju-
¢iti druge dejavnosti v zvezi s srednjim in strokovnim izobraZze-
vanjem. Institucije EU in drzave clanice bi morale podvojiti
prizadevanja za medsebojno sodelovanje na podrodju izobraze-
vanja.

3.4  Gospodarska rast in ve¢ delovnih mest sta predpo-
goja za razvoj v revnih drzavah. Rast ni mogoca brez najma-
njSe ravni infrastrukture, sistemov razporeditve dohodka,
dostopa do izobrazbe in zdravstvenega varstva, visokokako-
vostnih institucij in druzbenega soglasja. Ce ta druzbeni kapital
ni urejen, je nemogoce doseci gospodarski razvoj v smislu
socialne kohezije. Revicina pa je nepremagljiva ovira za rast.
Spodbujanje proizvodne miselnosti, ukrepi za pomo¢ razvoju
neformalnega gospodarstva (spodbujanje samozaposlitve in
socialne ekonomije, razvoj MSP, primerni sistemi socialnega
varstva) in razvijanje pomembnega lokalnega in regionalnega
trga so po mnenju EESO ukrepi, ki bi lahko prispevali h gospo-
darskemu razvoju v revnih drzavah.

3.5 Odpiranje mednarodne trgovine zagotavlja velike
priloZnosti za pomo¢ najmanj razvitim drzavam, da se izkop-
liejo iz reviCine in nerazvitosti. Kljub temu pa sedanje trgo-
vinske ureditve dajejo prednost visoko razvitim drzavam v
$kodo najrevnejsih. EESO je to poudaril v razli¢nih mnenjih,
nazadnje v mnenju o socialni razseznosti globalizacije (°). Zato
bi bilo v okviru trenutnega cikla pogajanj STO, katere naslednje
zasedanje bo decembra v Hongkongu, in dvostranskih pogajanj
Evropske unije primerno izboljsati dostop drzav v razvoju do
trgov razvitih drzav, zmanjsati ali ukiniti vse subvencije —
vkljuéno s subvencijami za kmetijstvo — ki povzrocajo izkriv-
ljanja v trgovinskih izmenjavah, drzavam v razvoju znatno
zmanjsati izvozne ovire in reformirati Sporazum o trgovinskih
vidikih pravic intelektualne lastnine (t. i. TRIP). Zato bi bilo
priporocljivo prepreciti odvisnost razvojne pomoci EU od
stalis¢, ki jih drzave v razvoju sprejmejo v multilateralnih trgo-
vinskih pogajanjih. Nekatere mednarodne finan¢ne institucije
ravnajo namrec ravno tako.

(°) Mnenje o socialni razseznosti globalizacije — prispevku politike EU k
Siritvi koristi za vse, UL C 234, 22.9.2005.
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3.6 Najbolj revne in najmanj razvite drzave so pri vkljuce-
vanju v zunanje trge zelo ranljive in nimajo virov, da bi obvla-
dovale razlitne stopnje gospodarske preobrazbe. Zato bi
morala biti razvojna politika usmerjena v postopno integra-
cijo v svetovne trge, zagotavljanje nalozb v infrastrukturo,
izobrazevanje in zdravje ter v razvijanje demokrati¢nih insti-
tucij in vzpostavitev lastnih u¢inkovitih notranjih in regionalnih
trgov v teh drzavah.

3.7 EESO je mnogokrat izrazil svojo podporo vklju¢evanju
socialne razseZnosti v trgovinske sporazume EU ter spora-
zume EU o politicnem zdruzevanju in sodelovanju (). Ta mini-
malna socialna razseznost bi morala vkljucevati spodbujanje
spodobnega dela, razvijanje sistemov javnega in zasebnega
socialnega varstva in popolno spostovanje pravic zaposlenih
(osem temeljnih konvencij Mednarodne organizacije dela
(ILO) () in konvencije §t. 168 o spodbujanju zaposlovanja, 183
o zaiiti materinstva in 155 o varnosti in zdravju na delovnem
mestu).

3.8  Spodobno delo (tj. spodobni delovni pogoji, tako glede
pogodbenih obveznosti kot pogojev, v katerih se delo opravlja)
je bistvenega pomena za razvoj. Zato EESO meni, da bi bilo
treba v pravila STO vkljuciti socialno poglavje, da se zagotovi
upostevanje teh clovekovih pravic na delovnem mestu.

3.9  Razvojni cilji novega tisocletja ne upostevajo dovolj te
temeljne razseznosti, ¢eprav so vplivi globalizacije na socialne
pogoje na splosno in zlasti na delovne pogoje ocitni. EESO
predlaga, da se v vmesno oceno razvojnih ciljev novega tiso¢-
letja vkljuci analiza poloZaja socialnih in zaposlitvenih pravic in
da spodobno delo v prihodnosti postane deveti razvojni cilj
novega tisocletja.

3.10 Razvoj in varnost ljudi bi morala biti vzajemno
dopolnjujoca se koncepta in okrepiti razvojno politiko EU. Res
je, da sta varnost in zagotovitev nekonfliktnega okolja predpo-
goja za razvojno strategijo, ki temelji na izkoreninjenju revs-
¢ine. Po drugi strani pa ekonomski in socialni razvoj predstav-
ljata bistveno jamstvo za varnost. EESO je prepri¢an, da mora
biti spostovanje ¢lovekovih pravic klju¢na prednostna naloga
razvojne politike EU, v boju proti revi¢ini pa je treba posebno
pozornost nameniti pravicam Zensk. S tem bo bistveno prispe-
vala k zmanj$anju reviCine in ve¢ji varnosti v svetu.

(") Mnenje o nacinu vkljucitve socialnih vidikov v sporazum o gospo-
darskem partnerstvu UL C 255, 14.10.2005; mnenje o socialni
koheziji v Latinski Ameriki in na Karibih, UL C 110, 30.4.2004;
mnenje o ¢lovekovih pravicah na delovnem mestu, CESE 933/2001.
Konvencija §t. 87 o sindikalni svobodi in varstvu sindikalnih pravic;
Konvencija §t. 98 o uporabi nacel o pravicah organiziranja in kolek-
tivnega dogovarjanja; Konvencija st. 29 o prisilnem delu; Konvencija
§t. 105 o odpravi prisilnega dela; Konvencija $t. 111 o diskriminaciji
pri zaposlovanju in poklicih; Konvencija §t. 100 o enakem nagraje-
vanju moske in Zenske delovne sile za delo enake vrednosti;
Konvencija §t. 138 o minimalni starosti za sklenitev delovnega
razmerja; Konvencija $t. 182 o prepovedi najhujsih oblik dela otrok
in takoj$njem ukrepanju za njihovo odpravo.

—_
=
=

3.11 EESO znova poudarja () potrebo, da se v razvojno
politiko EU vkljucijo ukrepi za zai¢ito oseb, ki se povsod po
svetu zavzemajo za Clovekove pravice, tudi ¢lovekove pravice
na delovnem mestu ().

3.12  Izredna ranljivost mnogih skupnosti in obstoj novih
in dolgoletnih groZenj so povecale tveganje tako naravnih
katastrof kot nesre¢, ki jih povzro¢i ¢lovek. Razvojna politika
mora to upostevati in sprejeti bolj preprecevalen pristop. Na
podrodjih, dovzetnih za nasilje, mora nacrtovanje ukrepov
razvojne politike vkljuevati strogo analizo dejavnikov, ki spro-
zijo konflikt, in mnoge izmed teh ukrepov usmeriti v podporo
organizacijam civilne druzbe v njihovih prizadevanjih, da bi
utrdile mir ter resile in preprecile nove konflikte in groznje.

3.13  EESO meni, da je treba varstvo okolja kot enega od
treh stebrov trajnostnega razvoja obravnavati enako pred-
nostno kot ekonomsko in socialno razseznost. EESO zato
poudarja potrebo, da se pri izvajanju razvojnih strategij doda
okoljevarstvena razseznost kot kazalnik uéinkovitosti. Nadalje
bi bilo treba kot predpogoj za projekte in dejavnosti doloce-
nega obsega uvesti $tudije vpliva na okolje.

3.14  EESO je tudi preprican, da samo nacionalne strategije v
drzavah upravicenkah ne zadostujejo za premostitev globalnih
okoljevarstvenih izzivov. Razvite drzave morajo prevzeti svoj
del odgovornosti in prispevati levji delez stroskov, potrebnih za
reSevanje globalnih ekoloskih problemov. EU bi morala dati
programom za reSevanje tovrstnih problemov na razpolago
dodatne financne vire.

3.15 Enostavno sprejetje drzav v razvoju v mednarodno
trgovino verjetno ne bo dovolj, da bi se izkopale iz revi¢ine in
neenakopravnosti. Zato bi bilo treba v teh drzavah ustvariti
pogoje za razvoj z doseganjem gospodarskega in politi¢nega
napredka ter zaceti izvajati politike prerazporejanja bogastva iz
bogatih drzav v revne. Socasno pa bi morale drzave donatorke
razumeti, da razvojna pomo¢ ni namenjena le koristi revnih
drzav — bistvena je tudi za prihodnost bogatih drzav, saj revs-
¢ina in neenakopravnost ogrozata varnost in razvojni potencial
teh drzav. EESO je preprican, da je slednja naloga ena izmed
tistih, ki jih najbolje opravlja organizirana civilna druzba.

3.16  Razvojna politika EU lahko zato pozitivno prispeva k
integraciji migracijskih tokov in k spodbujanju politike skup-
nega razvoja z drzavami izvora (''). Sodelovanje z drzavami
izvora je bistveno za zakonito upravljanje migracijskih tokov in
za to, da se pri sprejemu priseljencev upostevajo tako pravice,
ki jih imajo kot priseljenci, kot tudi pravice, ki jih imajo kot

(°) Mnenje o socialni koheziji v Latinski Ameriki in na Karibih, UL C
110 z dne 30.04.2004, str. 55.

(") Posebej pomembno vprasanje je krienje sindikalnih pravic v
mnogi (Felih sveta, kot je Latinska Amerika, kjer sindikaliste prega-
njajo, zapirajo in mnogokrat celo ubijejo.

(") Glej mnenje EESO o Zeleni knjigi o pristopu EU do upravljanja
ekonomske migracije UL C 255, 14.10.2005.
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polnopravni drzavljani (*}). Tudi migracije morajo prispevati k
razvoju drzav izvora migrantov (*’). Zato je treba razviti poli-
tike, ki bodo zagotovile kompenzacije za beg mozganov,
ukiniti je treba izkoris¢evalske pristojbine ob nakazilih denarja,
ki ga izseljenci posiljajo druzinam, ki so ostale v domovini,
izseljencem pa je treba ponuditi pomo¢, da se vrnejo v svoje
drzave in tam spodbudijo razvoj, na primer z ustanovitvijo
proizvodnih podjetij.

4. Merila za ukrepanje evropske razvojne politike

41 Vprasanje koherentnosti politk — Ze dolgotrajno
vpraSanje pomo¢i Skupnosti, ki ima pravno podlago v
pogodbah — ponovno prevzema pomen v novem medna-
rodnem smislu, ki ga zaznamujejo varnostna agenda in ucinki
globalizacije na trgovino, kmetijstvo, zaposlovanje, migracije
itd. Nedavno sporocilo Komisije jasno kaZe pomen tega
vpraSanja in pripravljenosti EU, da zagotovi ustrezen odziv.
Pobuda EBA (vse, razen oroZja) predstavlja nov pristop h kohe-
rentnosti, kar zadeva trgovinsko politiko do revnih drzav.

4.2 Razvojna politika EU ni misljena kot popravljalni instru-
ment, usmerjen v zmanjsanje morebitne $kode v razvoju revnih
drzav, ki so jo povzrocile druge politike, kot sta trgovinska ali
varnostna politika. EESO je preprican, da bi boljse usklajevanje
med razli¢nimi direktorati Komisije (na primer med direktora-
toma za trgovino in zaposlovanje) in obcasna ocena vpliva
politike Skupnosti na socialno kohezijo v drzavah v razvoju, v
kateri bo imela organizirana civilna druzba vodilno vlogo,
pomagala izboljsati u¢inkovitost tega pristopa.

4.3 Koherentnost vseh politk EU pa ne sme osiromasiti
vsebine razvojne politike, tako da bi se razvojna politika upora-
bila za druge ukrepe Skupnosti in bi se pri tem spregledale
posebne znadilnosti in cilji razvojnih ukrepov. 1z istega razloga
mora razvojna politika Unije, ki je vedno bolj vkljucena v
zunanje ukrepe in ki se nenehno spreminja, ohraniti nekaj
neodvisnosti od drugih vrst zunanjih ukrepov, da bo lahko
dosegla cilje in izpolnila naloge.

4.4 EESO je mnenja, da je treba razvojno politiko Skupnosti
in politike 25 drzav clanic $e bolj uskladiti. Podpora vseh
drzav ¢lanic razvojnim ciljem novega tisocletja in stali§¢em

(") Mnenje EESO o priznanju drzavljanstva Unije (UL C 208,
3.9.2003).

(") Sporocilo Kimisije Svetu, Evropskemu parlamentu, Evropskemu
eEonomsko—socialnemu odboru in Odboru regij: Migracije in razvoj
— konkretne smernice (KOM (2005) 390 konéno).

Odbora za razvojno pomo¢ OECD bi to morala olajsati. Politike
drzav donatork, ki si pogosto nasprotujejo, bi morale biti bolj
koherentne. Pomanjkanje koherentnosti vodi do visokih
stroskov transakcij, troSenja, podvajanja dela, neosredotocenega
pristopa in precejsnjih komplikacij za drzave prejemnice. Na
evropskem vrhu v Barceloni marca 2002 se je EU zavezala, da
bo sprejela praktiéne ukrepe za uskladitev politik in postopkov
do leta 2004, tako v Evropski komisiji kot v drzavah ¢lanicah.
Vendar priporodila, nastala na osnovi teh obveznosti, niso bila
uresni¢ena. EESO je preprican, da je ucinkovito priblizevanje
politik EU in drzav ¢lanic bistveno za prihodnost razvojne poli-
tike Skupnosti. EESO bo po svojih najboljsih moceh spodbujal
razpravo z evropskimi organizacijami civilne druzbe, da bi se
vzpostavila skupna evropska platforma za razvojno poli-
tiko. EESO podpira tudi stalisée Komisije v zvezi s potrebo po
razvojni politiki na evropski ravni, ki bo vkljucila tako drzave
¢lanice kot Komisijo.

4.5  Glavna dodana vrednost razvojne politike Skupnosti bi
morala biti izboljSanje usklajevanja in dopolnjevanja s politi-
kami drzav ¢lanic. EU ima primerjalne prednosti, kot so veli-
kost, podoba nevtralnosti in prispevek k svetovnim skladom.
Vse te prednosti mora tudi uporabiti.

4.6 Socasno EESO podpira zamisel, da bi EU enotno sode-
lovala v vseh multilateralnih forumih, ki zadevajo razvoj. EU
mora imeti dejavno vlogo v reformiranju multilateralnega
sistema in sprejeti skupno staliS¢e. To bi moralo veljati za
sistem Zdruzenih narodov kot del postopka, ki ga je odprl
generalni sekretar ZN, in mednarodnih finan¢nih institucij ter
drugih multilateralnih forumov, kot so Odbor za razvojno
pomo¢, Pariski klub, G8 in STO. Sposobnost EU, da kot mocan
mednarodni akter vpliva na druge, je odvisna od tega, ali bo
znala v multilateralnih organih ohraniti usklajena stalisca.
Podobno mora EU okrepiti mehanizme za posvetovanje in
usklajevanje s specializiranimi agencijami ZN in drugimi drza-
vami donatorkami.

4.7  Bistvena je institucionalna razseZnost razvoja in izbo-
ljSanje zmogljivosti lokalnih institucij v drzavah prejemnicah.
Mocnejse institucije so klju¢ne za vzpostavitev dobre uprave, ki
omogoca razporejanje in upravljanje virov tako, da se izpolnijo
potrebe, vseeno pa se upostevajo merila sodelovanja, pregled-
nosti, odgovornosti, boja proti korupciji, pravi¢nosti in pravne
drzave. Povelanje sposobnosti in virov organizacij civilne
druzbe je prav tako bistveno za zagotovitev, da bodo te drzave
lahko same prevzele razvojni postopek.
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4.8 V tej zvezi bi morala EU zbrati informacije in se uiti
iz programov sodelovanja z novimi drzavami ¢lanicami, ki so v
kratkem ¢asu napredovale od drzav prejemnic med drzave
donatorke. Njihova ocena stali¢a partnerja prejemnika bi lahko
bila zelo uporabna pri posredovanju inovativnih nacinov
upravljanja pomocdi.

4.9  Zaradi visoke stopnje decentralizacije v drzavah
prejemnicah je treba izboljsati mehanizme za udelezbo
razli¢nih partnerjev in pri sodelovanju izvajati oblike usklaje-
vanja, ki uporabljajo pristop ,od spodaj navzgor (bottom-up).

410  Izboljsanje postopkov usklajevanja in posvetovanja bi
moralo prinesti ve¢jo ucinkovitost in uspe$nost pomoci, saj
bodo stroski transakcij manjsi. Toda na ucinkovitost vplivajo
mnogi drugi dejavniki, njihovo spremljanje pa mora biti
sestavni del sodelovanja Skupnosti. Komisija je vzpostavila
stroge sisteme za ocenjevanje in spremljanje kakovosti pomoci;
le-te bi bilo treba uporabljati v ve¢jem obsegu, ne le ker so
zanesljivi, temve¢ predvsem, ker ponujajo dragocene izkusnje.
Druga bolj splosna vprasanja, kot je preucitev zamenljivosti (')
pomodi, bi bilo treba vklju¢iti v ocene pomodi, ki jih opravljajo
institucije Skupnosti.

411  Nacelo lastnistva, ki se je doslej razlicno uporabljalo v
razli¢nih geografskih kontekstih, bi bilo treba uskladiti in pri
tem izkoristiti sedanje dobre prakse in izku$nje pri njegovem
izvajanju. Sodelovanje in lastni§tvo bi morala zaznamovati
vsako fazo nacrtovanja dejavnosti, programov ali projektov: od
razpravljanja o usmeritvenih nacionalnih programih do
naknadnih ocen ukrepov.

5. Interesne skupine v razvojni politiki

5.1  Razvojna politika Skupnosti je javna politika, ki vklju-
Cuje mnoge interesne skupine. Institucije Skupnosti bi morale
to dejstvo bolj upostevati in razli¢nim evropskim organizacijam
olajsati sodelovanje v tej politiki. Sodelovanje med razli¢nimi
interesnimi skupinami, tako javnimi kot zasebnimi, je pred-
pogoj za ucinkovitost in koherentnost razvojne politike.

5.2 Izvajanje nacel zdruZevanja, udelezbe in lastnistva je
izboljsalo sodelovanje pri razvoju, ki ga je treba vzdrzevati in
raziriti z vec¢jim vkljuevanjem drugih druzbenih akterjev in
ne le vladnih.

('*) Pojem pomeni, da prejemniki razvojne pomoci njene vire nepri-
merno uporabljajo.

5.3 Za pripravljanje dolgoro¢nih politik za boj proti revi¢ini
in boljse izkoris¢anje sredstev razvojne pomoci je potreben
ucinkovit pakt med demokrati¢nimi oblastmi drzav prejemnic
ter ekonomskimi in socialnimi oblastmi v teh drzavah.

5.4  EESO je preprican, da bi morala krepitev organizacij
civilne druzbe (delojemalcev, delodajalcev, potrosnikov,
posebnih organizacij za ¢lovekove pravice itd.) na juzni polobli
postati ena izmed glavnih prednostnih nalog razvojne politike
EU. Zmanj$evanje revi¢ine in neenakopravnosti v veliki meri
vkljuCuje sposobnost organizacij civilne druzbe, da postavijo
zahteve, se pogajajo, sklepajo kompromise in sodelujejo.
Razvojna politika EU bi morala v skladu s tem ne le spodbujati
ucinkovito udelezbo pri ukrepih, ki so posledica razvojne
pomodi, temve¢ bi morala tudi okrepiti prave organizacije
civilne druzbe in spodbuditi druzbe, ki jih zastopajo (**), da
jih bodo priznale kot temeljne interesne skupine v razvoju. V ta
namen bi bilo treba uvesti posebne prora¢unske postavke.

5.5 Nadalje bi morala razvojna politka EU spodbuditi
uvedbo pravnega okvira v drzavah prejemnicah, ki bo
omogocil organizacijam civilne druzbe, da sodelujejo pri
razvoju svoje drzave: tako da omogodi finan¢na sredstva za
izgradnjo zmogljivosti, utrditev dogovorov za tekoce sodelo-
vanje in dialog, uvedbo postopkov za sodelovanje teh organi-
zacij na vseh stopnjah nacionalnih in regionalnih usmeritvenih
programov in $irjenje dobre prakse. O ukrepih, ki jih podpira
EU, bi se bilo treba posvetovati tudi z evropskimi organizaci-
jami.

5.6  Doslej so le drzave AKP priznale formalno vkljucenost
organizacij civilne druzbe na vseh stopnjah razvojnega sodelo-
vanja. Ta obveznost, dolo¢ena v Kotonovskem sporazumu, ne
obstaja v sodelovanju z drugimi regijami, kjer poteka le nefor-
malno posvetovanje (**). EESO poziva, naj prihodnja razvojna
politika EU razsiri to pobudo na druge regije in ustanovi
formalne mehanizme za vkljucitev organizacij civilne druzbe v
nacrtovanje, izvajanje in ocenjevanje razvojnih politik.

(") EESO se zaveda pomena zastopanja organizacij civilne druzbe, to
vprasanje preucuje poseben pododbor. Kotonovski sporazum AKP-
ES vsebuje razlicna izborna merila za nevladne organizacije, v tem
primeru za vire Evropskega razvojnega sklada. Podobno mnenje
FESO o organizirani civilni druzbi in evropskem upravljanju:
prispevek Odbora k osnutku bele knjige navaja merila zastopanja
za evropske organizacije civilne druzbe.

Na primer forumi civilne druzbe, ki jih v zvezi z odnosi med EU in
Andsko skupnostjo, Srednjo Ameriko, Mehiko in drzavami Merco-
surja organizira GD RELEX.

(16

-
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5.7  Kotonovski sporazum nevladnim akterjem ponuja
enkratno priloZnost za dostop do deleza virov EU, ki se dodeli
vsaki drzavi (sredstva ERS za nacionalne in regionalne usmerit-
vene programe). Namen teh sredstev je okrepiti zmogljivost
civilne druzbe in ji omogociti, da se dejavno vkljuci v izvajanje
regionalnih ali nacionalnih strategij za zajezitev revicine.

EESO poziva, da se v odnosih EU z drugimi regijami, kot je
Latinska Amerika in drzave Evro-mediteranskega partnerstva,
uporabi model za posvetovanje s civilno druzbo.

5.8  Nadalje si je pri teh spremembah razvojne politike EU
treba prizadevati za zagotovitev, da se pravice do sodelovanja
ne le priznajo, temvec tudi izvajajo. V praksi obstajajo resne
vrzeli pri izvajanju dogovorjenega, kar predstavnikom organi-
zacij civilne druzbe otezuje, da bi popolnoma razumeli spora-
zume in da bi uinkovito posvetovanje steklo. Opredeliti je
treba merila za zastopanje organizacij civilne druzbe in odstra-
niti ovire za dostop do finanénih sredstev Skupnosti.

5.9  Klju¢ za spodbujanje cilja spodobnega dela je uvajanje
stabilnih in demokrati¢nih okvirov za delovna razmerja. Je
pa tudi temelj gospodarskega razvoja. EESO zato meni, da bi
moralo biti spodbujanje uravnovesenega socialnega dialoga
eden izmed ciljev evropske razvojne politike. Ob upostevanju
bogatih izkuSenj, ki jih ima Evropa na tem podro¢ju, EESO
meni, da je treba v to nalogo vkljuciti evropske sindikate in
organizacije delodajalcev.

5.10  Podjetja morajo igrati proaktivno vlogo pri omogo-
Canju trajnostnega razvoja, kot potrjuje OECD v svojem
kodeksu ravnanja za multinacionalna podjetja (V7). EESO je
preprican, da bi morala razvojna politika EU prispevati k spod-
bujanju socialne odgovornosti podjetij, predvsem v drzavah,
ki jim daje pomoc. Kot je Ze izrazil v prejsnjih mnenjih (*$), je
EESO preprican, da ¢e bodo podjetja v drzavah, ki koristijo
pomo¢, ravnala vsaj na enak nacin kot sicer na splosno v
Evropi, v skladu z istimi delovnimi, socialnimi in ekoloskimi
merili, bodo znatno prispevala k ekonomskemu in socialnemu
razvoju teh drzav.

5.11 Razvojna politika je lahko uspesna in se lahko razvija
le, ¢e prejme ustrezno podporo druzbe. EESO meni, da si je

(") Smernice OECD za multinacionalna podjetja.

("®) Mnenji EESO o zeleni knjigi o spodbujanju okvira za druzbeno
odgovornost podjetij (UL C 125, 27.2.2002) in o sporocilu Komi-
sije - socialna agenda (UL C 294, 25.11.2005).

treba za ozavescanje ljudi o razvojni pomoci zelo prizadevati.
Nastajanje ,0zaves¢enosti globalnega drzavljana“, ki se odraza
predvsem pri okoljskih vprasanjih, bi bilo treba okrepiti in
raz8iriti na vpraSanja revscine, neenakopravnosti in svetovnih
javnih dobrin. EESO je preprican, da je treba v to nalogo vklju-
Citi Sole, sredstva javnega obve$¢anja in seveda organizacije
civilne druzbe. EESO bi z veseljem deloval kot instrument te
politike v sodelovanju z evropskimi institucijami.

6. Prednostne naloge: osredotocanje in diferenciranje
razvojne politike EU

6.1  Da bi bila pomo¢ bolj u¢inkovita in bi imela ve¢ji vpliv,
bi bilo smiselno, da se osredoto¢i na nekatere sektorje, katerim
lahko EU prinese ve¢jo dodano vrednost, ali kjer to pred-
stavlja nekaj, Cesar drugi donatorji ne morejo zagotoviti.
Vendar izku$nje kazejo, da je tezko in v¢asih celo neprimerno
dolociti take prednostne naloge ali vnaprej opredeliti, kaj bi
utegnila biti dodana vrednost Skupnosti. Vsekakor pa bi bilo
treba nacrtovanje po drzavah uporabiti kot instrument za poga-
janja med partnerji. Strateski dokumenti za zmanjSanje revscine
(Poverty Reduction Strategy Papers) bi morali predstavljati
temelj tega dela.

6.2 EESO je menja, da morajo biti motivi, na katerih temelji
razvojna politika, tako politicni kot eti¢ni: ¢e danasnje neena-
kosti ne bodo odpravljene, globalizacija ne bo delovala. Zato je
EESO preprican, da razvojna politika EU ne more biti usme-
jena le v tezave nerazvitosti. Del dodane vrednosti, ki bi jo
morala EU zagotoviti, je delovanje v korist globalnih multisek-
torskih strateskih ciljev, kot so zdravje (tudi reproduktivno),
izobraZevanje, enakost spolov, varstvo okolja, ustanavljanje
produktivnih podjetij in ustvarjanje delovnih mest, zlasti
spodobnih delovnih mest. Bistvena za to je zagotovitev razvoj-
nega sodelovanja z dodatnimi finanénimi viri iz novih
finan¢nih instrumentov.

6.3  Sodelovanje Skupnosti je bilo Ze od zacetka geografsko
osredotoceno, ki pa je lahko tudi zelo kompleksno, kot v
primeru drzav AKP, ki sodelujejo v okviru Kotonovskega spora-
zuma. Izkusnje zaporednih konvencij iz Loméja in Cotonouja
bi morale pomagati drugim regijam, zlasti v Aziji, ali drzavam,
ki so se obvezale k izpolnjevanju razvojnih ciljev novega tisoc-
letja. Zato je nastala potreba po bolj prilagodljivih, stalnih in
strukturiranih mehanizmih z drugimi deli sveta, ki prejemajo
pomo¢ Skupnosti; presec¢i morajo tradicionalni vzorec vrhov in
sporazumov ter zagotoviti bolj stratesko vizijo sodelovanja.
Nadalje bi morala pomo¢ Skupnosti doseci vse revne drzave.
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6.4  EESO se strinja, da bi obmocja Afrike juzno od Sahare
postala prednostna cona razvojne pomoci EU. Vendar je za
ucinkovitost tega projekta potrebna boljsa uprava v Afriki, tako
na nacionalni kot na regionalni ravni, ki vkljucuje afriske
meddrzavne organizacije, posamezne drzave in organizacije
civilne druzbe. Zaradi svoje neodvisnosti, blizine ljudem in
odzivnosti lahko slednje zagotovijo, da drzavljani prevzamejo
resni¢no odgovornost za razvojno politiko, ki jih neposredno
zadeva.

6.5  Zato EESO predlaga, da bi bilo treba afriskim organiza-
cijam civilne druzbe olajsati dostop do finan¢nih sredstev Skup-
nosti, ki jim bo zagotovil neposreden dostop na nacionalni
ravni. Ustanoviti bi bilo treba tudi horizontalni program za
financiranje nedrzavnih akterjev, organizacije civilne druzbe pa
bi bilo treba sistematicno vkljucevati v pripravo in izvajanje
politik in strategij sodelovanja.

6.6 Da bi zagotovili da bodo ugodnosti gospodarskega
razvoja pomagale ¢im ve¢ ljudem in da ne bo prislo do zlorab,
EESO zeli, da bi dejavnosti za pomo¢ upostevale nacela
socialne kohezije in spodobno delo za vse. Ta nacela se bodo
toliko bolj upostevala, ¢e bo stekel pristen socialni dialog, in na
splosno, dialog z organizacijami, ki predstavljajo civilno
druzbo. Kot je priporoceno v sporocilu Komisije (**), bo EESO
v ta namen sodeloval z Afriskim ekonomskim, socialnim in
kulturnim odborom ter izmenjaval izkusnje in znanje na vseh
relevantnih podrogjih.

6.7V razvojni politiki Skupnosti je treba posvetiti vecjo
pozornost drzavam s srednje visokim dohodkom, ki pa imajo
kljub temu velike notranje tezave zaradi revi¢ine in neenako-
pravnosti. Zato bi bilo treba posvetiti pozornost nenehnemu
zmanjSevanju deleza pomoc¢i EU Latinski Ameriki, regiji, kjer je
neenakopravnost najvedja in kjer je stopnja revi¢ine v nekaterih
predelih drzav s srednje visokim dohodkom, kot so Brazilija,
Urugvaj in Mehika, zelo visoka. Uvesti bi bilo treba sistem
kazalnikov, s katerimi bi se spremljal razvoj poloZaja v teh
drzavah. EESO poziva EU, da v svoji razvojni politiki nameni
vel prednosti Latinski Ameriki.

6.8 Odbor se strinja s predlogom Komisije o uvedbi
posebnih ukrepov za prehodne poloZaje, ki bodo olajsali
razvoj povezav med pomodjo, obnovo in razvojem ter omogo-
¢ili - prilagoditev  realnosti spreminjajoega se polozaja v
ranljivih drzavah ter, kjer je primerno, dopustili razlike. Iz
istega razloga bi bilo treba pri sodelovanju v takih okolis¢inah
okrepiti preventivne elemente in elemente zgodnjega opoza-
rjanja.

(") Pospesevanje napredka v smeri uresni¢evanja razvojnih ciljev
novega tisocletja (KOM(2005) 132 kon¢no).

7. Financiranje

7.1  Unija se je obvezala, da bo dosegla vsaj to, kar je bilo
dogovorjeno v Monterreyu, in vse kaze, da bo treba to obvez-
nost okrepiti, ¢e Zelimo doseci razvojne cilje novega tisocletja.
Evropski svet v Barceloni marca 2002 je sklenil povecati
uradno razvojno pomoc¢ na 0,39 % BDP leta 2006, za katerega
se zdi, da je v primerjavi s sedanjim 0,22 % znatna obveznost,
toda to je zelo dale¢ od ravni 0,44 %, ki so jo drzave ¢lanice
zagotovile leta 1990. Svet je 23. in 24. maja 2005 zastavil
nove, Se zahtevnejSe cilje in se obvezal, da bo povpre¢je EU
doseglo 0,56 % BDP do leta 2010, vendar pa je naredil razliko
med 15 starimi drZavami ¢lanicami in 10 novimi. Za dosego
razvojnih ciljev novega tisocletja pa je seveda potrebno e ve¢
truda in vztrajnosti.

7.2 Drzave G8 so se julija 2005 zavezale, da bodo 18
najrevnej$im drzavam na svetu odpisale celoten multilateralni
dolg. To je velik korak naprej, ki ga je treba podpreti. Treba bo
pocakati, da bo to dokon¢no potrjeno, in kot je bilo nazna-
njeno, bodo morda za naslednjih 20 drzav veljali podobni
ukrepi. EESO je preprican, da bi bilo treba te ukrepe razsiriti in
vanje zajeti vse manj razvite drzave ter jih financirati z resni¢no
dodatnimi viri in ne le s preusmeritvijo sredstev, namenjenih za
javno razvojno pomoc.

7.3 Zato bo treba za vkljuCevanje potrebnih finan¢nih
obveznosti v finan¢ne perspektive 2007-2013 poiskati bolj
jasen in poseben nacin, da bo mogoce doseci razvojne cilje
novega tisocletja.

7.4  Nafini financiranja razvoja so se scasoma spremenili in
postopno prilagodili potrebnemu lastni$tvu partnerjev. Sodelo-
vanje Skupnosti mora biti dolgoro¢no predvidljivo in temeljiti
na vecletnih mehanizmih nacrtovanja, ki bodo zmanjsali skod-
ljive ucinke, ki jih lahko imajo spremembe porazdelitve prora-
cuna in ,nestanovitnost‘ pomoci.

7.5  Potreba po predvidljivi in stalni pomoci je v nasprotju z
nacelom letnega usklajevanja nacionalnih prorac¢unov. To je
eden od temeljnih razlogov za potrebo po dodatnih virih
financiranja. Drugi temeljni razlog je, da je treba poleg tradi-
cionalnih finan¢nih virov zagotoviti dodatna sredstva za razvoj.
Ker med drzavami ¢lanicami ni sporazuma o novih virih za
dodatno financiranje, ki bi kot sredstvo uvajanja novih virov za
dosego razvojnih ciljev novega tisocletja dopolnil uradno
razvojno pomo¢, to zavlacuje njihovo uresniCenje. V osnovi
obstajata dve mozni novosti za dodatne mehanizme za financi-
ranje razvojne pomoci. Prva je mednarodna finan¢na ugodnost
International Finance Facility (IFF), druga pa mednarodni davki.
Razen teZav pri pridobivanju politicne volje za aktiviranje teh
instrumentov v primeru prvega pristopa ostajajo Se resna
vpraSanja glede upravljanja in uporabe sredstev. Kar zadeva
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drugi pristop, je glavna tezava pridobivanje mednarodnega
soglasja za njegovo uporabo. EESO meni, da imata oba meha-
nizma moznost, da se obdrzita in se vzajemno dopolnjujeta.
Bistveno je, da se ju aktivira, hkrati pa zagotovi, da ostaneta
zares dodatna vira.

7.6 Zagotovitev popolne mnevezanosti pomoc¢i mora v
prihodnjih letih ostati eden izmed ciljev za razvoj. V skladu z
mnogimi predlogi o tej zadevi (*°) EESO poziva Svet, da pospesi
pripravo uredbe o neodvisnosti pomoc¢i od posebnih pogojev
in zagotovi, da bodo drzave clanice spremljale to zadevo, ter
celo preseze priporocila Odbora za razvojno pomo¢ (DAC).

7.7 Sedanje stalis¢e drzav donatork in predvsem politike EU
je usmerjeno v zmanj$anje pomoci za projekte in v financiranje
proracunov vlad drzav prejemnic, da bi tako pridobile sredstva
za razvoj lastnih politik. EESO meni, da to ne bi smelo onemo-
gocati uresnicevanja ciljev, ki naj bi bili dosezeni s pomogjo
EU. Po drugi strani bi ta nacin financiranja lahko spodbudil
nacelo lastnistva, pod pogojem, da ne nadomesti starega nacina
spremljanja projektov z novim — politicnim — sistemom
postavljanja pogojev za smer, ki naj jo ubereta gospodarska in
socialna politika.

7.8 Instrumenti za financiranje razvoja morajo biti usklajeni
z Zzelenimi cilji. Zaradi obseznih ¢asovnih okvirov za uprav-
ljanje ciklov projektov ali ukrepov, ki so doslej prejemali
evropsko pomo¢, se zdi potrebna vecja proznost sodelovanja
Skupnosti. Nadalje ne bi bilo primerno mesati instrumentov za
splosno gospodarsko sodelovanje z instrumenti za razvojno
sodelovanje. Razvojna politika je glede na svoje cilje relativno
neodvisna, zato je potrebno, da so tudi njeni instrumenti
deloma oblikovani po meri, tako glede na¢rtovanja kot mehani-
Zmov.

7.9 Proznost je $e bolj pomembna, kadar obnova poteka v
obdobju po vojni ali katastrofi ali v kriznih situacijah, kjer
pocasnost in neproznost popolnoma onemogocita ukrepanje.
Pobude, kot je Mirovni sklad za Afriko (Peace Fund for Africa),
je bolje uskladiti z realnostjo takih okolis¢in.

7.10  EU je kot celota kar dobro usklajena z okrepljeno
pobudo za zmanjSanje zunanjega dolga zelo zadolzenim
revnim drzavam (Heavily Indebted Poor Countries Initiative).
Ta pobuda pa ne more v kratkem Casu resiti dolgorocnega
dolga in problema odplacila zapadlih dolgov, kar pomeni, da je
treba upostevati alternative. Komisija je predlagala kratkoro¢ne
ukrepe za drzave, ki si morajo opomoci od vojne ali hude
katastrofe, toda ostaja $e dolgoro¢ni problem. EESO predlaga

(*) Glej mnenje UL C 157, 28.6.2005 g. Zufiaurja o predlogu uredbe
Evropskega parlamenta in Sveta o dostopu do zunanje pomoci
Skupnosti.

ve¢ proaktivnih ukrepov v zvezi z dolgom, kot je zamenjava
dolga za izobrazevanje ali socialne investicije ali moznost
odpisa dolga v regijah, ki jih prizadenejo vecje katastrofe.

7.11  PosveCanje veje pozornosti mednarodnim javnim
dobrinam bi moralo pomeniti, da bo na voljo posebno financi-
ranje za njihovo zas¢ito. V ta namen bi morala EU pripraviti
akcijski nacrt o pomenu zaicite javnih dobrin in sredstev za
njegovo financiranje ter ohraniti proZnost pri razporejanju
virov. Kaze, da globalna sredstva in pobude, ki so se zadnja leta
izvajale za posebne primere, kot je AIDS, voda, cepivo itd.,
lahko zagotovijo prav ta element proznosti, zato bi morala
Skupnosti to vrsto pobud, ki so jih nekatere drzave ze pricele
izvajati (*'), $e naprej podpirati.

7.12 Kot je zZe navedeno, EESO predlaga, da se v razvojno
strategijo EU vklju¢ijo tudi posebni problemi, s katerimi se
sreCujejo drzave s srednje visokimi dohodki, v katerih pa v
nekaterih predelih kljub temu vlada revi¢ina in kjer mnogi
prebivalci zivijo v pomanjkanju. Kljub temu so v tem primeru
posojila ali druge kombinirane oblike pomo¢i bolj primerne
kot vracljiva pomo¢. V teh primerih morajo parametri dopol-
njevati razvojne cilje novega tisocletja, tako da v skladu z
vrhom EU-Latinska Amerika in Karibi, ki je leta 2004 potekal v
Guadalajari, za cilj postavijo socialno kohezijo (*3). Za dosego
socialne kohezije sta med drugim potrebna reforma upravljanja
proracuna in progresiven dav¢ni sistem.

8. PREDLOGI

8.1 EESO je preprican, da mora boj proti revi¢ini postati
klju¢ni dejavnik v pobudah EU za bolj pravi¢no, varnej$o in
bolj ekolosko odgovorno globalizacijo. Zato mora biti tak boj
logi¢no nadaljevanje njenega notranjega modela za gospodarski
razvoj in druzbeno usklajenost ().

8.2 EESO meni, da mora razvojna politika EU imeti klju¢no
vlogo tako pri Sirjenju temeljnih vrednot EU kot tudi pri
prepreCevanju  Skodljivih posledic revi¢ine in neenakosti
(pomanjkanje varnosti, izérpavanje naravnih virov, nenadzoro-
vana migracija). EESO zato predlaga, da bi imela razvojna poli-
tika EU enakovreden status kot varnostna politika.

(*) Evropska komisija je izdelala Studijo o dodatnem financiranju
razvoja z naslovom: Delovni dokument Komisije o novih virih
financiranja razvoja — seznam moznosti (SEC (2005) 467; april
2005) in sporoéifo z naslovom PospeSevanje napredka v smeri
uresniCevanja razvojnih ciljev tisocletja. Financiranje razvoja in
ucinkovitost pomoci (KOM (2005) 153 koné¢no). Ta dokumenta
ponujata razline pobude in predstavljata stalis¢e drzav ¢lanic glede
te teme. Nekatere ¢lanice so iljub temu, da stali¢a niso dokon¢na,
zavzele naprednejsa stalis¢a glede novih virov financiranja.

(*») Glej mnenje UL C 112, 30.4.2004 g. Zufiaurja o socialni koheziji
v Latinski Ameriki in Karibih.

(*) Na to temo glej mnenje v pripravi EESO z naslovom Zunanja
dejavnost Unije: vloga organizirane civilne druzbe (porocevalec: g.
Koryfidis — UL C 74, 23.3.2005).



C 24/88

Uradni list Evropske unije

31.1.2006

8.3  Glede na zgoraj navedeno EESO meni, da bi moralo
spodbujanje novega evropskega socialnega modela (socialna
ureditev, dosega sporazuma med socialnimi partnerji, univer-
zalni sistemi socialnega varstva) v smislu globalizacije postati
osrednji steber razvojne politike EU.

8.4  EESO meni, da bi zmanjSanje davénih ovir za izvoz
drzav v razvoju in subvencij (predvsem subvencij za kmetijstvo)
v povezavi z izvoznimi cenami lahko prispevalo (*) k
zmanjsanju revscine, kljub temu, da so lahko njeni kratkoro¢ni
ucinki vprasljivi (v primeru, ko drzave v razvoju, ki so neto
uvoznice, prizadene zviSanje cen). Prav tako poziva k reformi
Sporazuma o trgovinskih vidikih pravic intelektualne lastnine.
Zato EESO priporoca, da se odpiranje trgovine v deZelah v
razvoju usmeri v postopno integracijo v svetovne trge, sprem-
liajo pa naj ga programi za krepitev struktur v teh drzavah.

8.5  EESO predlaga, da bi pridruzitveni sporazumi med EU
ter razlicnimi drzavami in regijami na svetu vkljucili socialno
razseznost, ki bi vsebovala vsaj spodbujanje spodobnega dela,
razvijanje sistemov javnega in zasebnega socialnega varstva in
popolno spostovanje pravic zaposlenih, ki jih vsebujejo
temeljne konvencije ILO. EESO predlaga tudi, da bi ti spora-
zumi zajeli mehanizme za vkljucevanje organizirane civilne
druzbe.

8.6 Spodobno delo, kot ga opredeljuje ILO, je bistven
dejavnik za izkoreninjenje revicine in izboljSanje socialne kohe-
zije. Zato EESO predlaga, da bi spodobno delo postalo 9.
razvojni cilj novega tisocletja.

8.7  Zagovarjanje clovekovih pravic je eden od temeljev
razvojne politike EU. Zato EESO predlaga, da bi ta politika v
regijah, kjer poteka sodelovanje, zajela ukrepe za zaicito oseb,
ki se zavzemajo za clovekove pravice, tudi ¢lovekove pravice
na delovnem mestu.

8.8  EESO meni, da bi bilo treba dodati okoljevarstveno
razseznost kot kazalnik ucinkovitosti. Preprican je tudi, da bi
bilo treba kot predpogoj za projekte in dejavnosti dolocenega
obsega uvesti $tudije vpliva na okolje.

8.9  EESO je preprican, da bi morala razvojna politika EU
prispevati k urejeni in pravno varni integraciji migracijskih
tokov. Prav tako bi morala spodbujati politiko sodelovanja z
drzavami izvora migrantov in zagotoviti kompenzacije za beg

(*) Glede na studije razlicnih mednarodnih institucij je ucinek
zmanjSanja izvoznih pomoci na gospodarstvo drzav v razvoju
tezko oceniti. Razlikuje se glede na specifi¢no situacijo posameznih
drzav in glede na sestavo njihovih izmenjav.

mozganov, odstraniti ovire za nakazila, ki jih migranti posiljajo
domov, in migrantom ponuditi pomo¢, da se vrnejo v svoje
drzave in tam ustanovijo produktivna podjetja. Nikakor pa
migracijska politika ne sme postati nov vir pogojevanja v
razvojni politiki.

8.10  EESO poziva k uskladitvi vseh politik EU z razvojno
strategijo in k neodvisnosti razvojne politike, ki bi bila v
posebni zvezi z drugimi politikami. EESO je preprican, da
postaja usklajenost razvojne politike Skupnosti in drzav ¢lanic
vedno pomembnejsa. Zato je treba vzpostaviti skupno
evropsko platformo ali agendo za evropsko razvojno politiko
in dolociti Casovne okvire in sisteme spremljanja za drzave
¢lanice. EESO podpira tudi udelezbo EU in drzav ¢lanic s skup-
nimi stalis¢i v multilateralnih forumih. EESO podpira stalisce
Komisije v zvezi s potrebo po razvojni politiki na evropski
ravni, ki bo vkljucevala tako drzave ¢lanice kot Komisijo.

8.11  Izkoreninjenje revi¢ine med drugim zahteva drugacno
razporeditev oblasti in priloznosti. Da bi bilo mogoce doseci ta
cilj, je bistveno uskladiti institucije socialne in demokrati¢ne
pravne drzave. Potrebna je tudi krepitev organizacij civilne
druzbe. EESO zato predlaga tudi uvedbo proracunskih postavk,
namenjenih temu cilju.

8.12 Po vzoru odnosov EU-AKP EESO poziva Evropsko
komisijo, Svet in Evropski parlament, da podprejo Sirjenje vloge
EESO v odnosih z ekonomskimi in socialnimi interesnimi
skupinami v drugih regijah, kot so Latinska Amerika in evro-
mediteranske drzave. EESO poziva politicne partnerje, da
odobrijo naslednje: politiéni mandat in financne vire za
udelezbo ekonomskih in socialnih interesnih skupin; institucio-
nalno priznanje dialoga civilne druzbe ter njeno formalno in
redno udelezbo pri spremljanju pridruzitvenih sporazumov,
vrhov, skupnih parlamentarnih odborov in politi¢nih podrocij,
pomembnih za civilno druzbo, kot sta socialna kohezija in
spodobno delo; podporo EESO za spodbudo tako posvetovalne
funkcije kot socialnega dialoga v sodelovanju z ILO in drugimi
mednarodnimi organizacijami. V tem smislu EESO poziva
Evropsko komisijo, Svet in Evropski parlament, da v tocki 2.2
skupne izjave o razvojni politiki EU podprejo poseben sklic na
EESO kot uéinkovit in potreben posrednik v dialogu z lokal-
nimi ekonomskimi in socialnimi interesnimi skupinami.

8.13  EESO je preprican, da so pospesevanje stabilnega in
demokraticnega okvira za delovne odnose, socialni dialog in
spodbujanje socialne odgovornosti gospodarskih druzb bistveni
cilji razvojne politike EU.
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8.14  EESO meni, da mora biti dodana vrednost ukrepanja
Skupnosti usmerjena v globalne vecsektorske strateske cilje.
Zeli tudi, da bi obmogja Afrike juzno od Sahare postala pred-
nostna naloga, ¢e bodo na tem podrodju vzpostavljeni pogoji
za boljSo upravo. EESO poziva, da bi vse revne drzave prejele
pomo¢ Skupnosti.

8.15 EESO podpira dejstvo, da bi razvojna politika EU
morala posvetiti vedjo pozornost drzavam s srednje visokim
dohodkom, ki pa imajo kljub temu velike notranje tezave
zaradi reviCine in neenakopravnosti. Ta opredelitev vkljucuje
latinskoameriske drzave, s katerimi namerava EU vzpostaviti
strateSko partnerstvo, pa tudi nekatere azijske drzave.

8.16  EESO predlaga, da bi ukrepi za odpis dolga, ki so jih
predlagale drzave G8, zajeli vse revne drzave, financirali pa bi
se iz resni¢no dodatnih virov.

8.17 EESO ugotavlja, da so za dosego razvojnih ciljev
potrebni dodatni viri financiranja in ohranitev svetovnih javnih
dobrin. Preprican je, da bi mednarodna finan¢na ugodnost (IFF)
in mednarodni davki (ki bi morali, da bi izpolnili svoj namen,

V Bruslju, 29. septembra 2005

temeljiti na $irokem politiénem soglasju) kot vira to omogocila
in se vzajemno dopolnjevala.

8.18  EESO je prepri¢an, da mora biti neodvisnost pomoci
od posebnih pogojev eden osrednjih ciljev razvojne strategije
EU. Zato poziva Svet, da pospesi pripravo uredbe o neodvis-
nosti pomoc¢i od posebnih pogojev in celo preseze priporocila
Odbora za razvojno pomo¢ (DAC).

8.19  EESO predlaga uporabo novih ukrepov za izmenjavo
dolga, kot je izmenjava za izobraZevanje ali socialne nalozbe
(vracanje priseljencev, krepitev socialnih organizacij itd.).

8.20  Ved¢ja ucinkovitost pomodi ostaja izziv za vse, ki se s
tem ukvarjajo. EESO meni, da bi si bilo treba intenzivneje
prizadevati za ¢im ucinkovitejSo dosego razvojnih ciljev.

8.21  EESO meni, da je nujno oblikovati politiko, katere cilj
bo povecati druzbeno podporo razvojni politiki ter okrepiti
drzavljansko zavest po vsem svetu. EESO bo v sodelovanju z
evropskimi institucijami deloval v korist take politike.

Predsednica
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Anne-Marie SIGMUND
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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o socialnem dialogu in udelezbi delavcev, ki je
klju¢ za predvidevanje in obvladovanje sprememb v industriji

(2006/C 24/17)

Evropski ekonomsko-socialni odbor je 1. julija 2004 v skladu s ¢lenom 29(2) poslovnika sklenil, da
pripravi mnenje o temi: Socialni dialog in udelezba delavcev, ki je kljuc za predvidevanje in obvladovanje sprememb

v industriji

Posvetovalna komisija za spremembe v industriji, zadolZena za pripravo dela na tem podrocju, je svoje
mnenje sprejela 12. septembra 2005. Porocevalec je bil g. Zohrer.

Odbor je mnenje sprejel na 420. plenarnem zasedanju 28./29. septembra 2005 (seja z dne 29. septembra)
s 138 glasovi za, 2 glasovoma proti in 7 vzdrzanimi glasovi.

1. Uvod in cilji

1.1  Spremembe v industriji so stalen proces, v katerem se
doloten industrijski sektor prilagaja spreminjajo¢im se
razmeram v svojem gospodarskem okolju, da bi ostal konku-
rencen in ustvarjal moZnosti za rast.

1.2 Spremembe v industriji so torej nujno prilagajanje spre-
membam trgov, tehnologij, pravnih, socialnih ali gospodarsko-
politi¢nih pogojev in druzbe v celoti. V idealnem primeru se
taks$ne spremembe predvidevajo ali zavestno povzrodajo, tako
da sektor lahko zacne proaktivno delovati, sproZi postopen
proces prilagajanja in zmanjSa negativne posledice procesa
prilagajanja.

1.3 Ce sektor na spremembe reagira prepozno ali pa sploh
ne, to povzroca izgubo konkuren¢nosti in ogroZenost delovnih
mest. Prestrukturiranja, ki se dogajajo 3ele kot reakcija na to, so
ve¢inoma povezana z bole¢imi posledicami, predvsem za zapo-
slenost in za delovne razmere. Slabo vodeno prestrukturiranje
lahko okrni ugled podjetja ali celotnega sektorja, ustvari pa
lahko tudi vzdugje, ki je usmerjeno proti spremembam nasploh.

1.4 Spremembe v industriji, v kakr$nikoli obliki Ze, so v
gospodarstvu stalen proces, ki pa ga v glavnem oblikujejo — in
ga tudi morajo oblikovati — udelezZenci. Poteka v podjetjih in
vpliva na vse, ki so s takimi podjetji povezani (delojemalce,
delodajalce, regije ...).

1.5  Uspeh tega procesa se po eni strani meri s konkurenc-
nostjo in inovacijsko sposobnostjo podjetij ali sektorja, po
drugi pa glede na ohranjanje delovnih mest in socialno obvla-
dovanje negativnih posledic.

1.6 Ta uspeh je nedvomno mozno najbolje doseci tako, da
so v obvladovanje sprememb vkljuceni tudi prizadeti. To, da
obvladovanje sprememb poteka na vseh ravneh tako v sektorjih
kot v podjetjih, in ne samo na ravni vodstva podjetja, ni
pomembno zgolj za uspeSen in sporazumen proces prilaga-
janja, temve¢ je tudi pomemben pogoj za konkuren¢nost.

Socialni dialog in vklju¢evanje ter udelezba delavcev je zato
bistvena sestavina evropskega socialnega modela.

1.7 Tudi pregled zadnjih pobud Evropske komisije na
podrogju industrijske politike zado$¢a za spoznanje, da slednja
namenja vse ve¢ji pomen ugotavljanju sinergij in vkljuevanju
vseh zainteresiranih za uspe$no uresni¢evanje strukturnih spre-
memb. Ti ukrepi lahko omogocijo socialno sprejemljivo obvla-
dovanje sprememb v industriji, ¢e je pri predvidevanju in
obvladovanju sprememb zagotovljeno sistemati¢no vkljucevanje
socialnih partnerjev in &e si dosledno prizadevamo za dose-
ganje dvojnega cilja, konkuren¢nosti podjetij in zmanj$evanja
negativnih socialnih posledic na najnizjo mozno mero.

1.8  Evropski ekonomsko-socialni odbor je v svojem mnenju
o temi Spremembe v industriji — sedanje stanje in perspektive (')
med drugim priporocil, da CCIC (Consultative Commission on
Industrial Change, posvetovalna komisija za spremembe v indu-
striji) v svoje delovno podrogje vkljuéi tudi:

— iskanje skupnih pristopov za predvidevanje in obvladovanje
sprememb v industriji ter iskanje nacinov, na katere EU in
drzave c¢lanice lahko izboljsujejo konkurenénost in donos-
nost podjetij s pomogjo socialnega dialoga in sodelovanja
med vsemi vpletenimi stranmi;

— iskanje skupnih pristopov za spodbujanje trajnostnega
razvoja in izboljSevanje socialne in ozemeljske kohezije, z
namenom, da bi pospesevali razvoj lizbonske strategije in
krepili okvir ter pogoje za to, da bodo spremembe v indu-
striji zdruzljive tako s potrebo podjetij po konkuren¢nosti
kot z gospodarsko, socialno in ozemeljsko kohezijo (3.

1.9 Seveda je za uspesno obvladovanje sprememb potrebnih
veliko ukrepov na razli¢nih ravneh. Na ravni Skupnosti je treba
spremembe obravnavati iz horizontalne perspektive in v pove-
zavi z vrsto ukrepov (ki se, na primer, nanaajo na podrodje
makroekonomskih pogojev, politiko zaposlovanja in socialno
politiko, finan¢ne instrumente pomodi, industrijsko politiko

itd.).

(") (CCMI/002); porocevalec: g. Van lersel; soporocevalec: g. Varea
Nieto.
() ibidem, tocka 1.7.
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1.10  Cilj tega mnenja je, da predstavi pomen socialnega
dialoga ter vkljuevanja in udelezbe delavcev kot kljuca za
uspes$no obvladovanje sprememb v industriji in da potegne
sklepe za prihodnji razvoj socialnega dialoga in ukrepov Skup-
nosti.

2. Prispevek socialnega dialoga k obvladovanju sprememb
v industriji

2.1  Socialni dialog poteka na razli¢nih ravneh z razli¢nimi
akterji. Vsaka raven — nacionalna, regionalna, evropska, v
podjetju, sektorska ali medsektorska — lahko prispeva svoj
lasten, pomemben delez pri pripravi na spremembe in na
njihovo socialno sprejemljivo obvladovanje. Da bi opravil svojo
vlogo, pa mora socialni dialog izpolnjevati nekatere pogoje,
hkrati pa je potrebno medsebojno usklajevanje med razlicnimi
ravami delovanja.

2.1.1  Za obvladovanje sprememb na podlagi predvidevanj je
potrebno, da socialni partnerji pripravijo skupne dolgoro¢ne
cilje. Pogoj za to je trdno in na zaupanju temeljece partnerstvo
ter kultura dialoga, ki omogoca doseganje dolgoro¢nih
pristopov v delovanju, a tudi sporazumne resitve v kriznih
Casih. Obstoj reprezentativnih in stabilnih struktur v organiza-
cijah socialnih partnerjev je pomemben predpogoj za ukre-
panje.

2.1.2  Zato je tudi odlo¢ilnega pomena podpora novih drzav
¢lanic EU pri vzpostavljanju in krepitvi struktur socialnega
dialoga, da bi skupaj obvladali izziv sprememb v industriji, ki
so posledice integracijskega procesa.

2.1.3  Za pospesevanje pozitivnega odnosa do sprememb bi
bilo treba Ze zgodaj — na podlagi kulture podjetja oz. tovarne,
usmerjene k udelezbi — priti do skupnega razumevanja spre-
memb in ugotoviti, kaksne moznosti oblikovanja imajo socialni
partnerji. Obenem bi se lahko na spremembe pripravljali dolgo-
ro¢no, z ukrepi, kot so recimo usposabljanje, skrb za raznoli-
kost znanj (multiskilling) in vseZivljenjsko ucenje. Ti ukrepi bi
morali biti $e posebej namenjeni doseganju cilja zaposljivosti
delavcev.

2.2 Socialni partnerji so v okviru posvetovanja s Komisijo
januarja 2002 razpravljali o vprasanju prestrukturiranj,
njihovih posledic in obvladovanja teh posledic. Na podlagi
konkretnih primerov so pokazali postopke, ki so se obnesli.
Kot rezultat so socialni partnerji dolocili referencne smernice za
obvladovanje sprememb. Odbor bi podpr] nadaljevanje in konkre-
tizacijo teh prizadevanj.

2.3 Za napovedovanje sprememb je treba poznati njihove
vzroke in povezave. Zato je pomembno, da socialni partnerji
redno izmenjujejo mnenja o perspektivah svoje panoge in
podjetij. European Monitoring Centre on Change (Evropski center
za spremljanje sprememb) dublinske fundacije za izboljSevanje

zivljenjskih in delovnih razmer lahko k temu prispeva
pomemben delez.

2.4 Poleg tega so zelo pomembne sektorske pobude EU, ki
priporocajo konkretne ukrepe, namenjene doseganju in ohra-
njanju konkuren¢nosti, pri ¢emer izhajajo iz analize stanja in
perspektiv posameznega sektorja v obseznem posvetovalnem
procesu, v katerega so vkljuceni socialni partnerji.

2.5  Pogodba o ESPJ (Evropska skupnost za premog in jeklo)
je bila na evropski ravni prvi primer sektorskega socialnega
dialoga. Stalen socialni dialog, vezan na instrumentarij ESP] s
stalnim spremljanjem trga, raziskovalnimi in inovacijskimi
programi, cenovno politiko in politiko konkurencnosti ter
prilagoditvenimi ukrepi za delavce in regije je pokazal, da je
mogocCe spremembe v industriji in prestrukturiranja obvladovati
na socialno sprejemljiv nacin. Tudi danes bi bilo za to, da bi se
soodili s spremembami, treba uporabljati vse instrumente, ki so
na razpolago v pogodbah.

2.5.1  Tudi po izteku Pogodbe o ESPJ je zazeleno, da se ta
vsestranski pristop uporabi za danasnji sektorski dialog EU, ki
poteka v okviru odborov za sektorski socialni dialog. Tako bi ti
odbori lahko poleg tega, da obravnavajo socialna vprasanja, v
vedji meri delovali kot posvetovalna telesa za pobude EU, ki
vplivajo na industrijski razvoj posameznih sektorjev.

3. Vkljuevanje in udelezba delavcev ter njihov pomen za
spremembe v industriji

3.1  Spremembe v industriji imajo za delavce posledice, ki
lahko segajo od spremenjenih kvalifikacijskih zahtev kot posle-
dice tehnoloskih obnov in sprememb organizacije dela ter
delovnih razmer vse do izgube delovnega mesta. Zato je
pomembno, da se lahko delavci pripravijo na te spremenjene
razmere in da se sprejemajo taki ukrepi, ki ¢imbolj zmanjsujejo
negativne posledice zanje in ¢imbolj krepijo pozitivne.
Pomembno vlogo ima pri tem vprasanje, ali so delavci pravo-
asno in v primerni obliki obves¢ani o spremembah in ali se v
ta proces lahko vkljucujejo.

3.2 Le tako obstaja moZnost, da se spremembe ne bodo
dogajale samo na ravni vodstva podjetja, temve¢ tudi v zavesti
zaposlenih, in da jih bodo zaposleni tudi sprejeli. Ce sprememb
v industriji ni mogoce obvladovati na socialno sprejemljiv
nacin, to povzroca konflikte.

3.3 Vklju¢evanje in udelezba delavcev ter zastopnikov
delavcev v podjetjih in njihovih sindikatov pri obvladovanju
sprememb je torej bistven prispevek k socialno sprejemljivemu
obvladovanju, ohranjanju zaposljivosti in s tem preprecevanju
konfliktov. V idealnem primeru bi se morala podjetja razvijati v
interaktivne organizacije, ki se pripravljajo na dogajanja v
prihodnosti. To spodbuja inovativnost v podjetju in navse-
zadnje tudi njegovo konkurenénost.
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3.4 Ker se odlocitve podjetij vse bolj sprejemajo v globalnem
gospodarskem okolju in pogosto v multinacionalnih druzbah,
se poleg nacionalnih moZznosti in instrumentov udelezbe
delavcev mo¢no krepi pomen Cezmejnih struktur zastopstva
delavcev.

3.5  Evropski sveti delavcev imajo pri tem posebno vlogo.
Obstaja Ze nekaj primerov dogovorov o ukrepih za prestruktu-
riranje, ki so jih podjetja sklenila z evropskimi sveti delavcev.
Prav tako obstajajo primeri dogovorov, sklenjenih z evropskimi
zdruzenji sindikatov. Izkusnje iz teh dogovorov je treba ocenje-
vati pozitivno, saj prav v mednarodnih druzbah obstaja nevar-
nost, da bo zmanjSevanje socialnega vpliva na eni lokaciji pote-
kalo v breme druge.

3.6  Izhajati je treba iz tega, da se bo nadnacionalni socialni
dialog dinami¢no razvijal naprej na ravni podjetij. V zvezi s
tem mora Odbor ugotoviti, da ta razvoj za udelezene ni nepro-
blematicen. Tak$nim dogovorom manjka zanesljiv pravni okvir,
ki ureja vpraSanja pravne izvrljivosti in legitimnost ter upos-
teva tradicionalne vloge socialnih partnerjev, t;j. delodajalcev in
pooblas¢enih predstavnikov delavcev. S tega stalis¢a je treba
obravnavati tudi predlog za zagotovitev fakultativnega okvira
za nadnacionalna kolektivna pogajanja, ki ga je Komisija napo-
vedala v svojem sporocilu o Agendi socialne politike za
obdobje 2005 — 2010.

3.7 Odbor se zaveda dejstva, da instrumenti in strukture
udelezbe delavcev na ravni majhnih in srednjih podjetij niso
enako razviti kot na ravni ve¢jih podjetij. Vendar Odbor meni,
da je partnerski pristop pri obvladovanju sprememb, kljub
razli¢nim razmeram, v teh podjetjih zelo pomemben.

4. Politika Skupnosti glede sprememb v industriji

4.1 Zakonodaja

41.1  Obstaja Ze cela vrsta predpisov Skupnosti, ki se nepo-
sredno ali posredno nanasajo na industrijske spremembe oz. na
prestrukturiranja in njihove posledice. Razli¢ne direktive urejajo
pravice do obvescenosti in izrazanja lastnega mnenja ter
varstvo  delojemalcev  pred posledicami  prestrukturiranj
(evropski sveti delavcev, evropska delniska druzba, zakonodajni
okvir za obvesCenost in izrazanje lastnega mnenja na nacio-
nalni ravni, insolventnost delodajalca, prenos podjetij,
mnozi¢ne odpuste, pravice do izrazanja lastnega mnenja pri
nateCajnih postopkih).

4.1.2  Vsi ti predpisi se nanasajo na zelo splosen okvir za
obvesenost in izraZanje lastnega mnenja ali pa, zelo ozko, na
nekatere posledice sprememb oz. prestrukturiranj, in ve¢inoma
je posamezne predpise mozno uporabljati neodvisno. Odbor
meni, da je treba pravo Skupnosti graditi na tem jedru in ga z
ozirom na predvidevanje sprememb vrednotiti konsolidirati ter
po potrebi razvijati naprej.

4.2 Industrijska politika

4.2.1 S svojim sporocilom Pospesevanje strukturnih sprememb:
industrijska politika za razirjeno EU iz aprila 2004 (*) je Komisija
zalela novo dobo evropske industrijske politike. Odbor je v
svojem mnenju iz decembra 2004 pozdravil stratesko usmer-
itev. Komisije. Ponovno je treba poudariti zamenjavo para-
digme, ki jo je opravila Komisija, in s tem spet postavila indu-
strijsko politiko €isto na vrh evropske agende.

4.2.2 S stalis¢a Odbora gre zdaj predvsem za to, da poglo-
bimo sektorski pristop, ki omogoca oblikovanje pristopov,
posebej prikrojenih posameznim sektorjem. Pri tem pa je
pomembno, da se ne ukvarjamo samo s tistimi gospodarskimi
podrodji, ki so v krizi, temve¢ da analiziramo ¢imvec¢ sektorjev,
pomembnih za Evropo, da bi se lahko na spremembe odzvali
¢imprej in jih proaktivno obvladovali. Socialni dialog mora pri
tem igrati bistveno vlogo.

4.3 Socialni dialog

4.3.1  Evropski svet je na svojem pomladanskem zasedanju
leta 2004 drzave clanice pozval, naj sklepajo partnerstva za
spremembe, ki vkljuCujejo socialne partnerje, civilno druzbo in
javne oblasti.

432  Glede na ta poziv in blizajoto se vmesno bilanco
lizbonske strategije je Komisija objavila sporocilo Partnerstvo za
spremembe v razsirjeni Evropi — Za veji prispevek evropskega social-
nega dialoga (*).

4.3.3  Namen tega sporocila je osvescanje o rezultatih evrop-
skega socialnega dialoga in njihovo boljSe razumevanje,
krepitev njihovega ucinka in nadaljnji razvoj na podlagi uc¢inko-
vite interakcije med delodajalci in delojemalci na razli¢nih
ravneh.

4.3.4  V svojem sporocilu Komisija zahteva, da mora socialni
dialog voditi do konkretnih rezultatov.V skladu s tem socialnim
partnerjem priporo¢a, naj besedila, ki so jih pripravili, v vegji
meri objavljajo in naj jih oblikujejo pregledneje ter u¢inkoviteje
(recimo tako, da uporabljajo laze razumljiv jezik), naj sprem-
ljajo odzivnost in poenotijo kategorije v besedilih. V zvezi s
tem je treba omeniti, da je u¢inkovitost evropskega socialnega
dialoga vse bolj odvisna od kakovosti delovnih razmerij na
nacionalni ravni.

4.3.5 Komisija je glede tega pripravila vrsto predlogov, ki
naj bi okrepili sinergije razli¢nih ravni (evropske, nacionalne,
sektorske, ravni podjetij) in strukture socialnega dialoga, s tem
pa njegovo ucinkovitost in vpliv.

() KOM(2004) 274 konéno, 20.4.2004.
() KOM(2004) 557 konéno.
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43.6  Odbor predlogov Komisije za zdaj ne namerava
podrobneje komentirati, ker se morajo s tem najprej ukvarjati
socialni partnerji v okviru svoje avtonomije.

4.3.6.1  Pozdravlja pa vsakr$na prizadevanja, ki imajo za cilj
krepitev socialnega dialoga. To Se posebej velja za razvoj social-
nega dialoga v novih drzavah clanicah, ki imajo na tem
podro¢ju Se precejSen primanjkljaj. Odbor opozarja, da bo
treba na primer glede usposabljanja, krepitve struktur in
tehni¢ne podpore vloziti e veliko truda, predvsem za zagoto-
vitev finan¢nih sredstev. Predlog Komisije, da bi za to uporabili
tudi del sredstev strukturnih skladov, se zdi v tej zvezi logicen
in dosleden.

V novih drzavah ¢lanicah EU procesi prestrukturiranja vodijo
do ustvarjanja mnogih novih delovnih mest in so v veliki meri
povezani s privatizacijo podjetij. Potreben je ucinkovit socialni
dialog, da bi se zZe pred temi procesi pogajali o ustreznih
socialnih paketih in zagotovili njithovo pravno izvajanje.

4.3.6.2  Odbor prav tako podpira namero Komisije, da nove
sektorje opogumlja, naj vzpostavljajo socialni dialog in prispe-
vajo k uresnicevanju lizbonskih ciljev.

4.4 Prestrukturiranje in zaposlovanje

441  Socialna agenda, sprejeta 9. februarja 2005, predvi-
deva — tako kot sporocilo o pregledu strategije trajnostnega
razvoja — da bo Komisija razvila strategijo za obvladovanje
procesov prestrukturiranja in da se bo pri tem usmerila k boljsi
interakciji ustreznih evropskih politik, mo¢nejsemu vkljuce-
vanju socialnih partnerjev, vedji sinergiji med politikami in
instrumenti financiranja ter na prilagajanje okvira zakonodaje

in kolektivnih pogodb.

4.4.2  V sporocilu Prestrukturiranje in zaposlovanje (), ki ga je
Komisija predlozila 31. marca 2005, je pojasnjeno, katere
ukrepe mora EU sprejeti ali okrepiti za mobilizacijo potenciala,
s katerim razpolaga. Pri tem poloZaj obravnava tako iz hori-
zontalne kot iz sektorske perspektive in predlaga vrsto ukrepov
na razli¢nih podrog¢jih politik Skupnosti.

443  Odbor se bo do tega sporocila opredelil v lo¢enem
mnenju. Vsekakor pa pozdravlja Siroki interdisciplinarni
pristop, ki ga izbrala Komisija. S stalif¢a tega mnenja je treba
posebej poudariti nekatere predloge Komisije.

4.43.1 Posebna pozornost velja razvoju sektorskega social-
nega dialoga. Odbor se strinja z mnenjem Komisije, da lahko
socialni partnerji zaradi svojega poznavanja panoge opravljajo
posebno, opozorilno funkcijo. Vendar ta instrument ne bi smel
ucinkovati samo v kriznih situacijah, temvec¢ bi moral zajemati
vse situacije, v katerih socialni partnerji vidijo potrebo po delo-
vanju, in ne samo, ¢e vidijo ,skrb vzbujajo¢ razvoj“. To bi bolj

() KOM(2005) 120 konéno.

ustrezalo zahtevam glede predvidevanja in spremljanja
procesov prestrukturiranja.

4.43.2  Odbor z zanimanjem pri¢akuje napovedano sporo-
¢ilo o socialni odgovornosti podjetij, ki bo e posebej usme-
rjeno na pozitivne pobude, ki jih sprejemajo podjetja pri uskla-
jevanju s prizadetimi stranmi v primeru prestrukturiranja. Saj
gre vendar za to, da se poleg nadaljnjega razvoja pravnih
podlag objavljajo in spodbujajo tudi dobre prakse v zvezi z
obvladovanjem sprememb. Odbor predvsem opozarja, da je
treba v procesih upostevati tudi tiste, ki jih prestrukturiranja
posameznih podjetij prizadevajo posredno (recimo dobavitelje
polizdelkov, ponudnike storitev itd.).

4.43.3  Odbor poleg tega pozdravlja ustanovitev foruma za
prestrukturiranja. Ta naj bi imel nalogo, da spremlja razvoj doga-
janj v zvezi s prestrukturiranji in spodbuja usklajevanje posa-
meznih pobud. V ta forum se poleg Komisije vkljucujejo tudi
drugi evropski organi ter socialni partnerji in predstavniki
znanstvenih krogov. To je v skladu z interdisciplinarnim
pristopom sporocila. Odbor v forumu rad sodeluje in bo
prispeval svoje znanje.

4.43.4 Komisija poleg tega nacrtuje drugo fazo posvetovan;
s socialnimi partnerji o prestrukturiranju podjetij in evropskih
svetih delavcev. Kot Ze omenjeno v tockah 2.2, 3.5 in 3.6,
Odbor meni, da bo glede teh tematskih sklopov treba 3Se
marsikaj storiti.

5. Sklepne ugotovitve

5.1  Uspesno obvladovanje sprememb v industriji in s tem
povezano ohranjanje in ponovno vzpostavljanje konkurenc-
nosti podjetij in sektorjev je izreden izziv, s katerim se mora
soociti Evropa, hkrati pa bo odlocilno prispeval k doseganju
ciljev lizbonskega procesa.

Uspeh tega procesa sprememb se ne meri samo s konkurenc-
nostjo posamicnega podjetja ali sektorja, temve¢ tudi glede na
uspe$no ohranjanje delovnih mest in socialno obvladovanje
negativnih posledic.

5.2 Poleg Stevilnih ukrepov na razli¢nih ravneh imajo pri
uspe$nem obvladovanju sprememb v industriji kljuéno vlogo
socialni dialog ter vkljuCevanje in udelezba delavcev.

5.3 Socialni dialog mora graditi na trdnem in na zaupanju
temeljeCem partnerstvu, na kulturi dialoga ter imeti reprezenta-
tivie in stabilne strukture. Odbor pozdravlja vsakrsna prizade-
vanja, ki imajo za cilj krepitev socialnega dialoga. To $e posebej
velja za razvoj socialnega dialoga v novih drzavah ¢lanicah, ki
imajo na tem podrocju $e precejsen primanjkljaj.
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5.4  Analiti¢ne instrumente, s katerimi razpolagajo partnerji,
je treba okrepiti. European Monitoring Centre on Change (Evropski
center za spremljanje sprememb) dublinske fundacije za izbo-
liSevanje Zzivljenjskih in delovnih razmer lahko k temu prispeva
pomemben delez.

5.5  Zelo pomembne so posameznim sektorjem prilagojene
pobude EU, ki oblikujejo konkretna priporocila za ukrepe,
namenjene doseganju in ohranjanju konkurencnosti, pri ¢emer
izhajajo iz analize stanja in perspektiv posameznega sektorja v
obseznem posvetovalnem procesu, v katerega so vkljuceni
socialni partnerji. Odbor zato podpira namero Komisije, da
nove sektorje opogumlja, naj vzpostavijo socialni dialog in
prispevajo k uresnic¢evanju lizbonskih ciljev.

5.5.1  Pri tem pa naj ne bi zajeli samo tistih gospodarskih
podrocij, ki so v krizi, temve¢ bi analizirali ¢imve¢ sektorjev,
pomembnih za Evropo, da bi se lahko na spremembe odzvali
¢imprej in jih proaktivno obvladovali.

5.6 Vkljucevanje in udelezba delavcev ter predstavnikov
delavcev v podjetjih in njihovih sindikatov sta zato bistvena za
socialno sprejemljivo  obvladovanje sprememb na ravni
podjetja. To med drugim spodbuja inovativnost podjetij in
navsezadnje tudi njihovo konkurenénost.

V Bruslju, 29. septembra 2005

5.7  Evropski sveti delavcev imajo pri tem posebno vlogo.
Izhajati je treba iz tega, da se bo nadnacionalni socialni dialog
na ravni podjetij dinami¢no razvijal naprej, kot kaZejo primeri
dogovorov o ukrepih glede prestrukturiranja, ki so jih dosegla
podjetja z evropskimi sveti delavcev ali z evropskimi sindikal-
nimi zdruZenji. S tega stali¢a je treba obravnavati tudi predlog
za zagotovitev fakultativnega okvira za nadnacionalna kolek-
tivna pogajanja, ki ga je Komisija napovedala v svojem sporo-
Cilu o Agendi socialne politike za obdobje 2005 — 2010.

5.8 Odbor pozdravlja Sirok interdisciplinaren pristop, ki ga
je Komisija izbrala v sporocilu Prestrukturiranje in zaposlovanje (%),
predloZzenem 31. marca 2005. Posebna pozornost velja razvoju
sektorskega socialnega dialoga, ki lahko pomembno prispeva k
napovedovanju in spremljanju procesov prestrukturiranja.

5.8.1  Odbor z zanimanjem pric¢akuje napovedano sporocilo
o socialni odgovornosti podjetij.

5.8.2 Odbor bo rad sodeloval v taksnem forumu in

prispeval svoje znanje.

Predsednica
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Anne-Marie SIGMUND

() KOM(2005) 120 konéno.
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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o rev$¢ini med Zenskami v Evropi

(2006/C 24/18)

Evropski parlament je 28. aprila 2005 sklenil, da v skladu s ¢lenom 262 Pogodbe o ustanovitvi Evropske
skupnosti Evropski ekonomsko-socialni odbor zaprosi za mnenje o naslednjem dokumentu: revstina med

Zenskami v Evropi.

Strokovna skupina za zaposlovanje, socialne zadeve in drZavljanstvo, zadolZena za pripravo dela Odbora
na to temo, je mnenje sprejela 5. septembra 2005. Porocevalka je bila gospa King.

Evropski ekonomsko-socialni odbor je mnenje sprejel na 420. plenarnem zasedanju 28. in 29. septembra
2005 (seja z dne 29. septembra 2005) s 79 glasovi za, brez glasov proti in 2 vzdrzanima glasovoma.

1. Ozadje

1.1 Mednarodni dan boja proti revs¢ini

Generalna skupscina je imenovala 17. oktober za mednarodni
dan boja proti revs¢ini, da bi v vseh drzavah povecali zavedanje
o nujnosti boja proti revi¢ini in pomanjkanju.

1.2 Zenske in revitina v EU

Odbor regij, EESO in Evropski parlament pripravljajo vsak svoj
dokument o Zenskah in revi¢ini v EU, ki naj bi ga izdali ob
tem dnevu in s tem prispevali k $ir$i razpravi o sedanjem stanju
revi¢ine v Uniji. Vse tri institucije so se pri tem zelo uskladile,
vendar bodo dokumenti napisani iz drugacne perspektive.

1.3 Opredelitev pojma tveganje revscine

Tveganje revicine je opredeljeno z odstotkom oseb, katerih
dohodek je nizji od 60 odstotkov mediane denarnega dohodka.
Dohodek je opredeljen kot celotni razpolozljivi dohodek gospo-
dinjstva razdeljen na vse ¢lane gospodinjstva.

1.4 Okvir za boj proti rev¢ini in socialni izkljucenosti v EU

Drzave ¢lanice so leta 2000 sklenile, da bodo uvedle evropsko
strategijo za boj proti socialni izklju¢enosti in revi¢ini z odprto
metodo koordinacije. Ta strategija vklju¢uje dogovorjene cilje
in dolznost vsake drzave clanice je, da izdela v skladu s temi
cilji dvoletni nacionalni akcijski nacrt. Kazalci zajemajo stiri
dimenzije socialne vkljuenosti — pomanjkanje finan¢nih sred-
stev, zaposlenost, zdravje in izobrazbo. Enakost med moskimi
in Zenskami ni vklju¢ena med najbolj pomembne cilje te
evropske strategije.

Svet je leta 1999 sprejel skupno strategijo za modernizacijo
socialne zasCite. Socialna zai¢ita je pomembna za boj proti
revé¢ini in socialni izkljuCenosti v drzavah ¢lanicah Unije. Stra-
tegija se osredotoCa na tri teme — politiko socialne vkljuce-
nosti, reformo pokojninskega sistema in reformo zdravstvenega
sistema. Enakost spolov v to ni vkljucena.

Glede na rezultate nedavnih referendumov o evropski ustavi je
britansko predsedstvo napovedalo sporo¢ilo o sistemih socialne
zaiCite za oktober 2005.

1.5 Pravni okvir

Vecina politik, ki obravnavajo revi¢ino in socialno izklju¢enost
je v pristojnosti posameznih drzav ¢lanic. Vendar ima Unija po
¢lenih 136 in 137 Pogodbe aktivno vlogo pri podpiranju in
dopolnjevanju aktivnosti drzav ¢lanic za boj proti socialni
izkljucenosti.

Clen 13 Pogodbe daje Uniji pristojnosti za ukrepanje, vklju¢no
z zakonodajnimi ukrepi, proti diskriminaciji na podlagi spola,
rase, etni¢ne pripadnosti, vere, invalidnosti, starosti in spolne
usmerjenosti.

1.6 Stopnja revicine v Uniji

Stevilke, ki kaZejo na relativno revs¢ino, so visoke: leta 2001 je
ve¢ kot 55 milijonov oziroma 15 odstotkov prebivalcev Unije
Zivelo na pragu tveganja revicine. (') Ve¢ kot polovica teh ljudi
ima stalno nizke relativne dohodke. Ta delez se v posameznih
drzavah ¢lanicah precej razlikuje: tveganje revscine znasa od 9
(Svedska) do 21 odstotkov (Irska). Na splosno to Zenske priza-
deva v precej vedji meri.

(") Kazalci tveganja reviCine izhajajo iz ankete o gospodinjstvih v
Evropski Skupnosti.
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1.7 Stopnja socialne izkljucenosti

Dalj ko nekdo zZivi z nizkimi prihodki, vecje je tveganje
pomanjkanja in izklju¢enosti iz socialnega, kulturnega in
ekonomskega Zivljenja. V vseh drzavah ¢lanicah je vsaj polovica
ljudi, ki so bili v letu 2001 na robu tveganja revi¢ine, zZe dalj
Casa Zivela z nizkimi dohodki, se pravi, ekvivalentni denarni
dohodek pod pragom 60 odstotkov so prejemali v tekocem letu
in Se vsaj dve leti v preteklih treh letih (tj. v obdobju 1998-
2000). Leta 2001 je bilo v Uniji 9 odstotkov ljudi dalj casa
revnih. Tudi pri tem so Zenske prizadete v precej vecji meri.

1.8 Demografski in socialni kontekst v EU

Z blizajo¢im se zmanjSanim delezem evropskega prebivalstva v
delovni dobi, se bo demografska struktura v Evropi po
stoletnem obdobju rasti izredno spremenila. Ljudje, stari 65 ali
ve¢, predstavljajo 16 odstotkov celotne populacije, otrok,
mlajsih od 15 let, je 17 odstotkov, pri¢akovana Zivljenjska doba
pa se daljSa. V naslednjih 15 letih se bo $tevilo ljudi, starejsih
od 80, povecalo za skoraj polovico. (3

Istocasno se spreminja struktura gospodinjstev. Ljudje se vse
redkeje in vse kasneje porocajo, vse ve€ je locitev in parov brez
otrok. To je privedlo do manjsih gospodinjstev v vseh
starostnih skupinah. Ekonomist in Nobelov nagrajenec Gary
Becker skupaj s sodnikom Richardom Posnerjem ugotavlja, da
lahko wveliko teh sprememb razlozimo z ekonomskega
vidika. () Po njunem mnenju je z ve¢jo finan¢no neodvisnostjo
zaposlenih Zensk prislo do premika od ,patriarhalnega zakona“,
v katerem je sluzil denar moski, Zenska pa je bila od njega
odvisna, k ,partnerskemu zakonu“. Poleg tega je odlocitev za
otroke povezana z vecjo izgubo: vedji kot je dohodek Zenske in
visji kot je njen polozaj v sluzbi, vedje je njeno odpovedovanje
(kar zadeva morebitno napredovanje v sluzbi in dohodek), ce
se odlo¢i, da bo zaradi otrok zacasno ali trajno zapustila trg

dela.

Druga vedja sprememba je nenavaden porast Stevila otrok, ki
Zivijo s samo enim star§em. Leta 2000 je 10 odstotkov otrok,
starih od 0-14 let, Zivelo s samo enim starSem, v primerjavi z
letom 1990, ko jih je bilo 6 odstotkov. To je rezultat vecjega
Stevila propadlih zakonskih in zunajzakonskih zvez ter nenaér-
tovanih nose¢nosti.

(*) Skupno porocilo Komisije in Sveta o socialni izkljucenosti, 5. marec
2004.

() ,The Sexual Revolution* (Seksualna revolucija), Gary Becker in
Richard Posner, 10. april 2005. Na voljo na spletni strani http:/|
www.becker-posner-blog.com/archives/2005/04/index.html.

2. Splosne ugotovitve

2.1  EESO pozdravlja priloznost, da lahko o tem izrazi svoje
mnenje, vendar meni, da bi morala tema biti ,Spol in revi¢ina“
in ne ,Zenske in revi¢ina®, saj bi tako usmerili svojo pozornost
na partnerske zveze in razlike med moskimi in Zenskami pri
preucevanju vzrokov revicine.

Odbor trdno meni, da bi morala Komisija ponovno preuciti
definicijo revi¢ine, ki samo poudarja ocitne vzroke revicine, ne
uposteva pa stopnje reviCine, v kateri Zenske Zivijo, niti njenih
posledic. Definicija predvideva, da so sredstva enako porazde-
ljena znotraj druzinskih ¢lanov, revicina pa se vendar dozivlja
na individualni ravni in bi jo tako morali tudi obravnavati, e
zelimo razumeti dimenzijo spola.

2.2 Odbor pozdravlja napoved britanskega predsedstva v
zvezi z uvedbo razprave o sistemih socialne zaicite in mocno
priporoca izdelavo analize vplivov spola, ¢e Zelimo, da bodo ti
sistemi upostevali potrebe moskih in Zensk. Implicitno se
domneva, da se lahko Zenske zanesejo na dohodek moskega.
Ta domneva, ki je v popolnem neskladju z dejanskim stanjem v
danasnji druzbi, je glavni vzrok za vedje tveganje revicine, ki
grozi zenskam.

3. Posebne ugotovitve
3.1 Stopnja tveganja revsCine

Zenske imajo na splosno ve¢ moznosti, da bodo zivele v
reviem gospodinjstvu: leta 2001 je imelo 16 odstotkov odra-
slih Zensk (starih 16 ali ve¢) dohodek nizji od praga, v prime-
fjavi s 14 odstotki moskih iste starostne skupine. () Ta vzorec
je enak v vseh drzavah ¢lanicah. Tveganje reviCine je najvecje v
enostar§evskih  gospodinjstvih (35  odstotkov  evropskega
povpreja), ki jih v 85 odstotkih vodijo Zenske. Zenske, ki
vodijo gospodinjstvo in so stare 18 ali manj, so e posebej
ogrozena skupina.

Ljudje, stari 65 let ali ve¢, so izpostavljeni relativno velikemu
tveganju revi¢ine. Dve tretjini te starostne skupine sestavljajo
zenske. Upokojenke, ki Zivijo same, zlasti ¢e so starejse od 80
let ali so brez poklicne pokojnine, so veliko bolj izpostavljene
tveganju revi¢ine. Glavni razlog za to je dejstvo, da se z leti
izdatki upokojencev vecajo, predvsem zaradi vegjih zdrav-
stvenih stroskov zaradi invalidnosti in potrebe po pomoci pri
gibanju.

(*) Eurostat 2001; z izjemo enoclanskih gospodinjstev je treba razlike
med spoloma pri tveganju revicine pazljivo obravnavati, sajtemeljijo
na domnevah, da je dohodek enakomerno porazdeljen v gospodinj-
stvu.
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Raziskave so pokazale, da Zenskam, ki so delezne ve¢ oblik
diskriminacije (na primer starej$e Zenske, pripadnice manjsin ali
priseljencev, invalidne Zenske in lezbijke), Se bolj grozita
socialna izklju¢enost in revi¢ina.

3.2 Zaposlitvena dimenzija reviCine in socialna izkljucenost med
Zenskami

Zaposlitev velja za klju¢ni dejavnik socialne vkljucenosti in je
najbolj u¢inkovita pot iz revi¢ine, ne samo zato, ker prinasa
dohodek, temve¢ spodbuja tudi vkljuéenost v druzbo in osebni
razvoj. To se odraza tudi v ciljih lizbonske strategije, ki nava-
jajo, da bo do leta 2010 ,evropsko gospodarstvo postalo
najbolj konkuren¢no in dinami¢no gospodarstvo na svetu, ki
temelji na znanju in je sposobno trajnostne gospodarske rasti z
ve¢ in boljsimi delovnimi mesti ter ve¢jo socialno kohezijo®, za
kar bo nujno potrebno sodelovanje Zzensk na trgu dela.
Konkretni cilj za leto 2010 je 60-odstotna zaposlenost Zensk.
Ceprav se delez Zensk na trgu dela priblizuje delezu moskih, so
zaposlene Zenske Se vedno izpostavljene tveganju reviCine.
Razlog za to je dejstvo, da so Zenske na trgu dela soolene z
ve¢ tezavami, na primer visoko stopnjo brezposelnosti v EU (),
s tezavami z uskladitvijo obveznosti doma in na delovnem
mestu, vejo segregacijo in sektorizacijo zaposlovanja Zensk,
Siroko  razsirjenostjo neugodnih  oblik  zaposlovanja =z
zmanj$ano socialno zaicito ter razliko v dohodkih moskih in
zensk v vseh drzavah clanicah.

3.2.1 Razlika v dohodkih

Trideset let po direktivi o enakem placilu iz leta 1975 Zenske v
evropskem povpredju Se vedno prejemajo le 85 odstotkov place
moskih. () V Stevilnih drzavah je ta razlika veliko vegja in
dosega tudi do 33 odstotkov. EESO se strinja z ogor¢enostjo
Odbora za pravice Zensk in politiko enakih moznosti Evrop-
skega parlamenta nad dejstvom, da Se vedno obstajajo te
razlike, in s priporo¢ilom Svetu in Komisiji, da ustrezno ukre-
pata in ,ukineta to neenakost*.

3.2.1.1 Izguba, povezana z odloditvijo za druzino

Mnogo $tudij je to povezalo z dejstvom, da Zenske rodijo
otroke in posvetijo veliko ve¢ casa vzgoji otrok kot moski.
Vecina Zensk vsaj za nekaj ¢asa zapusti trg dela. Pri moskih pa

(°) Eurostat 2004.
(°) Eurostat 2003.

gre nasprotno ponavadi za neprekinjeno zaposlitev s polnim
delovnim ¢asom od koncanega Solanja do upokojitve. Izostanek
s trga dela ima lahko uniCujoce posledice za dohodke. Preki-
nitev zaposlitve zaradi otrok lahko vodi h krajsi zaposlitvi,
manj izku$njam in manj moZnostim za usposabljanje. To je
posledica dejstva, da so povisanja pla¢ pogosto delezni tisti, ki
so v neprekinjenem delovnem razmerju Ze veliko let. Daljsa
odsotnost je tako povezana z ve¢jo denarno kaznijo.

3.2.2 Stopnja izobrazbe matere

Dolga prekinitev zaposlitve zaradi vzgoje majhnih otrok je bolj
pogosta pri materah z nizko izobrazbo. Matere z diplomo so
manj Casa odsotne s trga dela kot neko¢, medtem ko se to pri
materah brez izobrazbe ni spremenilo. Matere brez izobrazbe
bolj pogosto prekinejo zaposlitev, dokler ne gre otrok v 3olo,
matere z izobrazbo pa pogosteje vzamejo samo porodniski
dopust in placujejo za varstvo svojih otrok.

Tako so Zenske z niZjo izobrazbo, ki se pogosteje odlocajo za
daljSo prekinitev (in ki imajo tudi najnizje place Se pred
rojstvom otroka), najmocneje finan¢no kaznovane.

3.2.3 EnostarSevske druzine

Kakor je navedeno Ze pod tocko 1.8, Stevilo enostarSevskih
druzin nara$¢a in podatki kazejo, da so te druzine Se posebej
izpostavljene tveganju revi¢ine. Glede na to, da gre v 85
odstotkih za matere samohranilke, je to tveganje revi¢ine pove-
zano s spolom. Velik del tveganja lahko povezemo z nizko
zaposlenostjo: samo 50 odstotkov teh Zensk je zaposlenih v
primerjavi z 68 odstotki porocenih Zensk. () V nasprotju s
povecano zaposlenostjo mater se deleZ zaposlenih mater samo-
hranilk skoraj ni spremenil.

Studije ugotavljajo, da pomanjkanje vrst otroskega varstva, ki si
ga lahko privos¢ijo, ni edina ovira za starSe, ki sami vzgajajo
svoje otroke. Obstajajo Se druge:

— nezaposleni starsi samohranilci navadno nimajo trzno zani-
mivih kvalifikacij. (5 Manj kvalifikacij imajo, manjse so
njihove moznosti, da ostanejo na trgu dela. Te so moc¢no
odvisne tudi od razpolozljivosti dodatnega izobraZevanja, ki
si ga starsi lahko privos¢ijo med porodniskim dopustom;

(') Eurostat 2003.

(®) Finch et al.(1999): New Deal for Lone Parents: Learning From the
Prototype Areas (Nove moznosti za starSe samohranilce — Kaj se
lahko nauc¢imo iz vzor¢nih obmocij). DSS Research Report No 92.
Leeds: CDS; Lewis et al. (2000): Lone Parents and Personal Advisers:
Roles and Relationships (Starsi samohranilci in osebni svetovalci —
Vloge in zveze). DSS Research Report No. 122. Leeds: CDS; Dawson
et al. (2000): New Deal for Lone Parents: Report on Qualitative
Interviews with Individuals (Nove moznosti za star§e samohranilce —
Porocilo o kvalitativnih intervjujih s posamezniki). Research and
Development Report ESRS55. Sheffield: Employment Service; Holter-
mann et al. (1999): Lone Parents and the Labour Market (Starsi
samohranilci na trgu dela). Results from the 1997 Labour Force
Survey and Review of Research. Employment Service Report 23.
London: The Stationary Office.
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— star$i samohranilci pogosto Zivijo na obmogjih, ki nimajo
potreb po delavcih;

— brezposelni star$i samohranilci so pogosteje slabSega
zdravja in imajo pogosteje otroka ali drugega ¢lana gospo-
dinjstva, katerega bolezen ali invalidnost jim omejuje
moznosti za delo (eden od desetih brezposelnih starsev
samohranilcev);

— star$i samohranilci, ki Zivijo v izjemno tezkem poloZaju,
pogosto izgubijo ves pogum, kar lahko postane ovira za
zaposlitev.

Poleg tega morajo $tevilni star$i samohranilci sami skrbeti za
svoje otroke in i$Cejo taksno sluzbo, ki jim omogoca preZiveti
¢im ve¢ €asa z njihovimi otroci in to zdruziti s poklicno dejav-
nostjo. Zato je veliko starSev prisiljenih izbrati negotovo, manj
varno in slabse placano zaposlitev.

3.1.1.1 Nosecnost v najstniskem obdobju

Zenske, ki vodijo gospodinjstvo in so stare 18 ali manj, so 3e
posebej izpostavljene tveganju revicine. V EU je postalo 6
odstotkov Zensk mater 3e pred 18. letom. Stevilke se od drzave
do drzave zelo razlikujejo: v Italiji, na Nizozemskem, v Spaniji
in na Svedskem je taksnih mater 3 odstotke, na Madzarskem in
Slovaskem jih je 12 odstotkov, v Veliki Britaniji pa kar 13
odstotkov. (%)

Najstniki, ki imajo otroke, so bolj pogosto revni in brezposelni
od svojih vrstnikov in temu teZje ubeZijo, v glavnem zaradi
pomanjkljive izobrazbe in ostalih zgoraj nastetih razlogov. Na
primer, 45 odstotkov Zensk v EU-15, ki so postale matere z 18
leti ali manj, Zivi v gospodinjstvih z dohodki v skupini najnizjih
20 odstotkov, medtem ko je v tej isti skupini po dohodkih le
21 odstotkov Zensk, ki so imele prvega otroka med 20. in 30.
letom. Socialno podporo prejema 90 odstotkov starsev
najstnikov, poleg tega matere najstnice pogosteje od drugih
mater samohranilk Zivijo samo od podpore in jo tudi dalj casa
prejemajo.

Drzave ¢lanice so si za prednostno nalogo zadale zmanjsanje
Stevila najstniskih druzin, saj bi se s tem zmanjSala verjetnost
reviline in njeno nadaljevanje iz ene generacije v drugo. O
nacinih za zmanjSanje Stevila rojstev v najstniskih letih obstaja
veliko razprav, ki ponujajo razliéne resitve: od ved spolne
vzgoje do manj spolne vzgoje; od vzgoje o vzdrznosti do brez-
pla¢ne kontracepcije v Solah; od razdeljevanja jutranje tabletke
do ponovne revizije socialne podpore za spodbujanje sobivanja
in porok med najstniki z otroci.

Stiri drzave z najnizjo stopnjo rojstev med najstnicami bi lahko
druge drzave ¢lanice uporabile kot merilo uspesnosti pri obrav-
navi tega vprasanja.

() ,Innocenti Report Card“, $t. 3, julij 2001: A League Table of
Teenage Births in Rich Nations (Seznam mater najstnic v bogatih
drzavah) (UNICEF).

3.2.4 Revs$cina pri zaposlenih

Vegja prisotnost Zensk na trgu dela je rezultat vedjega Stevila
nestandardnih vrst zaposlitve, kot je delo s skrajsanim delovnim
¢asom, gibljiv urnik, delo v izmenah in delo med Solskim
(Studijskim) letom. Kar 27 odstotkov Zensk dela s skrajSanim
delovnim casom v primerjavi s samo 4 odstotki moskih. (*)
Razlike med spoloma v placilu za delo s skraj$anim delovnim
Casom so celo vedje kot pri delu s polnim delovnim casom:
povpreéno urno placilo Zenske pri delu s skrajsanim delovnim
¢asom znasa skoraj 60 odstotkov placila moskega, pri delu s
polnim delovnim ¢asom pa 82 odstotkov.

Zaposleni z nizko izobrazbo, neprijavljeni delavci, pripadniki
manjin in priseljenci, katerih pravni status ni povsem urejen,
so e posebej izpostavljeni tveganju reviCine, saj je njihovo delo
navadno slabse placano, ima nizji status in nimajo zagotovlje-
nega delovnega mesta. Studije so pokazale, da so v izjemnih
primerih te Zenske izpostavljene tveganju trgovine z ljudmi,
prostituciji in nasilju.

3.2.5 Neplacano delo

Zenske Se naprej ne prejemajo placila za dela, ki jih opravljajo
doma. Celo za ogromno Stevilo Zensk, ki so zaposlene, velja
nakupovanje, skrb za starSe in otroke za njihovo dolZnost, saj
opravijo moski manj kot 40 odstotkov vseh hisnih opravil in
samo 25 do 35 odstotkov dela z otroci. (*!) To neplacano delo
se v nacionalnih statistikah ne belezi sistemati¢no, zaradi Cesar
je oblikovalcem politike nevidno.

Poudariti je treba, da je vzpostavitev ravnovesja med druzin-
skimi obveznostmi in zaposlitvijo resni¢ni izziv za moske in
zenske. Zaposlenih je 60 odstotkov Zensk z otroci, mlajsimi od
12 let, in 75 Zensk brez otrok, kar je za 15 odstotkov manj. Pri
moskih pa je razlika naslednja: zaposlenih je 91 odstotkov
moskih z otroci, mlajsimi od 12 let, in 86 odstotkov moskih
brez otrok.

3.2.6 Dolgoro¢na brezposelnost

Dolgoro¢na brezposelnost je tesno povezana s socialno stisko,
saj ljudje, ki so bili dolgo brezposelni, izgubijo svoje znanje in
samozavest, ki sta potrebna za povratek na trg dela, razen ce
pravodasno prejmejo ustrezno pomoC. V celotni Uniji je

(") Evropska Studija delovne sile, Eurostat 2003.

(") How Europeans spend their time (Kako Evropejci preZivljajo svoj
Cas), Eurostat 1998-2002
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dolgoro¢na brezposelnost pogostejsa pri zenskah (4,5 odstotka)
kot pri moskih (3,6 odstotka). (') Kljub temu imajo od
programov za spodbujanje zaposljivosti dolgoro¢no brezpo-
selnih navadno korist moski, saj Zenske prejemajo ponudbe za
bolj omejene oblike usposabljanja in zaposlitev v ,klasicno
zenskih“ in s tem slabse placanih poklicih.

3.2.7 Pokojnine

3.2.7.1  Neugoden polozaj Zensk na trgu dela in posledi¢ne
razlike v placilu se nadaljujejo tudi po upokojitvi, ker je bil
pokojninski model v mnogih drzavah ¢lanicah oblikovan z
vidika moskih in je diskriminatoren do Zensk, saj mnoge preki-
nejo svojo kariero, delajo v nestandardnih oblikah zaposlitve ali
pa dolocen cas delajo brez placila. Zato mnoge med njimi
tezko ustvarijo potrebne pravice in prihranke za varno starost.
Dve tretjini upokojencev sestavljajo Zenske, njihov povpre¢ni
dohodek pa je 53 odstotkov dohodka moskega, kar lahko
vpliva na njihovo zdravje, stanovanjski polozaj in kakovost
zivljenja. Med upokojenci, ki prejemajo socialno pomog, je 75
odstotkov zensk. Tako starejse Zenske, vklju¢no z vdovami in
lo¢enimi Zenskami, spadajo med najrevnejse upokojence in
dolgorocno gledano bo s staranjem druzbe v EU ta trend Se
naprej nara$cal, Ce se ga ne bomo ustrezno lotili.

EESO je v enem od svojih mnenj (}) priporocil prilagoditev
pokojninskega sistema, ki bi zagotovil enakost spolov in bi
dolgorocno gledano privedel do individualizacije pokojnin.
Odbor je priporocil tudi delitev izkuSenj drzav ¢lanic, da Zenske
s prekinjeno kariero ne bi ostale brez primerne pokojnine.

V tem mnenju je pisalo tudi to, da nekatere drzave ¢lanice
podpirajo ostarele ¢lane svoje druzbe tudi na druge nacine, ne
samo s pokojnino. Na primer: z ugodnejsim obdavéenjem,
brezplaéno elektriko, brezplacnim ali cenej§im javnim
prevozom in davénimi olaj$avami, vezanimi na najemnine za
stanovanja. Ta predlog je dober, saj Zenske Zivijo dlje (njihovi
partnerji umrejo prej) kot moski in pogosteje same, kar
pomeni, da bodo tudi bolj verjetno soocene s teZavami starejsih
upokojencev. Na splosno imajo starejsi upokojenci niZje
dohodke iz zasluzka in nalozb, obenem pa vegje izdatke, ki so
povezani z invalidnostjo, potrebo po prevozu in zmanjano
vrednostjo njihovega premozenja.

3.2.7.2  Zenske, vklju¢no s pripadnicami manjsin, legalnih in
ilegalnih priseljencev, ki imajo nestandardno obliko zaposlitve,
so $e dodatno prikrajSane, saj je manj verjetno, da so vkljucene

(') Evropska $tudija delovne sile, Eurostat 2003.

(") Mnenje EESO z dne 29. novembra 2001 o gospodarski rasti, obda-
véenju in trajnih pokojninskih pravicah v EU (UL C 48 z dne 21. 2.
2002 - porocevalec g. Byrne, soporocevalec g. Van Dijk.)

v shemo poklicne pokojnine. Moski tekom delovne dobe ve¢
zasluzijo kakor Zenske, zato so tudi njihove pokojnine visje od
pokojnin Zensk. Poleg tega so bile v preteklosti pokojnine pove-
zane z osebo, ki je najve¢ zasluzila in je ustvarila premozenje,
ta oseba pa je navadno moski. Z vse ve¢jim Stevilom locitev se
to spreminja in v primeru razpada zveze je v slabSem polozaju
navadno Zenska. Vendar je veliko drzav ¢lanic uvedlo zakono-
dajo, po kateri lahko sodi¢a v primeru locitve razdelijo premo-
Zenje po lastni presoji.

3.3 IzobraZevalna dimenzija reviCine in socialna izkljucenost med
Zenskami

3.3.1 Izbira poklica in prva zaposlitev sta odvisni od
izobrazbe. Glede na podatke to $e posebej velja za Zenske.
Zenske z boljgo izobrazbo (ISCED stopnja 5 in 6) so pogosteje
zaposlene od Zensk z nizko izobrazbo (ISCED stopnja, nizZja od
2). (") V celotni Uniji je zaposlenih 49 odstotkov zZensk z
nizko izobrazbo v starostni skupini od 20-49 let in 84
odstotkov Zensk z vi§jo izobrazbo. Poudariti je treba, da znasa
ta razlika pri zenskah 30 odstotkov, pri moskih pa samo 10
(83 odstotkov proti 93 odstotkov). Zenske z boljso izobrazbo
in otroci navadno ostanejo zaposlene. S primerjavo teh dveh
skupin Zensk v Uniji dobimo naslednje Stevilke: brez otrok
(88 proti 57 odstotkov); 1 ali 2 otroka (80 proti 43 odstotkov);
3 ali vec otrok (63 proti 22 odstotkov).

3.3.2  Uc¢ni program spodbuja izbiro predmetov, ki so zelo
povezani s spolom. Dekleta izbirajo predmete in poklice, ki so
slabo placani, u¢itelji in poklicni svetovalci pa ne znajo uposte-
vati pomembnosti tezav, povezanih s spolom. Ta segregacija
najbolj ogroza dekleta, ki Zivijo v gospodinjstvih, izpostavljenih
tveganju reviCine. Raziskave (**) so pokazale, da ima ta skupina
zaradi nizke izobrazbe preved pogosto zaposlitev z niZjim
statusom. Fiziéno delo s skraj§anim delovnim ¢&asom je
najslabsa vrsta zaposlitve za Zenske, bolj kot katerakoli druga
oblika dela s skrajsanim delovnim casom ali fizicnega dela s
polnim delovnim ¢asom, ker imajo te Zenske izredno nizko
stopnjo izobrazbe. Te Zenske so ovirane v izbiri poklica zaradi
medsebojnega vpliva revicine in spola ves ¢as svojega Solanja,
kar ne vpliva samo na njihovo zaposlitev in upokojitev, temvec
tudi na zacaran krog medgeneracijske revicine.

(") EC Statistics in focus — Population and social conditions (Statistika
ES v sredis¢u — prebivalstvo in socialne razmere), april 2005.

(") Warren T.: ,Divergent Female Part-time Employment in Britain and
Denmark and the Implications for Gender Equality (Razlike v delu
zensk z zacasnim delovnim ¢asom v Veliki Britaniji in na Danskem
ter njihov vpliv na enakost spolov)“. Sociological Review, 2001,
49(4), 548-567.
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3.3.3  EESO pozdravlja osredotocenje ciljev lizbonske strate-
gije na zaposlitev, zlasti na zaposlitev Zensk, vendar dodaja, da
to za zenske, ki Zivijo na pragu revi¢ine, ni dovolj. Drzave
¢lanice imajo moznost sodelovanja s civilno druzbo in nevlad-
nimi organizacijami, zlasti tistimi, ki delujejo na podrocju
enakosti spolov in boja proti revi¢ini, da bi ukinili to vseZziv-
lienjsko in medgeneracijsko revi¢ino, pokazali na stereotipe v
izobrazevalnem sistemu glede poklicnih moznosti za decke in
deklice ter razvili ucinkovite in dostopne programe izobraze-
vanja za odrasle, ki bi omogocali razvoj trzno zanimivih kvalifi-
kacij in bi bili v skladu s potrebami Zensk.

3.4 Kazensko-sodna dimenzija revscine in socialna izkljucenost med
Zenskami

3.41  Zenske so v manjsini obtoZenih in obsojenih kaznivih
dejanj. Sestavljajo petino znanih prestopnikov in 5 odstotkov
zapornikov. V zadnjem desetletju pa se je Stevilo Zensk v
zaporih izredno povecalo, eprav ni istega porasta med storil-
kami kaznivih dejanj. (**) Vecina Zensk gre v zapor zaradi nena-
silnih kaznivih dejanj in sicer za manj kot eno leto. Skoraj cetr-
tina Zensk je v preiskovalnem zaporu in ni obsojena nikakrs-
nega kaznivega dejanja.

3.4.2  Ista raziskava je pokazala, da velik del zaprtih Zensk
pred tem ni imelo finan¢ne varnosti, bodisi niso bile nikoli
zaposlene ali pa so imele nizko pla¢ano zaposlitev, ki ni bila
zagotovljena. Poleg tega so bile brez stalnega prebivalisca, z
nizko izobrazbo in Zrtve fizi¢nega infali spolnega nasilja s
strani druzinskih ¢lanov ali moskih izven druzinskega kroga. Z
zapiranjem Zensk se torej Se bolj izkljucuje tiste, ki so iz druzbe
ze izkljucene.

3.4.3  Ogromen porast Stevila zaprtih Zensk bi lahko razlo-
zili s Studijami o kaznovanju v nekaterih drzavah ¢lanicah, v
okviru katerih so raziskave pokazale, da so Zenske kaznovane z
zaporom zato, ker so Ze izkljuCene iz druzbe (npr. brezdomke,
brezposelne in uzivalke mamil), in ker sodniki menijo, da bi
zaradi svoje izkljuCenosti iz druzbe v prihodnosti verjetneje
storile kaznivo dejanje, zapor pa lahko in tudi bo s svojimi
rezimi in programi rehabilitacije zmanjsal verjetnost izkljucenih
zensk, da bi se vrnile h kaznivim dejanjem (ali drogam) po
prestani zaporni kazni.

3.4.4 Iz raziskav je razvidno, da sta rehabilitacija in reinte-
gracija zaprtih Zensk nemogoci zaradi njihove neugodne
poklicne poti in izobrazbe, visokega deleza (50 odstotkov v
Angliji in Walesu) () duSevno bolnih ter relativno kratko
zaporno kaznijo vecine zapornic. Sporno je, ali je zapor usta-

(") Primerjalno porocilo temelji na ugotovitvah nacionalnih porocil s
tega podrogja. Izdelala ga je ekipa Central European University iz
Budimpeste. na podlagi podatkov iz Sestih drzav ¢lanic: Spanije,
Nemcije, Anglije in Walesa, Italije, Francije in MadZarske.

() UK Women National Commission, marec 2005.

nova za rehabilitacijo ali ne. Tudi ¢e bi bil, so raziskave poka-
zale, da sam zapor velini zapornikov ne more ponuditi ustre-
znega usposabljanja, trajnega odvajanja od drog, emocionalne
podpore ali trzno zanimivih kvalifikacij po odpustu.

3.4.5  Zapor je v prvi vrsti namenjen kaznovanju. Raziskave
so pokazale, da zapor iz druzbe izkljuci Zenske, ki prej niso bile
izkljuCene, in dodatno izkljuci tiste, ki so bile. Zapor ima 3e
hujSe posledice za Zenske kakor za moske, saj so oskodovani
tudi otroci, ¢e gre njihova mati v zapor. V Veliki Britaniji je na
primer 25 odstotkov zapornic izjavilo, da za njihove otroke
skrbi o¢e njihovih otrok, njihov moz ali partner. Pri zapornikih
je ta delez znasal 92 odstotkov. To je v ogromnem neskladju s
kakr$nimikoli pozitivnimi posledicami, ki naj bi nastale v
okviru kazenskega pregona, odvracanja ali zmanjsanja tveganja.

3.4.6  Tujke in pripadnice manjin so dvojno diskriminirane,
zato jih je tudi veliko ve¢ v sistemu kazenskega pregona.

3.4.7  EESO se strinja s priporocili porocila, da je treba ukre-
pati in oblutno zmanjSati Stevilo Zensk, ki prejmejo zaporno
kazen, zlasti zato, ker so mnoge zaprte v preiskovalnem zaporu
in niso bile obsojene za nikakrsno kaznivo dejanje, ¢e pa so
storile kaznivo dejanje, to dejanje ni bilo nasilno. Nekatere
drzave ¢lanice so uvedle alternative zapora z manj negativnimi
posledicami ter pravilno skrbjo in podporo, s ¢imer se lahko
prestopnice zakona, ki imajo veliko tezav, rehabilitirajo in
vrnejo nazaj v druzbo.

3.5 Boj proti trgovini z Zenskami in otroki

Trgovina z zenskami in otroki je posledica sistemati¢ne neena-
kosti med spoloma in je oblika nasilja. Trgovina z ljudmi cveti
zaradi rev§Cine. Njene Zrtve trpijo ve¢ oblik revic¢ine, kar vodi
med drugim v prisilno delo, spolno suZenjstvo, telesne in
duSevne zdravstvene tezave ter socialno izklju¢enost. Preven-
tivne strategije drzav izvora morajo voditi k zmanjSanju revs-
¢ine in k strategijam za socialni razvoj s posebnim poudarkom
na ekonomskih priloznostih za Zenske. Dolgoro¢ne preventivne
strategije se morajo usmeriti na resni¢ni izvor trgovine z
ljudmi, kamor spadajo revi¢ina, diskriminacija, rasizem, patriar-
halna druzbena ureditev, nasilje nad Zenskami, fundamenta-
lizem, neenakost med spoloma, pomanjkanje sistema socialne
varnosti, pranje denarja, korupcija, politicna nestabilnost,
konflikti, nenadzorovana obmog¢ja, ter ovire in neenakosti med
drzavami. Vse vlade morajo uvesti ukrepe, ki bodo upostevali
neenako razporeditev mo¢i med moskimi in Zenskami, in
ukrepe, ki bodo spodbujali vecja pooblastila Zensk na vseh
zivljenjskih podrogjih.



31.1.2006

Uradni list Evropske unije

C 24/101

4. Priporocila

4.1  EESO pozdravlja skupno porocilo Komisije in Sveta o
socialni izkljucenosti z dne 5. marca 2004, ki priporoca Sest
kljuénih prednostnih nalog, za katere so od drzav ¢lanic zahte-
vali, da jim v svojih nacionalnih akcijskih naértih namenijo
posebno pozornost (glej Dodatek). EESO pa meni, da sta o¢itno
prezrta dolocitev in nadzor kazalcev, specificnih za posamezni
spol. Zato mo¢no priporoca, da se ti kazalci vkljucijo, saj obsta-
jajo precej$nje razlike med moskimi in Zenskami, ko gre za
revicino. Ce revicine ne bomo obravnavali za vsak spol posebej
in bomo na enak nacin ocenjevali vpliv politik na Zenske in
moske, obstaja moznost, da mnoge politike za boj proti revs-
¢ini ne bodo povsem uspes$ne. Obravnava revsine glede na
spol bo v skladu z zavezo o ukinitvi reviCine s svetovnega vrha
o socialnem razvoju, ki je bil v Kobenhavnu leta 1995 in kjer
so se dogovorili da se bo namenila posebna pozornost
potrebam in pravicam Zensk in otrok, ki so najve¢je Zrtve revs-
cine.

4.2 Mnoge drzave c¢lanice so zelo okrepile svoje zakono-
dajne dolocbe za vkljucitev reviine in socialne vkljucenosti v
svojo pripravo politik. Treba pa bi bilo storiti $e ve¢ in vkljuciti
tudi socialne partnerje, vklju¢no z nevladnimi organizacijami,
na lokalni, regionalni in nacionalni ravni v oblikovanje in izva-
janje politike, zlasti na podrocju izobrazevanja, zaposlovanja in
pokojnin.

4.3 EESO moc¢no priporoca, da bi cilje lizbonske strategije o
vedjem zaposlovanju Zensk spremljale strategije, ki bi Zenskam,
izpostavljenim tveganju revicine zagotovile, da bi si pridobile
trzno zanimive kvalifikacije, s katerimi bi dosegle finan¢no
neodvisnost. Poleg tega je za zagotavljanje eksisten¢ne varnosti
zensk v vseh obdobjih Zivljenja potrebnih ve¢ pobud in
ukrepov za pospesevanje kakovosti zaposlitve in odpravo razlik
med spoloma v dohodku. EESO je pred kratkim v svojem
mnenju o integriranih smernicah za rast in zaposlovanje izrazil
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zaludenje, ker veljavni paket smernic za politiko zaposlovanja
ne vkljucuje jasne smernice glede zaposlovanja Zensk.

4.4  Odbor verjame, da bi bila zelo koristna izmenjava
izkuSenj posameznih drzav ¢lanic na podrogjih, ki vplivajo na
zenske in rev§¢ino. Gre za pokojnine, sisteme socialne zascite,
noseCnost v najstniskem obdobju, ukinitev nasilja nad
zenskami, vklju¢no s trgovino, in zapiranje Zensk.

4.5  Mnoge drzave ¢lanice so podpisale Pekinsko deklaracijo
in izhodis¢a za ukrepanja (september 1995), ki je vlade
pozvala, da ocenijo vrednost neplacanega dela za gospodarstvo.
Vendar tudi 10 let po tem drzave ¢lanice Se niso izdelale
sistemov, s katerimi bi ga izmerile in nadzorovale. K temu bi
jih bilo treba spodbuditi in to dodati v njihovo drzavno stati-
stiko.

4.6 Leta 2007 naj bi zacel delovati Evropski intitut za
enakost spolov. Glede na to, da spol ni upostevan v politikah
za boj proti revscini v EU, se tudi povezava med spolom in
reviino v glavnem zanemarja v raziskavah in statisticnih
podatkih. Za spremembo tega stanja so potrebna primerna
proracunska sredstva. EESO je v svojem mnenju o institutu za
enakost spolov Ze izrazil zaskrbljenost, ker se zdi, da osnutek
uredbe teh sredstev ne zagotavlja v celoti.

4.7 Zato EESO predlaga nekaj prednostnih podrocij. Novi
institut naj opravi poglobljeno analizo obstoje¢ih podatkov z
vidika spola.

4.8 Posebno pozornost je treba nameniti e enemu
podrodju, povezanemu s spolom in revi¢ino: vplivu revi¢ine na
telesno in dusevno zdravje Zenske.

49 Poleg tega je premalo raziskav o tem, kako Zzenske
gledajo na svojo revicino, kaj pri tem obcutijo in ali jo doziv-
ljajo drugace od moskih.

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Anne-Marie SIGMUND
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