12.12.2007

Europeiska unionens officiella tidning

L 32625

(Rattsakter som antagits i enlighet med EG- och Euratomfordragen och vars offentliggorande inte dr obligatoriskt)

BESLUT

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 13 november 2007

om upphivande av beslut 1999/572/[EG om godtagande av dtaganden i samband med

antidumpningsforfarandena betriffande import av linor och kablar av stil med ursprung i

Folkrepubliken Kina, Republiken Indien, Mexikos forenta stater, Republiken Polen, Republiken
Sydafrika, Republiken Korea, Ukraina och Republiken Ungern

(2007/814[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR BESLUTAT
FOLJANDE

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 384/96 av den 22
december 1995 om skydd mot dumpad import frén linder som
inte 4r medlemmar i Europeiska gemenskapen (1), sdrskilt artik-
larna 8 och 9,

efter samrdd med radgivande kommittén, och
av foljande skil:

A. TIDIGARE UNDERSOKNINGAR OCH GALLANDE
ATGARDER

(1) T augusti 1999 inforde radet genom forordning (EG) nr
1796/1999 (%) en slutgiltig antidumpningstull pd import
av linor och kablar av stdl med ursprung i bland annat
Sydafrika.

(2)  Efter en Oversyn vid giltighetstidens utgdng i enlighet
med artikel 11.2 i grundférordningen beslutade radet i
november 2005 genom forordning (EG) nr
1858/2005 (%) att de antidumpningsdtgirder som tillim-

(") EGT L 56, 6.3.1996, s. 1. Forordningen senast dndrad genom for-
ordning (EG) nr 2117/2005 (EUT L 340, 23.12.2005, s. 17).

(3 EGTL 217, 17.8.1999, s. 1. Forordningen dndrad genom forordning
(EG) nr 1674/2003 (EUT L 238, 25.9.2003, s. 1),

() EUT L 299, 16.11.2005, s. 1. Forordningen 4ndrad genom forord-
ning (EG) nr 121/2006 (EUT L 22, 26.1.2006, s. 1).

pas pd import av den berorda produkten med ursprung i
bland annat Sydafrika skulle bibehallas.

(3)  Kommissionen godtog genom beslut 1999/572[EG av
den 13 augusti 1999 () ett prisitagande frdn det syd-
afrikanska foretaget Scaw Metals Group Haggie Steel
Wire Rope (nedan kallat "Haggie” eller “foretaget”).

(49 Genom beslut 1999/572/EG godtog kommissionen dven
prisdtaganden frén foljande f6retag: Usha Martin Indust-
ries & Usha Beltron Ltd, Indien, Aceros Camesa SA de
CV, Mexiko, och Joint Stock Company Silur, Ukraina.
Kommissionen dterkallade godtagandet av &tagandet
fran Joint Stock Company Silur, Ukraina, genom kom-
missionens forordning (EG) nr 1678/2003 (°). Antidump-
ningsdtgirderna mot linor och kablar av stdl med ur-
sprung i Mexiko upphorde att gilla den 12 augusti
2004 (°). Kommissionen dterkallade godtagandet av dta-
gandet frdn Usha Martin Industries & Usha Beltron Ltd
genom kommissionens beslut 2006/38/EG av den 22
december 2005.

(5)  Detta beslut innebar att import till gemenskapen av den
berdrda produkten med ursprung i Sydafrika som tillver-
kas av foretaget och som hor till den produkttyp som
omfattas av dtagandet (nedan kallad "den produkt som
omfattas av dtagandet”) befriades frén den slutgiltiga an-
tidumpningstullen.

() EGT L 217, 17.8.1999, s. 63. Beslutet senast dndrat genom beslut

2006/38/EG (EUT L 22, 26.1.2006, s. 54).
() EUT L 238, 25.9.2003, s. 13.
() EUT C 203, 11.8.2004, s. 4.
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Det bor i detta sammanhang pdpekas att vissa typer av
linor och kablar av stdl som Haggie for ndrvarande till-
verkar inte omfattas av dtagandet. Dessa linor och kablar
av stdl omfattas sdledes av antidumpningstullen nir de
overgdr till fri omsittning i gemenskapen.

B. OVERTRADELSER AV ATAGANDET
1. Foretagets skyldigheter enligt dtagandet

Enligt det dtagande som foretaget gjort ar det bland an-
nat skyldigt att exportera den produkt som omfattas av
atagandet till gemenskapen till priser som overstiger vissa
minimipriser i enlighet med dtagandet.

Foretaget godtog genom &tagandet dven att det endast
kan beviljas den befrielse frén antidumpningstull som
medges enligt dtagandet under forutsittning att det upp-
visar en "dtagandefaktura” for de behoriga tullmyndighe-
terna i gemenskapen. Foretaget forband sig vidare att inte
utfarda dtagandefakturor for forsiljningen av de typer av
den berorda produkten som inte omfattas av dtagandet
och dirmed ar féremdl fo6r antidumpningstullen. Foreta-
get har dven godtagit att de utfirdade dtagandefakturorna
ska innehalla de uppgifter som angavs forst i bilagan till
forordning (EG) nr 1796/1999 och senare i bilagan till
forordning (EG) nr 1858/2005.

Enligt atagandet ar foretaget dven skyldigt att regelbundet
ldimna detaljerade uppgifter till kommissionen i form av
kvartalsrapporter om forsiljningen av den ber6rda pro-
dukten till Europeiska gemenskapen. Dessa rapporter ska
inkludera bade de produkter som omfattas av dtagandet,
och dirmed 4r befriade frin antidumpningstullen, och
sddana typer av linor och kablar av stdl som inte om-
fattas av dtagandet, och ddrmed 4r foremadl for antidump-
ningstullen vid import till Europeiska gemenskapen.

Det ar klart att ovannimnda forsaljningsrapporter, nir de
lamnas in, ska vara fullstindiga, uttommande och till alla
delar korrekta och att transaktionerna helt uppfyller vill-
koren i dtagandet.

I syfte att garantera att atagandet fullgors forband sig
foretaget vidare att tillita kontroller pd plats for att
granska riktigheten i de uppgifter som limnats i kvartals-
rapporterna och att tillhandahélla alla uppgifter som
kommissionen anser vara nodvindiga.

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Det bor papekas att foretaget fick en varningsskrivelse
frén kommissionen redan den 28 oktober 2003 for 6ver-
tradelse av dtagandet, eftersom foretaget utfirdat dtagan-
defakturor for produkter som inte omfattas av dtagandet
utan omfattas av antidumpningsétgirderna. I varnings-
skrivelsen angavs att med tanke pd de sirskilda omstdn-
digheterna runt dessa Overtradelser avsdg man inte att
aterkalla godtagandet av atagandet, men det framholls
att framtida Overtradelser av dtagandet, dven smdrre sd-
dana, skulle gora det svart for kommissionen att bibe-
hélla godtagandet av dtagandet frin foretaget.

Med anledning av detta gjordes ett kontrollbesok i fore-
tagets lokaler i Sydafrika den 5 och 6 februari 2007.
Kontrollbesoket omfattade perioden fran och med den
1 januari 2004 till och med den 31 december 2006.

2. Resultat av kontrollbesoket hos foretaget

Vid kontrollbesoket konstaterades det att foretaget vid
tva tillfillen hade utfirdat dtagandefakturor (dtagandefak-
turanummer 935515 och 935516) for produkter som
omfattas av antidumpningsdtgirden, men inte omfattas
av dtagandet. Dessa transaktioner befriades alltsd i strid
med bestimmelserna frén antidumpningstullen vid im-
port.

Vid kontrollbesoket konstaterades det att foretaget vid ett
tillfdlle inte hade justerat forsaljningspriset per enhet i
enlighet med betalningsvillkoren. Underldtenheten att
gora denna justering av den finansiella kostnaden vid
den faktiska tidpunkten for betalningen ledde till ett for-
sdljningspris per enhet som understeg det tillimpliga mi-
nimipriset.

Vidare konstaterades det vid kontrollbesoket att foretaget
vid flera tillfdllen hade utfirdat dtagandefakturor som inte
overensstimde med kraven i bilagan till férordning (EG)
nr 1858/2005, eftersom de inkluderade meningen "For
sale offshore, not to be sold within the European Union”.

En undersokning av de dtagandefakturor som utfirdats
under den period som berdrdes av kontrollbesoket visade
att en transaktion inte hade tagits med i den kvartals-
forsiljningsrapport som limnats till kommissionen.
Vidare konstaterades det att foretaget hade rapporterat
transaktioner som inte var avsedda for overgdng till fri
omsittning i gemenskapen som om de var avsedda att
overgd till fri omsittning i gemenskapen. Vid kontrollbe-
soket identifierades dven flera transaktioner som rappor-
terats som transitforsdljning, medan varorna i verklighe-
ten overgick till fri omsittning i gemenskapen. Dessutom
uppticktes skillnader mellan kvartalsforsdljningsrappor-
terna och de motsvarande fakturorna.
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3. Skil for att dterkalla godtagandet av dtagandet

Att foretaget utfirdade dtagandefakturor f6r berdrda pro-
dukter som inte omfattades av dtagandet och att dessa
transaktioner befriades frdn antidumpningstullen, vilket
endast medges for de produkter som omfattas av dtagan-
det, utgor overtradelser av atagandet.

Foretaget fullgjorde inte sin skyldighet att iaktta minimi-
priset for all forsdljning av den produkt som omfattas av
dtagandet.

Att utfirda atagandefakturor som inte Overensstimmer
med kraven 1 bilagan till férordning (EG) nr
1858/2005 for forsaljning av produkter som omfattas
av dtagandet kan vara forvirrande for tullmyndigheterna
och gora det omojligt for tullmyndigheterna att Gvervaka
dtagandet, vilket gor det svért att praktiskt tillimpa ata-
gandet.

De forhéllanden som anges i skal 17 har lett till slutsat-
sen att de kvartalsforsdljningsrapporter som foretaget
lamnat in inte varit fullstindiga, uttommande och till
alla delar korrekta och att dessa rapporter dirfor inte
varit tillrackligt tillforlitliga for att kunna anvindas for
att overvaka atagandet. Att inte uppfylla rapporterings-
kraven utgor ocksd en oOvertridelse av dtagandet.

4. Skriftliga inlagor och hérande
a) Bristfallig kunskap om dtagandet

Foretaget erkdnde i sin skriftliga inlaga att fel hade in-
triffat ndr dtagandefakturor utfirdats och ataganderap-
porterna utarbetats till foljd av bristfillig kunskap om
de tekniska bestimmelserna i dtagandet, felaktig tolkning
av texten och/eller underlatenhet fran foretagets sida att
se efter i texten. Foretaget uppgav dven i sin skriftliga
inlaga och nir det hordes den 26 april 2007 att fordnd-
ringar pd hogre chefsnivd och omstrukturering av orga-
nisationen hade bidragit till den bristfalliga kunskapen
om de komplicerade kraven i dtagandet.

Foretaget medgav ocksd att det hade fatt kommissionens
varningsskrivelse av den 28 oktober 2003. Foretaget hav-
dade emellertid att det aldrig hade fitt ndgon kontroll-
rapport med en beskrivning av vilka fel som faktiskt
begétts. Foretaget menade att det faktum att det inte
fick veta vilka fel som begétts bidrog till att det inte
dndrade sina rutiner i frdga om utarbetandet av atagan-
derapporterna eller forbittrade forstielsen av dem.

Som svar pé dessa argument mdste det papekas att fore-
taget den 18 september 2003 fick en skrivelse av kom-
missionen dir de faststdllda oOvertridelserna beskrevs i

(25)

(26)

(28)

(29)

(30)

detalj. I varningsskrivelsen av den 28 oktober 2003 upp-
repades inte beskrivningen av Overtridelserna i detalj,
utan det hidnvisades till den tidigare skriftvixlingen mel-
lan kommissionen och féretaget.

Det bor dven papekas att foretaget kan ha forvaxlat ndgot
ndr det hinvisade till en kontrollrapport. Kommissionen
utforde inget kontrollbesok innan varningsskrivelsen ut-
firdades den 28 oktober 2003, eftersom de overtradelser
som ledde till varningsskrivelsen faststilldes pd grundval
av en skrivbordsundersokning av &taganderapporterna.
Kommissionen genomférde visserligen en kontroll i maj
2004, men eftersom kontrollen inte ledde till ndgra yt-
terligare dtgdrder behovde ingen skrivelse skickas till fore-
taget.

Vidare meddelade foretaget ndr det hordes att det efter
kontrollbesoket hade sett 6ver hela sitt system pa grund-
val av de kommentarer som gjorts pd plats for att ge-
nomfora de nédvindiga forindringarna for att uppfylla
kraven i dtagandet.

Foretagets argument till sitt forsvar i friga om bristfillig
kunskap om &tagandet dndrar inte kommissionens upp-
fattning att foretaget har underlatit att uppfylla kraven i
dtagandet. Det maste dven pépekas att foretaget redan
tidigare hade fatt en varningsskrivelse for overtridelse
av dtagandet och dnda inte vidtog nodvindiga atgdrder
for att forhindra nya Overtrddelser av dtagandet. Den
bristfilliga kunskapen om kraven i &tagandet innebir
en stor risk ndr det giller hur tillracklig och tillforlitlig
overvakningen av dtagandet ar.

b) Proportionalitet

[ frdga om prisovertriadelsen erkdnde foretaget att en pris-
overtrddelse hade intriffat vid ett tillfille, eftersom det
inte gjort de nddvindiga justeringarna av forsaljningspri-
set till f6ljd av sen betalning. Foretaget hiavdade dock att
forsdljningspriset vid alla Gvriga transaktioner helt och
héllet overensstimde med minimipriset. Dessutom med-
delade foretaget att den sena betalningen intrdffade till
folid av oforutsedda omstindigheter eftersom kunden
vanligen betalar for varorna fore leveransen.

Som svar pd dessa argument bor det pdpekas att fore-
taget dtagit sig att se till att nettopriset for all forsiljning
som omfattas av dtagandet inte understiger det minimi-
pris som anges i detta.

Vidare innehdller grundforordningen i friga om propor-
tionalitet inget direkt eller indirekt krav pa att en Gver-
tridelse av ett dtagande madste avse en viss procentandel
av forsdljningen eller minimipriset.
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(31) Denna uppfattning bekriftas ocksa av rittspraxis vid for- ganger gor det emellertid svért att praktiskt Overvaka

(32)

stainstansrdtten, som har slagit fast att varje overtridelse
av ett dtagande ar en tillrdcklig grund for att aterkalla
godtagandet av dtagandet (1).

Dirfor dndrar foretagets argument ndr det giller propor-
tionaliteten inte kommissionens uppfattning att dtagandet

har 6vertritts och att godtagandet av dtagandet bor ater-
kallas.

¢) God tro fran foretagets sida

Foretaget hivdade att det nir det limnade in sina regel-
bundna rapporter till kommissionen trodde att rappor-
terna var fullstindiga, uttémmande och till alla delar
korrekta.

Foretaget menade att det aldrig forsokt rapportera in fel-

aktiga uppgifter eller undanhélla begirda uppgifter.

Foretaget understrok i savil sin skriftliga inlaga som nir
det hordes att det endast vunnit pd 6vertridelserna av
atagandet i tva fall och att felen inte gjordes avsiktligt i
syfte att kringgd dtgdrderna.

Med hinvisning till skdlen ovan méste det papekas att
kommissionen inte anser att foretaget med avsikt forsokt
vinna pd att inte iaktta kraven i dtagandet eller forhindra
overvakningen. Det faktum att felen intriffade flera

(") Se i detta sammanhang punkt 52 i mal T-51/96 Miwon mot radet
(REG 2000, s. [I-1841) och punkt 80 i médl T-340/99 Arne Mathisen
AS mot radet (REG 2002, s. 1I-2905).

atagandet.

C. UPPHAVANDE AV BESLUT 1999/572/EG

Med hinsyn till ovanstdende bor godtagandet av dtagan-
det dterkallas och kommissionens beslut 1999/572/EG
upphora att gilla. T enlighet med detta bor den slutgiltiga
antidumpningstull som infordes genom artikel 1.2 i for-
ordning (EG) nr 1858/2005 tillimpas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Beslut 1999/572EG ska upphora att gilla.

Artikel 2

Detta beslut blir gillande dagen efter det att det har offentlig-

gjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfdrdat i Bryssel 13 november 2007.

Pd kommissionens vignar
Peter MANDELSON

Ledamot av kommissionen



