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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 1 juli 1998

om st6d som Italien redan beviljat eller kommer att bevilja Keller SpA och Keller
Meccanica SpA

[delgivet med nr K(1998) 2047]

(Endast den italienska texten ar giltig)

(Text av betydelse for EES)

(1999/195/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, sérskilt artikel 93.2 f6rsta stycket i
detta,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med de ovan ndmnda artiklarna ha gett
ber6rda parter tillfille att yttra sig, och

av f6ljande skal:

I skrivelser av den 12 april och den 2 maj 1996 anmilde
den italienska regeringen till kommissionen sin avsikt att
bevilja statliga garantier enligt artikel 2a i lag nr 95/1979
till f6rman for foretagen Keller SpA och Keller Meccanica
SpA, som bada forklarats insolventa och star under
sarskild forvaltning sedan 1994.

De tva foretagen ingick i Keller-koncernen, som ir
verksam inom sektorn for konstruktion av rullande jirn-
vagsmaterial. Keller SpA, som var koncernens moder-
bolag, har site pa Sicilien och en personalstyrka motsva-
rande 294 heltidsanstillda personer. Foretaget Keller
Meccanica SpA, som kontrolleras av Keller SpA, har site
pé Sardinien och 319 anstillda.

Med stdd av lag nr 95 fran 1979 utsags en sirskild forval-
tare med ansvar for att utarbeta aterhamtningsprogram for
bada foretagen, vilka godkdndes genom ministerdekret av

den 22 december 1994 och bland annat férutsag att order
som redan erhallits skulle slutféras for att de tva foreta-
gens lonsambhet skulle aterupprittas, sa att de kunde over-
latas till en forvirvare eller likvideras. Genomférandet av
dessa program har férsenats pa grund av problem med att
finna nodvéindig finansiering.

Bland de finansieringar som har erhallits har Keller SpA
beviljats ett formanligt lan pa 33 839 miljoner italienska
lire av Irfis-Mediocredito della Sicilia och Keller Mecca-
nica SpA har beviljats ett férmanligt lan pa 6 500 miljoner
lire av Societa Finanziaria Industriale Rinascita Sardegna-
Sfirs SpA. Bada dessa lan har beviljats till en rdntesats som
ar lagre 4n referensrantan for Italien (11,35 % for 1995).

II

Med hinsyn till de ofullstindiga uppgifterna fran de
italienska myndigheterna och till kommissionens allvar-
liga tvivel i friga om de anmilda atgirderna, beslutade
kommissionen den 10 februari 1997 att inleda det forfa-
rande som anges i artikel 93.2 betriffande foljande
atgarder:

— Det férmanliga lan pa 33 839 miljoner lire som Irfis-
Mediocredito della Sicilia SpA har beviljat Keller SpA
till en arlig rintesats av 4 %.

— Det formanliga lan pa 6 500 miljoner lire som Societa
Finanziaria Industriale Rinascita Sardegna-Sfirs SpA
har beviljat Keller Meccanica SpA till en arlig rinte-
sats av 5 %.
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— Forslaget att bevilja statliga garantier enligt artikel 2a i
lag nr 95/1979 till forman for Keller SpA och Keller
Meccanica SpA foér 50 % av de ovannimnda férman-
liga lanen.

Kommissionen kunde dé inte betrakta de atgarder
som ingick i aterhdmtningsprogrammen som omstruktu-
reringsatgirder, eftersom de inte uppfyllde villkoren i
gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsittning
och omstrukturering av féretag i svarigheter ('), sérskilt
med hinsyn till att det saknades en genomfGrbar,
sammanhingande och langtgdende plan for att aterupp-
ratta foretagens 16nsamhet pa lang sikt. Det forefoll dess-
utom som om de tvd férmanliga lanen hade beviljats i
strid med skyldigheten enligt artikel 93.3 i EG-fordraget
att underratta kommissionen om planer pa att vidta eller
dndra stodatgérder.

111

Genom en skrivelse av den 5 mars 1997 underrittade
kommissionen de italienska myndigheterna om beslutet
att inleda forfarandet i artikel 93.2 betraffande de nimnda
atgirderna. Innehéllet i skrivelsen offentliggjordes i Euro-
peiska gemenskapernas officiella tidning (*). Det har
inom ramen for forfarandet inte inkommit nagra
yttranden fran bertrda tredje parter till kommissionen.

De italienska myndigheterna besvarade beslutet om att
inleda férfarandet den 19 maj 1997 och anférde foljande:

— Vad giller stodet till Keller SpA har regionen Sicilien
svarat att det formaénliga lan pa 33 839 miljoner lire
som beviljades den 22 april 1996 hade beviljats enligt
den regionala lagen nr 25/1993, en stédordning som
godkénts av kommissionen. Denna lag, som anmaildes
till kommissionen den 14 mars 1995, har direfter
indrats genom den regionala lagen nr 20/1995, som
utvidgade ordningen fran 1993 till att 4ven omfatta
foretag som star under sirskild forvaltning. Tvéirtemot
vad kommissionen péstod i samband med att forfa-
randet inleddes hade lanet alltsd inte beviljats inom
ramen f6r den regionala lagen nr 20/1995, utan med
stod av dess féregingare, den regionala lagen nr 25/
1993. De sicilianska myndigheterna har ocksa tillkdn-
nagivit att de inte har for avsikt att bevilja Keller SpA
statliga garantier.

— Vad giller stodet till Keller Meccanica SpA har
regionen Sardinien hévdat att det féormaénliga lanet pa
6 500 miljoner lire hade beviljats med st6d av den
regionala lagen nr 66/1976, en annan stédordning
som godkints av kommissionen, vilken déirefter har
dndrats for att dess bedomningskriterier, som gar till-
baka till 1976, skulle anpassas efter de aktuella ekono-
miska forutsittningarna. De sardiska myndigheterna

() EGT C 368, 23.12.1994, s. 12.
() EGT C 140, 7.5.1997, s. 12.

har inte uttalat sig om den statliga garanti som
planeras for Keller Meccanica SpA.

— De italienska och de sardiska myndigheterna har
vidare férklarat att omstruktureringsplanerna avsag
enbart den fyradrsperiod under vilken féretagets verk-
samhet far fortsitta enligt lag nr 95/1979. Syftet med
planerna var déirfér endast att slutféra befintliga order
och att vid utgédngen av den nimnda tidsperioden silja
foretagen till tredje man eller likvidera dem.

Den 23 juni 1997 hélls ett méte med de sardiska myndig-
heterna som betonade att det i praktiken inte finns nagra
band mellan Keller Meccanica SpA och Keller SpA. Vad
giller det formanliga lan som beviljats Keller Meccanica
SpA inom ramen fér den regionala lagen nr 66/1976,
betonade de sardiska myndigheterna att de villkor pa
vilka kommissionen hade grundat sitt godkdnnande av
stodordningen fran 1976 hade anpassats i enlighet med
kommissionens egen definition av sma och medelstora
foretag i gemenskapens riktlinjer for statligt st6d till sma
och medelstora féretag (°).

Under motet atog sig de sardiska myndigheterna att
anmaila de dndringar som gjorts av den regionala lagen nr
66/1976 och att ligga fram en omstruktureringsplan for
Keller Meccanica SpA. De sardiska myndigheterna har
antytt att det dr mojligt att Keller Meccanica SpA inte
kommer att beviljas den statliga garantin.

Efter flera uppmaningar frin kommissionen limnade de
italienska myndigheterna den 27 januari 1998 ytterligare
upplysningar om de tva féretagen och bekriftade sirskilt
att de anmalda statliga garantierna enligt lag nr 95/1979
inte skulle beviljas, att bada féretagen haller pa att genom-
fora de aterhdmtningsplaner som godkénts 1994 och att
forsaljningsforfarandet redan har inletts, med hinsyn till
att overlatelsen av fOretagen till tredje man maste vara
slutford senast i juni 1998. De italienska myndigheterna
ansag darfor att det inte lingre var nddvindigt att ge in
nya omstruktureringsplaner till kommissionen och de
meddelade att de skulle dra tillbaka anmailan betriffande
statliga garantier enligt artikel 2a i lag nr 95/1979.

De italienska myndigheterna bifogade en handling fran
regionen Sardinien i vilken det intygas att dndringarna av
stodordningen fran 1976, vilken omfattade lanet till
Keller Meccanica SpA, kommer att anmalas tillsammans
med en ny dndring som av politiska skél dnnu inte har
godkints. Trots detta betonade de att de ndimnda éndring-
arna endast syftar till att uppdatera de kriterier som fast-
stills i den ursprungliga ordningen fran 1976. Hittills har
nagon anmilan enligt artikel 93.3 i EG-fordraget inte
kommit in till kommissionen, som endast har "underrit-
tats” om #ndringarna i fraga genom skrivelsen av den
27 januari 1998.

() BGT C 213, 19.8.1992, s. 2.
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A. Den statliga garantin enligt lag nr 95/1979

Forslaget att bevilja Keller SpA och Keller Meccanica SpA
statliga garantier inom ramen f6r lag nr 95/1979 har
anmalts till kommissionen i enlighet med artikel 93.3 i
EG-fordraget. Kommissionen anser att de italienska
myndigheterna har uppfyllt skyldigheten enligt den arti-
keln.

I en skrivelse till kommissionen av den 27 januari 1998
bekriftade de italienska myndigheterna att de statliga
garantierna inte skulle beviljas och de drog darefter till-
baka anmailan avseende dessa. Kommissionen har dérfor
avslutat det forfarande enligt artikel 93.2 som inletts
betraffande dessa garantier.

B. Det formanliga lan pa 33 839 miljoner lire som
beviljats Keller SpA

Nir forfarandet inleddes forklarade kommissionen att de
italienska myndigheterna tidigare sjilva hade hévdat att
lanet hade beviljats den 22 april 1996 med stéd av den
regionala lagen nr 20/19985, genom vilken regionen Sici-
lien utvidgade artiklarna 30 och 31 i den regionala lagen
nr 25/1993 till att omfatta foretag som stillts under
sarskild forvaltning. De atgirder som faller under artik-
larna 30 och 31 i den regionala lagen nr 25/1993
godkéndes av komissionen 1994 (statligt stod C 12/92, f.d.
NN 113/A/93 —Italien). Eftersom den regionala lagen nr
20/1995 utgjorde en andring av den regionala lagen nr
25/1993 ansiag kommissionen att den utgjorde en del av
den ursprungliga ordningen, som fortfarande ar under
provning (statligt stéd NN 113/A/93 — Italien).

Som redan anforts hiavdade de italienska myndigheterna i
sitt yttrande 6ver kommissionens beslut att inleda forfa-
randet att det férmanliga lan pa 33 839 miljoner lire som
beviljats Keller SpA inte hade beviljats enligt lag nr 20/
1995 utan med stod av den regionala lagen nr 25/1993. I
sjalva verket undertecknades avtalet mellan Irfis-Medio-
credito della Sicilia och Keller SpA, redan da under
sarskild forvaltning, den 30 december 1994, dvs. en dag
innan utgangen av den tidsfrist som kommissionen hade
faststallt i sitt beslut fran 1994 f6r den ordning fér regio-
nalstéd som inférts genom den regionala lagen nr 25/
1993 (som i sin tur utgjorde en dndring av den regionala
lagen nr 119/1983).

De italienska myndigheterna havdar att man vid bedém-
ningen av om atgirden i fraga ar forenlig med stédord-
ningen maste ta hinsyn till den tidpunkt da avtalet om
det ingripande som reglerar betalningen ingicks och inte
den tidpunkt da det férmanliga lanet faktiskt beviljades.
Kommissionen bekriftade denna tolkning i en skrivelse
av den 19 januari 1995. Eftersom man endast behover
beakta den férsta av dessa tidpunkter ar det foljaktligen

uteslutet att det formanliga lanet kan ha beviljats med
stod av den regionala lagen nr 20/1995, som vid den tiden
inte ens hade antagits av regionen.

De italienska myndigheterna hévdar att den regionala
lagen nr 20/1995 inte foreskriver att nytt statligt stod far
beviljas utan begrinsar sig till att uttryckligen ange att
dven foretag som star under sirskild férvaltning kan vara
foremal for de atgirder som anges i den regionala lagen
nr 25/1993. Med andra ord innebir den regionala lagen nr
20/1995 endast ett klargorande av den regionala lagen nr
25/1993. De italienska myndigheterna tillagger att foretag
som stir under sirskild forvaltning inte enligt den
italienska lagstiftningen ar utestingda fran moéjligheten att
fa ny finansiering for den lopande driften. I synnerhet
forbjuder varken den regionala lagen nr 119/183 eller den
regionala lagen nr 25/1993 stodatgarder till forman for
foretag som star under sirskild forvaltning.

Kommissionen anser att de italienska myndigheternas
argument motsiger de upplysningar som de har limnat
tidigare. I en skrivelse av den 20 september 1996 (6ver-
sand till kommissionen genom en skrivelse fran den
italienska representationen av den 12 december 1996)
informerade regionen Sicilien om att den regionala lagen
nr 20/1995 utvidgade formanstagarna av den regionala
lagen nr 25/1993 till att 4ven avse fOretag som star under
sarskild forvaltning. I en skrivelse daterad den 21 april
1997 (oversind till kommissionen genom en skrivelse
fran Italiens stindiga representation av den 19 maj 1997)
skrev regionen Sicilien att den regionala lagen nr 20/1995
syftade till att gora det mojligt att verkstilla en transaktion
som tidigare hade avslutats.

Detta visar att den regionala lagen nr 25/1993 inte var
tillimplig pa foretag som star under sirskild forvaltning
enligt artikel 2a i lag nr 95/1979. Detta bekriftas dven av
det faktum att de italienska myndigheterna den 14 mars
1995 beslét att enligt artikel 93.3 i EG-fordraget anmala
de andringar som hade inforts genom den regionala lagen
nr 25/1993.

Under alla omstindigheter anser kommissionen att den
regionala lagen nr 20/1995 inte kunde tillimpas retroak-
tivt. Kommissionen underrittade de italienska myndighe-
terna om dess instillning i en skrivelse av den 2 maj
1996, i vilken den anfdr att "den #andring som inférts
genom artikel 1 i den regionala lagen nr 20/1995, vilken
foreskriver att tillimpligheten av denna ordning skall
utvidgas till att avse fOretag som &r underkastade forfa-
randet for sarskild forvaltning enligt lag nr 95/1979,
tvirtom utgdr en dndring av en befintlig ordning, som i
enlighet med artikel 93.3 i EG-fordraget skall anmiilas till
och godkinnas av kommissionen. Foretaget Keller SpA
kan dérfor for narvarande inte omfattas av stédordningen
i fraga (den regionala lagen nr 20/1995)".
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Sammanfattningsvis beviljades det férmanliga lanet till
Keller SpA, som redan stod under sirskild férvaltning, pa
grundval av en ordning som inte medgav att foretaget fick
sadant stdd. Ordningen i friga hade medgivit beviljande
av stdd i form av férmanliga lan pa upp till 30 % av det
sammanlagda kontraktsvirdet av redan erhéllna order hos
foretag som ar verksamma pa Sicilien. Eftersom det var
fraiga om driftsstod hade kommissionen beslutat att
begriansa sitt godkinnande till det bidrag pa 50 000
miljoner lire som fanns tillgangligt vid den tiden och till
ingripanden som skulle goras fore den 31 december 1994.

Dessutom beviljades det férmaénliga lénet innan de
andringar som tillat det antogs och innan kommissionen
kunde ta stéllning till dessa. Inslaget av stod i det f6rman-
liga lanet bor darfor betraktas som olagligt, eftersom det
beviljades utan att omfattas av villkoren i den godkinda
ordningen och i strid med medlemsstaternas skyldighet
enligt artikel 93.3 i EG-fordraget att underritta kommis-
sionen i sa god tid att den kan yttra sig om alla planer pa
att vidta eller dndra stodatgirder. Kommissionen maste
saledes betrakta stodet i fraga pa samma sitt som en ny
enskild atgird som inte omfattas av den godkinda
ordningen. Eftersom f6retaget uppenbarligen befinner sig
i svarigheter och med hinsyn till att de italienska
myndigheterna  definierade den f6reslagna statliga
garantin for en del av lanet som ett omstruktureringsstod,
maste lanet bedémas pa grundval av gemenskapens rikt-
linjer for statligt stod till undsittning och omstrukturering
av foretag i svarigheter.

C. Det formanliga lan pa 6 500 miljoner lire som
beviljats Keller Meccanica SpA

For det formanliga lan pa 6 500 miljoner lire som Societa
Finanziaria Industriale Rinascita Sardegna-Sfirs SpA har
beviljat Keller Meccanica SpA giller motsvarande slut-
satser som dem som anges i punkt B.

Nar forfarandet inleddes observerade kommissionen att
det formanliga lanet inte uppfyllde de villkor pa vilka den
grundade sitt godkdnnande av stodordningen (statligt stod
C 4/85), sirskilt vad gillde storleken pé eventuella stod-
mottagare. Enligt stodordningen, sasom den godkéndes av
kommissionen, skulle stodmottagarna begrinsas till
féretag med fasta investeringar som inte Oversteg 7
miljarder lire och med hogst 100 anstillda. Enligt de
upplysningar som de italienska myndigheterna limnade
innan forfarandet inleddes hade Keller Meccanica SpA en
personalstyrka motsvarande 319 heltidsanstillda personer
och sammanlagt 53 466 miljoner lire i fasta investeringar.

I sitt yttrande 6ver inledandet av férfarandet papekade de
italienska myndigheterna att kommissionen hade gjort fel
déa den hade faststillt storlekskriteriet i form av ett hogsta

antal anstéillda. Enligt de italienska myndigheterna fast-
stillde kommissionen vid sin beddmning av atgarderna i
den regionala lagen nr 66/1976 forst det hogsta belopp
som kunde finansieras per heltidsanstalld (14 000 eller
18 000 ecu) och direfter ett underlag pa 100 anstallda for
att faststélla det hogsta belopp som kunde finansieras per
foretag oavsett det faktiska antalet anstillda. Dessutom
skulle kommissionens strikta begrinsning pa 100
anstillda strida mot dess egen definition av sma och
medelstora foretag (hogst 250 anstillda) och foljaktligen
skulle ett stort antal sma och medelstora foretag vara
utestingda for de férmanliga ingripandena i fraga.

De italienska myndigheterna har vidare hivdat att det
som kommissionen ansag vara senare tillkomna andringar
av stodordningen, vilka gjorde Keller Meccanica SpA
berittigat till stod enligt den ordningen, endast var en
uppdatering som gick ut pa att omvirdera dessa kriterier
(fasta investeringar och finansiering per person). Det
ursprungliga kriteriet, faststillt till 7 miljarder lire for fasta
anlaggningar, har numera blivit inadekvat till och med for
ett medelstort hantverksforetag. P4 grund av att liran stén-
digt forlorar kopkraft har kriterierna omvirderats forsik-
tigt. Man bor hélla i minnet att en sadan omvirdering
likvél ligger lagre 4n den devalvering av liran som skett
under perioden 1980 —1992, vilken har berdknats till
130,6 % av det italienska statistikorganet ISTAT (Istituto
Nazionale di Statistica).

Vad giller det formanliga lanet till Keller Meccanica SpA
noterar kommissionen att den i sitt beslut fran 1985
(statligt stod C 4/84 — Italien) tydligt faststallde kriterierna
for stodberittigande. I den skrivelse som skickades till de
italienska myndigheterna f6r att underritta dem om
kommissionens beslut anges uttryckligen att “kommis-
sionen har noterat de faststillda begransningarna i fraga
om de stodmottagande foretagens storlek (hogst 100
anstillda och hogst 7 miljarder lire i fasta investeringar)”.
Grinsen pa 100 anstillda skall alltsa forstds som ett stor-
lekskriterium och en hogsta grins. Aven om de italienska
myndigheterna anség att kommissionens beslut inte ater-
speglade den anmilda ordningens inneb6rd, har de inte
overklagat beslutet till Europeiska gemenskapernas
domstol inom faststélld tid. Beslutet 4r ddrmed slutgiltigt
och oaterkalleligt.

Eftersom den godkinda ordningen inte féreskrev en
mekanism for anpassning av kriterierna for stéd och stéd-
berittigande, 4r de senare dndringar som gjorts materiella
och skulle ha anmalts till kommissionen enligt artikel
93.3 i EG-fordraget. Eftersom ndgon sadan anmilan inte
har gjorts kan man inte hivda att kommissionens godkén-
nande av stddordningen omfattar det férmanliga lan som
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redan beviljats Keller Meccanica SpA. De italienska
myndigheternas upplysningar foranleder inte nagon
andring av den instdllning som kommissionen uttryckte
nér forfarandet inleddes. Lanet motsvarar inte de villkor
pa vilka kommissionen godkiande stédordningen, sarskilt
vad giller storleken pa eventuella stodmottagare.

Eftersom det férmanliga lanet pa 6 500 miljoner lire till
Keller Meccanica SpA beviljades utan att omfattas av vill-
koren i den godkianda ordningen maste kommissionen
betrakta det som en ny individuell atgird som inte
omfattas av den godkinda ordningen. Med héansyn till att
foretaget uppenbarligen befinner sig i svarigheter maste
lanet vidare bedémas pa grundval av gemenskapens rikt-
linjer for statligt stod till undsittning och omstrukturering
av fOretag i svarigheter.

v

Den rintesubvention som tillimpats pa lanen till Keller
SpA och Keller Meccanica SpA skall betraktas som ett
statligt stod enligt artikel 92.1 i EG-fordraget.

Det bor tilliggas att de italienska myndigheterna inte
nagon gang under det aktuella forfarandet har bestritt att
de rintesubventioner som tillimpats for de tva lanen i
fraga skall betecknas som stod. De italienska myndighe-
terna har inte begért nagra sirskilda undantag utan har
begransat sig till att papeka att de tva formanliga lanen
har beviljats pa grundval av ordningar fér regionalstod
som har godkints av kommissionen.

I gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsittning
och omstrukturering av fOretag i svarigheter anges att
sadant stdd redan genom sin art snedvrider konkurrensen
och paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Snedvrid-
ningen av konkurrensen och péverkan pa handeln mellan
medlemsstaterna bekréftas ocksa av den nuvarande situa-
tionen inom den sektor som de bada foretagen #r verk-
samma inom.

Sektorn for rullande material innefattar tillverkning av
utrustning for jirnvig och sparbunden stadstransport (!).
Efter en period av stagnation under tiden fran mitten till
slutet av 80-talet 6kade efterfragan snabbt frain 1991 fram
till 1994. Savil produktionen som konsumtionen hade en
latt nedgidng under 1994 (med 4,7 % respektive 1,7 %)
varefter bada foll — produktionen med 16,5 % och
konsumtionen med 13,9 % — och stannade pa ligre
nivder 4n 1992.

Efterfragan inom denna sektor 4r koncentrerad till ett litet
antal kunder, nimligen nationella och regionala jarnvégs-
féretag, kommunala transportforetag, privata uthyrnings-

(') Panorama of EU Industry 97, European Commission.

och leasingforetag samt industrier med egen rullande
materiel. Efterfragan pa rullande material 4r beroende av
den langsiktiga politiken pé infrastruktur- och transport-
omradet, vilken i sin tur paverkas av det politiska och
ekonomiska klimatet.

Eftersom marknaden bestdr av ett ganska litet antal
kunder med stora projekt som ér sillan férekommande
och i allménhet pégér i flera ér, 4r konkurrensen mellan
leverantorerna alltid mycket stark. For tillverkarna av
rullande materiel gor dessa férhéallanden att varje kontrakt
ar av avgbrande betydelse. Forvirvad erfarenhet och skal-
ekonomier till foljd av att fler kontrakt erhalls 4r avgo-
rande for att tillverkaren skall kunna ligga fram konkur-
renskraftiga offerter i syfte att erhalla ett kontrakt.

Artionden av 6msesidigt beroende mellan jirnvigar och
leverantorer har skapat Overskottskapacitet for levererad
materiel, vilken endast delvis har uppvigts av export till
linder utanf6ér EU. Hittills har det gjorts fa granséverskri-
dande order fran linder med lokala tillverkare av rullande
materiel, med undantag av Nederldnderna, Spanien och
mera nyligen Forenade kungariket. En enskild tillverkares
potentiella tilltrade till nya nationella marknader har skett
genom forvirv, deldgande eller inom ramen for ett
konsortium.

Tillimpningen av radets direktiv 90/531/EEG (3 om
upphandlingsforfarandet f6r tjanster pa marknader dér det
tidigare rdadde monopol, inbegripet transportsektorn,
senast andrat genom direktiv 94/22/EEG (°), har givit de
europeiska leverantérerna nya handelsmojligheter efter
det att de under ménga ar har varit begrinsade till de
nationella marknaderna. Tendensen mot granséverskri-
dande forvéarv bor vidare 6kas tack vare det sirskiljande av
forvaltningen av jarnvégsinfrastrukturen och utévandet av
jarnvagstransporter som fOreskrivs i radets direktiv 91/
440/EEG om utvecklingen av gemenskapens jarnvégar (%).

Handeln med rullande materiel inom gemenskapen
uppgick till ca 1,5 miljarder ecu 1993, 2,6 miljarder ecu
1994, 1,4 miljarder ecu 1995 och 1,2 miljarder ecu
1996 (°). Italien stod foér f6ljande procentandelar av dessa
belopp:

(%)

1993 1994 1995 1996

Import 2,36 1,74 433 9,33

Export 14,84 4,17 6,28 10

Det bor papekas att Keller SpA enligt de italienska
myndigheterna exporterade rullande materiel till Tysk-
land for 7 414 miljoner lire 1991, {6r 18 968 miljoner lire
1992 och for 6 820 miljoner lire 1993.

@) EGT L 297, 29.10.1990, s. 1.
() EGT L 164, 30.6.1994, s. 3.
() EGT L 237, 24.8.1991, s. 25.
(°) Eurostat, Intra European Union Statistics.
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VI

De italienska myndigheterna definierade den foreslagna
statliga garantin foér en del av de formaénliga lanen till
Keller SpA och Keller Meccanica SpA som omstrukturer-
ingsstéd. Aven sjilva lanen bor dirfér betraktas som
finansiella std till omstrukturering. Aven om inslagen av
stod i de bada formanliga lanen skulle betraktas som
undsittningsstod, skulle lanen inte kunna godkénnas
enligt gemenskapens riktlinjer f6r statligt stod till
undsittning och omstrukturering av foretag i svarigheter.
De uppfyller nimligen inte samtliga de villkor som
raknas upp i dessa riktlinjer, och de har sérskilt inte
beviljats for den tid som kravs f6r att utarbeta den
nodvandiga och genomférbara éaterhimtningsplanen.
Endast i de fall kommissionen fortfarande haller péa att
granska omstruktureringsplanen, nir den period for
vilken ett undsittningsstéd har beviljats 16per ut, kan den
stilla sig positiv till en forlingning av undsattningsstédet
till dess att denna granskning ar slutférd.

I detta drende syftar stodet till att mojliggéra for de tva
foretagen att slutfora befintliga kontrakt. Savil de tids-
frister som forutses for detta (31 till 39 manader) som
lanens 16ptid gar utéver de sex manader for vilka ett
undsittningsstéd normalt godkinns. Som kommer att
férklaras nedan har dessutom de planer som limnats in
till kommissionen endast som mal att slutféra kontrakten
och de kan inte betraktas som omstruktureringsplaner
som kan ateruppritta ett féretags 16nsamhet pa lang sikt.

I gemenskapens riktlinjer f6r statligt stod till undséttning
och omstrukturering av foretag i svarigheter anges att
omstruktureringsstdd normalt endast bér godkédnnas i de
fall det kan visas att godkdnnandet av omstrukturerings-
stod ligger 1 gemenskapens intresse. Godkdnnandet kan
darfor ges endast om strikta kriterier iakttas och med
hansyn tagen till de mojliga snedvridande effekterna av
stodet.

For att kommissionen skall kunna godkanna stodet maste
omstruktureringsplanen uppfylla alla féljande allmanna
villkor:

— Den maste aterstilla langfristig l6nsamhet och livs-
duglighet for foretaget inom en rimlig tid och pa basis
av realistiska antaganden om dess framtida verksam-
hetsvillkor. Foljaktligen maste omstruktureringsstod
kopplas till en omstrukturerings- eller aterhamtnings-
plan som skall overlimnas med alla relevanta
uppgifter till kommissionen.

— Den maste undvika att stédet otillborligt snedvrider
konkurrensen.

— Stodet maste stda i forhéllande till kostnader och
férdelar med omstruktureringen.

— Planen maste genomforas fullstindigt. Dessutom skall
detaljerade arliga rapporter inlimnas till kommis-
sionen.

I detta drende har de italienska myndigheterna savil for
Keller SpA och Keller Meccanica SpA lagt fram omstruk-
tureringsplaner med malséttningen att slutféra befintliga
kontrakt for att ateruppritta foretagens lonsamhet. Det var
vidare inte uteslutet att nya kontrakt skulle accepteras
beroende pa hur slutférandet av de redan erhallna
kontrakten fortskred. Samtliga planerade ingripanden,
inbegripet dem som avser fornyelse av produktionsanligg-
ningarna och modernisering av maskinerna, har utforts
med denna malsittning. I den plan for Keller SpA som
har lagts fram for kommissionen riknar man med ett
slutligt positivt resultat pd 1 805 miljoner lire efter det att
kontrakten har slutforts. I Keller Meccanica SpA:s fall
forutses ett slutresultat pa 8 300 miljoner lire.

Nar forfarandet inleddes hade inget av de tva féretagen
nya kontrakt. Kommissionen kunde inte dra slutsatsen att
de omstruktureringsplaner som upprittats fér foretagen
skulle ateruppritta deras lonsamhet pé lang sikt, eftersom
de forvintade resultaten inte var tillrackliga f6r att fore-
tagen skulle kunna ticka tidigare forluster, dven om de
redan forvirvade kontrakten skulle slutforas.

I sitt yttrande 6ver inledandet av férfarandet papekade de
italienska myndigheterna den sérskilda karaktiren av
bestimmelserna i lag nr 95 fran 1979 och preciserade att
den sirskilda forvaltningen syftar till att det insolventa
foretagets verksamhet skall kunna fortsitta om det fore-
faller mojligt att sanera féretaget, i syfte att sa snart som
mojligt 6verfora den aktiva delen av foretaget till en privat
tredje man. Det ar ddrfor uppenbart att aterhamtnings-
planen inte kan omfatta en lingre tidsperiod 4n den
lingsta period foretaget kan vara underkastat sirskild
forvaltning (hogst fyra ar). Alla beslut om de tva foretagens
framtid efter denna period maste fattas av den eventuella
privata forvirvaren. De sardiska myndigheterna har dess-
utom forklarat att férvaltarens initiativ inom ramen for
den sirskilda forvaltningen vad giller Keller Meccanica
SpA inte 4r av strukturell art utan har bestimts pa férhand
och gir ut pa att de erhallna kontrakten skall slutforas.

I deras senaste skrivelse, daterad den 27 januari 1998,
upplyste de italienska myndigheterna kommissionen om
att forfarandet for forsiljning av bade Keller SpA:s och
Keller Meccanica SpA:s anlidggningar hade inletts och
tillade att det till f6ljd av detta nya forhéllande inte lingre
var nédvindigt att limna in omstruktureringsplaner.

Pa grundval av ovanstidende uppgifter kan kommissionen
inte 4ndra sina preliminéra slutsatser, dvs. att det “ater-
hamtningsprogram” som den sérskilda forvaltaren for
Keller SpA och Keller Meccanica SpA har upprittat inom
ramen for lag nr 95/1979 endast utgér en finansierings-
plan som syftar till att slutféra de kontrakt som hade
erhallits da lagen borjade tillimpas pa foretagen.
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Aterhimtningsprogrammet kan inte betraktas som en
sadan omstruktureringsplan som definieras i gemen-
skapens riktlinjer for statligt stod till undsittning och
omstrukturering av foretag i svarigheter, eftersom det inte
innehaller nagon genomférbar, sammanhingande och
langtgaende plan fo6r att ateruppritta foretagens lonsamhet
pa lang sikt. For att uppfylla 16nsamhetskriteriet maste
omstruktureringsplanen anses kapabel att géra det mojligt
for foretaget att ticka alla sina kostnader, inklusive
avskrivning och finansiella kostnader, och generera en
minimiavkastning pa kapitalet sa att féretaget nér det har
avslutat sin omstrukturering inte kommer att beho6va
ytterligare tillskott av statligt stéd och kommer att vara i
stand att konkurrera pd marknaden av egen kraft.

Detta 4r helt klart inte fallet i detta rende. Atgarden ar
avsedd att uppritthalla bada foretagens verksamhet under
en begrinsad 6vergangsperiod, fram tills dess att man har
funnit en privat kopare. De italienska myndigheterna
medger ocksa att alla initiativ f6r att garantera féretagens
framtida I6nsamhet bor tas av den potentiella privata
koparen efter det att den sérskilda forvaltningen har
upphoért. Det maste déarfér konstateras att det forsta och
viktigaste villkoret i riktlinjerna (att uppratta en omstruk-
tureringsplan som 4r i stind att ateruppritta foretagens
lénsamhet pa ling sikt) inte 4r uppfyllt.

Villkoret om att undvika att stodet otillborligt snedvrider
konkurrensen ir inte heller uppfyllt, eftersom bada fore-
tagen under Overgangsperioden har hallits vid liv pa
konstlad vég till skada fér de konkurrenter inom sektorn
som inte far stéd. Det ar vidare inte uteslutet att de tva
foretagen far nya order.

Inslagen av stod i de formanliga lanen péa 33 839 miljoner
lire till Keller SpA respektive 6 500 miljoner lire till
Keller Meccanica SpA kan darfér inte omfattas av undan-
taget i artikel 92.3 c, vilket 4r det enda undantag som kan
tillimpas pa stéd till undsittning och omstrukturering av
foretag i1 svarigheter. Undantaget i artikel 92.3 a 4r inte
tillimpligt eftersom stodet inte 4r avsett att frimja den
ekonomiska utvecklingen i regioner dir levnadsstan-
darden 4r onormalt lag.

Det bor tillaggas att om foretagen hade privatiserats vid
utgdngen av de fyra dren av sirskild forvaltning skulle
kommissionen ha kommit till samma slutsatser av de skl
som redan angetts. Det hade inte befriat kommissionen

fran att ta stallning till de atgdrder som vidtagits under
overgangsperioden f6r den sirskilda forvaltningen, vilka
maste bedémas i sig, oberoende av en eventuell &verla-
telse.

Inte heller det faktum att bada féretagen ar underkastade
sarskild forvaltning leder till nagon 4ndring av kommis-
sionens slutsatser. I ett tidigare drende om statligt st6d
(statligt stod C 8/96 Ferdofin Srl (') fann kommissionen
att de stodatgirder som beviljats Ferdofin med stod av lag
nr 95/1979 utgjorde statligt stod, eftersom atgirderna
enligt den lagen inte 4r avsedda for alla foretag utan
endast for storre foretag (fler an 300 anstillda) och da
sjlva forfarandet styrs av den offentliga forvaltningens
skonsmissiga bedomningar. Eftersom en verklig omstruk-
tureringsplan saknades avslutade kommissionen érendet
och forordnade att det stéd som de italienska myndighe-
terna hade beviljat Ferdofin skulle aterkrévas. Till foljd av
det beslutet kan kommissionen inte i drenden som det nu
aktuella, som har liknande kidnnetecken, inta en avvi-
kande standpunkt.

VII

Stodinslagen kan berdknas som skillnaden mellan de
rantesatser som tillimpats f6r foretagen och den referens-
rinta som anvindes vid berdkningen av nettobidragsekvi-
valenten for regionalstéd i Italien 1995, dvs. 11,35 %.
Detta ger ett stodinslag pa 4 288 miljoner lire for det
formanliga 1an som beviljats Keller SpA och pa 903
miljoner lire fér det férmanliga lan som beviljats Keller
Meccanica SpA.

Det maste dirfor konstateras att rintesubventionerna, som
uppgick till 4 288 miljoner lire f6r det férmanliga lanet
till Keller SpA och 903 miljoner lire f6r det férmanliga
lanet till Keller Meccanica SpA, skall férklaras olagliga
och oférenliga med den gemensamma marknaden.

Om kommissionen enligt artikel 93.2 finner att ett stod
har beviljats olagligen och ir oférenligt med den gemen-
samma marknaden alagger den medlemsstaten att ater-
kriva det av stodmottagaren. Detta har bekraftats av
domstolen i dess domar i mal 70/72 kommissionen mot
Tyskland (%), 319/85 Deufil mot kommissionen () och
C-5/89 kommissionen mot Tyskland (*).

De italienska myndigheterna uppmanas darfér att vidta de
atgarder som 4r nodvéindiga for att aterkriva det olagliga
och of6renliga stodet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De villkor enligt vilka de férmanliga lanen till ett belopp
av 33 839 miljoner lire till f6rman f6r Keller SpA och till

() EGT L 306, 11.11.1997, s. 25.
(3 Rec. 1973, s. 813.

() Rec. 1987, s. 901.

() Rec. 1990, s. 1-3437.
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ett belopp av 6 500 miljoner lire till forman for Keller
Meccanica SpA har beviljats motsvarar inte dem som
anges i de av kommissionen godkinda ordningarna for
regionalstod. De ndmnda lanen beviljades dessutom innan
kommissionen i enlighet med artikel 93.3 i fordraget
hade yttrat sig Over de senare gjorda #4ndringarna av
stddordningarna.

Artikel 2

De stod som beviljats i form av rantesubventioner,
motsvarande 4 288 miljoner lire till férman for Keller
SpA och 903 miljoner lire till f6rman f6r Keller Mecca-
nica SpA, dr olagliga.

Sadana stéd kan inte omfattas av nagot av de undantag
som anges i artikel 92.2 och 92.3 i fordraget eller i artikel
61.2 och 61.3 i EES-avtalet och ar darfor oférenliga med
den gemensamma marknaden enligt artikel 92.1 i
fordraget och artikel 61.1 i EES-avtalet.

Artikel 3

Italien skall vidta de atgirder som 4r nodvindiga for att
sikerstilla att de olagligen utbetalda stéd som anges i

artikel 2 aterkrivs. Aterkravet skall ske i enlighet med
gillande forfaranden och bestimmelser i Italien.

Till de belopp som skall aterkrévas skall laggas ranta som
l6per fran och med den dag stéden betalades ut till och
med den dag dé de faktiskt aterbetalas. Réntan skall
berdknas pa grundval av den referensrinta fér berakning
av nettobidragsekvivalenten for regionalstod i Italien som
ar tillamplig den dag da aterbetalningen sker.

Artikel 4

Italien skall inom tvd manader fran dagen f6r delgiv-
ningen av detta beslut till kommissionen anmaila vilka
atgirder som vidtagits for att félja beslutet.

Artikel 5

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfardat i Bryssel den 1 juli 1998.

Pd kommissionens vdgnar
Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen



