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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 3 april 2002

om det statliga stod som Italien har f6r avsikt att bevilja foretag inom olivsektorn enligt artikel 4 i
lag nr 290 av den 17 augusti 1999

[delgivet med nr K(2002) 1188]

(Endast den italienska texten ir giltig)

(2002/597[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

efter att i enlighet med ndmnda artikel ha gett berérda parter
tillfalle att yttra sig ('), och med beaktande av dessa synpunkter,
och

av foljande skal:

. FORFARANDE

(1) Genom en skrivelse av den 6 augusti 1998, registrerad
den 12 augusti 1998, underrittade Italiens stindiga
representation vid Europeiska unionen, enligt artikel
88.3 i EG-fordraget, kommissionen om ett lagforslag om ()
forlangda tidsfrister inom jordbruket. Stodet registre-
rades med l6pnummer N 490/98.

(2)  Genom skrivelser av den 1 oktober 1998 och den 28
januari 1999 begirde kommissionen kompletterande
upplysningar fran de italienska myndigheterna. Genom
en skrivelse av den 30 november 1998, registrerad den
4 december 1998, svarade de italienska myndigheterna
pd kommissionens skrivelse av den 1 oktober 1998.

(3)  Genom en skrivelse av den 13 september 1999 uppma-
nade kommissionen de italienska myndigheterna att
inkomma med de uppgifter som begirts i skrivelsen av
den 28 januari 1999 och som dnnu inte hade inkommit.
[ samma skrivelse uppmanade kommissionen vidare de

() EGT C 148, 27.5.2000, s. 2.

italienska myndigheterna att bekrifta de uppgifter som
offentliggjorts i vissa tidningar och enligt vilka lagfor-
slaget redan skulle ha godkants av parlamentet som lag
nr 290 av den 17 augusti 1999 och offentliggjorts i
Gazetta Ufficiale della Repubblica Italiana nr 195 av den 20
augusti 1999.

De italienska myndigheterna bekriftade genom en skri-
velse av den 25 oktober, registrerad den 5 november
1999, att lagforslaget hade godkdnts som lag nr 290 av
den 17 augusti 1999. De italienska myndigheterna bifo-
gade i samma skrivelse lagtexten och vissa av de
uppgifter som kommissionen begirde i sin skrivelse av
den 28 januari 1999.

Stodprogrammet fordes dirmed in i registret Over
oanmilda stoddtgarder med nummer NN 155/99.

Genom en skrivelse av den 24 februari 2000, SG(2000)
D/101808, underrittade kommissionen Italien om sitt
beslut att inleda det forfarande som anges i artikel 88.2 i
EG-fordraget avseende artiklarna 4 och 5 i lag nr 290 av
den 17 augusti 1999 och avseende artikel 15.16 i lag nr
67 av den 11 mars 1988 (budgetproposition 1988) och
lag nr 252 av den 8 augusti 1991 som utgjorde den
rittsliga grunden for beviljande av stod enligt artikel 5 i
lag nr 290/99. I samma skrivelse underrattade kommis-
sionen vidare Italien om att kommissionen inte gor
inviandningar mot 6vriga artiklar (1, 2, 3, 6, 7 och 8) i
lag nr 290 av den 17 augusti, dd det inte ar friga om
stod enligt artikel 87.1 i fordraget.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(16)

17)

Kommissionen uppmanade vidare i samma skrivelse
Italien att enligt artikel 10.2 och 10.3 i radets f6rordning
(EG) nr 659/1999 (!) inom en ménad frin mottagandet
av skrivelsen till kommissionen oversinda alla hand-
lingar, upplysningar och uppgifter som dr nodvindiga
for bedomningen av dtgirden.

Kommissionens beslut att inleda forfarandet offentlig-
gjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tidning ().
Kommissionen har uppmanat berorda parter att
inkomma med synpunkter.

I en skrivelse av den 23 mars 2000 begirde de italienska
myndigheterna forlingning med trettio dagar av den
tidsfrist som kommissionen faststdllt for inlimnande av
de uppgifter som begirdes i samband med att forfa-
randet inleddes.

Genom en skrivelse av den 18 maj 2000 inkom de
italienska myndigheterna med synpunkter pé inledandet
av forfarandet.

I en skrivelse av den 17 juli 2000 begirde kommis-
sionen kompletterande upplysningar betriffande de
synpunkter som de italienska myndigheterna inkommit
med genom sin skrivelse av den 18 maj 2000.

De italienska myndigheterna inkom med de begirda
upplysningarna genom en skrivelse av den 13 oktober
2000.

[ en skrivelse av den 13 december 2000 begirde
kommissionen ytterligare kompletterande upplysningar.

I en skrivelse av den 31 januari 2001 begirde de
italienska myndigheterna forlingning av tidsfristen for
inlimnande av de upplysningar som begirdes i skri-
velsen av den 13 december 2000.

Genom en skrivelse av den 12 juli 2001 inkom de
italienska myndigheterna med de begirda upplysning-
arna.

Kommissionen mottog synpunkter frin berorda parter i
en skrivelse av den 30 juni 2000. Kommissionen har
oversint dessa synpunkter till Italien som givits tillfille
att bemota dem. De italienska myndigheterna har inte
inkommit med ndgra specifika synpunkter.

Mot bakgrund av att de stodatgirder som foreskrivs i
artikel 4 i lag nr 290/99 inte 4r av samma slag som de
stoddtgarder som foreskrivs i artikel 5 i samma lag och i
artikel 15.16 i lag nr 67/88 och lag nr 252/91 och det
inte finns ndgon annan koppling mellan stodatgdrderna
beslutade kommissionen den 12 mars 2002 att dela upp
forfarandet i tvd delar, ddr den forsta har lopnumret
C/7A[2000 och endast avser artikel 4 i lag nr 290/99
och den andra delen har 16pnumret C/7B/2000 och
avser artikel 5 i lag nr 290/99, artikel 15.16 i lag nr
67/88 och lag nr 252/91. Foreliggande beslut avser

() EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.
() EGT C 148, 27.5.2000, s. 2.

(18)

(19)

(20)

endast de stodatgirder som foreskrivs i artikel 4 i lag nr
290 av den 17 augusti 1999. Beslutet paverkar emel-
lertid inte de drifts-, forbattrings- och jordbruksldn med
forfallodatum till och med den 31 mars och for vilka det
i artikel 4 foreskrivs en forlingning av betalnings-
perioden. Foreliggande beslut omfattar sdledes inte de
stodatgirder som foreskrivs i artikel 5 i samma lag, i
artikel 15.16 i lag nr 67 av den 11 mars 1988 (budget-
proposition 1988) och i lag nr 252 av den 8 augusti
1991 och som utgor den rittsliga grunden for beviljande
av stod enligt artikel 5 i lag nr 290/99. De dtgdrderna
kommer att bedémas inom ramen for statligt stod nr
C/7B[2000 och kommer att bli foremdl for ett separat
beslut.

II. BESKRIVNING AV STODET

I lag nr 290 av den 17 augusti 1999, som offentlig-
gjordes i Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana nr 195
av den 20 augusti 1999, foreskrivs att betalnings-
perioden skall forldngas for vissa 1an inom jordbrukssek-
torn. Lagen bestar av dtta artiklar. Kommissionen anger i
sitt beslut av den 24 februari 2000 att den inte gor
inviandningar mot ovriga artiklar (1, 2, 3, 6, 7 och 8) i
lag nr 290 av den 17 augusti, da det inte 4r frdga om
stod enligt artikel 87.1 i fordraget. Beslutet om inle-
dande av forfarandet enligt artikel 88.2 avsdg ddremot
artiklarna 4 och 5 i lag nr 290 och artikel 15.16 i lag nr
67 av den 11 mars 1988 (budgetproposition 1988) och
lag nr 252 av den 8 augusti 1991 som utgjorde den
rittsliga grunden for beviljande av stod enligt artikel 5 i
lag nr 290/99.

Som anges i skdl 17 avser foreliggande beslut endast
stod enligt artikel 4 i lag nr 290 av den 17 augusti 1999
som har bedomts inom ramen for statligt stod nr C[7A/
2000.

Artikel 4 i lag nr 290 av den 17 augusti 1999

I artikel 4 i lag nr 290 av den 17 augusti 1999 fore-
skrivs dtgarder for att forenkla forfarandena for lan inom
jordbrukssektorn. Bland annat forlings betalnings-
perioden med 12 manader for drifts-, forbattrings- och
jordbrukslan som forfoll till betalning den 31 mars
1998. Stodmottagare dr jordbruksforetag, frimst inom
olivsektorn, i regionerna Apulien, Kalabrien och Sicilien,
dels foretag som drivs av odlarna sjilva eller av storre
jordbruksforetag, dels kooperativa foretag inom olivsek-
torn, som drabbats av den svéra krisen pa marknaden
for oliver och olivolja. Stod kan dven beviljas pd samma
villkor till jordbruksforetag och kooperativ inom olivsek-
torn i andra regioner dir oliver produceras om det kan
bevisas att krisen pd marknaden for oliver och olivolja
har drabbat omrédet. I den aktuella artikeln definieras
jordbruksforetag och kooperativ inom olivsektorn som
foretag vars siljbara bruttoproduktion till minst 50 %
kommer fran olivproduktionen.
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(21) Utover de forlingda tidsfristerna ges statligt stod till (24) 1 sin skrivelse av den 28 januari 1999 erinrar kommis-
rintebetalningar enligt forordning (decreto del presi- sionen de italienska myndigheterna om den praxis som
dente del Consiglio dei Ministri) av den 9 november om kommissionen tillimpar pa statligt stod i fall av skador
riktlinjer for nedsittning av de drliga rintesatserna for pa jordbruksproduktionen eller pd produktionsmedlen
jordbrukslan. Ett anslag pd 10 miljarder italienska lire och om att en enskild medlemsstat inte gdrna kan anfora
fran fonden for nationell solidaritet (Fondo di solidarieta den okande importvolymen frin tredje land som en
nazionale) har avsatts for de statliga medel som skall exceptionell hindelse, dd svira marknadsférhéllanden pa
anvindas for att ticka rdntebetalningarna. grund av konkurrens frén andra linder dr den normala
foljden av marknadskrafternas spel.

(25) I sin skrivelse av den av den 25 oktober 1999 anger de
italienska myndigheterna att “det inte var svdra mark-
nadsforhallanden som lag till grund for stodet da detta

o o ) r normalt i en 6ppen ekonomi, utan att grunden var de

(22) Inledn1ngsv1sarattfardlgade de italienska myndigheterna lokala folkresningar och upplopp som ledde till vig- och

de aktuella dtgirderna genom att, i en skrivelse ”tﬂl jarnvigsblockader, vilket dven bekriftas av de lokala

kommissionen av den 30 november 1998, hévda att "de myndigheterna i de berérda provinserna. Oroligheterna

aktuella dtgdrderna dr nodvindiga som stod till de oliv- forvirrades dessutom av att en stor méngd albanska

producenter i regionerna Apulien, Kalabrien och Sicilien flyktingar anldnde till de apuliska kusterna, vilket ledde

som uqderoreglerlngsaret 1997—1998,_dels dora}bbades av till ekonomisk oro och forvirrade de sociala svédrighe-

kl1me}tforh.allandena, dels hoade allvarliga svérigheter att terna”. Enligt de italienska myndigheterna “var det inte

saluféra sina produkter pd ogrund av den Omfa“anf}e mojligt att besvara en sddan explosiv situation med

importen till Medelhavsomrédet av olivprodukter frin enbart polisidra dtgirder och de aktuella dtgdrderna skall

linder utanfor gemenskapen, vilken lett till att de priser ses ur detta perspektiv’. De italienska myndigheternas

som producenterna kan ta ut frén bearbetningsforetagen slutsats dr sdledes att det ér friga om en “en exceptionell

fallit kontinuerligt, vilket i sin tur lett till att producen- dtgdrd i en allvarlig situation som inte hade kunnat

terna fdtt svdrigheter att betala loner och priser och forutses och som dirfor kan anses vara en exceptionell

saknat medel till driftskostnaderna”. De italienska héndelse av det slag som avses i artikel 87.2 b i

myndigheterna anger vidare att det var av .de.ssao skal fordraget, vilket dven kommissionen sjilv tolkar som

som "de olivproducerande foretagen befann sig i sidana inre oroligheter i ett land eller strejker. Atgirden skall

ekonomiska svérigheter att de inte kunde betala rantorna darfor inte ses som ett stod utan som en atgird for att

pa de drifts-, forbattrings- och jordbrukslan som forfoll mildra och motverka sociala oroligheter”.

till betalning den 31 mars 1998. For att avhjilpa de

olivproducerande foretagens ekonomiska svarigheter,

som var sidana att foretagen, bdde de smd foretagen och

de storre bolagen, inte kundg amortera sina firlftslan (26)  De italienska myndigheterna har inte inkommit med

b.eslutade“myndlgheterna att forlinga penodfin for betal- nigra andra upplysningar om den aktuella dtgarden i de

ning av rdntor och amorteringar med tolv manader fram skrivelser som foljt efter det att forfarandet inleddes. I

till defl 31 mars 199.8’ som var den ordinarie forfallo- den forsta skrivelsen som inkom efter det att forfa-

4a$e“~ I samma skrivelse av den 30 november 1998 randet () inleddes anger de italienska myndigheterna

tlllaggcer "de italienska myndigheterna att . dfﬁ akuella enbart att den stoddtgird som foreskrivs i artikel 4 i lag

k”redltaygarfierng var ay samma slag som de dtgrder som nr 290 inte genomforts och att stoden inte betalats ut.

foreskrivs i artikel 4 i lag nr 185 av den 14 februari

1992 (1), vilka kan beviljas da foretag lider ekonomisk

skada pd grund av naturkatastrofer och liknande som

skadar skorden. Enligt de italienska myndigheterna ar

det séledes "endast friga om engdngsstod som bara avser

regleringsdret 1997-1998 och endast tre regioner, dvs.

Apulien, Kalabrien och Sicilien Ill. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

(27)  Kommissionen har endast mottagit en skrivelse, daterad
den 30 juni 2000, frin en berord part, dvs. Conazo -
Consorzio Zootecnico Nazionale scarl, som inkommer
med synpunkter i sin roll som koncernledande foretag i

(23) P4 grundval av detta hidvdar de italienska myndigheterna en koncern som bestdr av foretag som far medel frin de

i sin skrivelse av den 30 november 1998 att stodat-
girden kan omfattas av artikel 87.2 b i fordraget da det
dr frdga om ”stod for att avhjilpa skador som har orsa-
kats av naturkatastrofer eller andra exceptionella
hindelser”.

(') Lagen bedoms for nirvarande inom ramen for ett forfarande
avseende statligt stod med 16pnummer C 12/95.

italienska myndigheterna enligt lag nr 252/91 och lag nr
67/88 vilka omfattas av det forfarande som kommis-
sionen inlett. I sin skrivelse anfér Conazo endast
synpunkter rorande artikel 5 i lag nr 290 av den 17
augusti 1999 och lag nr 252/91 och lag nr 67/88 vilka
inte omfattas av foreliggande beslut.

(®) Skrivelse av den 18 maj 2000.
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IV. BEDOMNING
(28)  Enligt artikel 87.1 i fordraget dr stod som ges av en

(30)

medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det dn &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den gemensamma mark-
naden i den utstrickning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

Artiklarna 87 och 88 i fordraget ar tillimpliga pad den
produktion till vilken de italienska myndigheterna har
beslutat att bevilja stod och dven pd saluforingen av
sddana produkter. I artikel 33 i rddets foérordning nr
136/66/EEG av den 22 september 1966 om den gemen-
samma organisationen av marknaden for oljor och
fetter (') faststills att om inte annat foljer av samma
forordning skall artiklarna 92-94 (nuvarande artikel
87-89) i fordraget tillimpas pd produktion av och
handel med oliver och olivolja.

Forekomst av stéd

[ artikel 4 i den aktuella lagen foreskrivs forlingning av
perioden for betalning av amorteringar for olika typer av
lén till formén for vissa jordbruksforetag i regionerna
Apulien, Kalabrien och Sicilien som huvudsakligen
producerar oliver, och de villkor som giller for bevil-

(31)

jandet av forménen ifrdga giller dven for foretag och
kooperativ som producerar oliver i andra regioner som
drabbats av samma svara kris pd marknaden for oliver
och olivolja som ovannimnda regioner. Den forlingda
betalningsperioden finansieras med hjilp av ett statligt
rintebidrag, for vilket det 1999 avsattes 10 miljarder
italienska lire. Den forlingda betalningsperioden ger
jordbruksforetagen en ekonomisk férman som de annars
inte hade kunnat fd. Ut6ver denna férmdn tillkommer
det statliga riantebidraget som innebdr att samma fore-
tags ekonomiska borda lattas ytterligare. Siledes gynnas
de aktuella foretagen genom dessa bada dtgarder framfor
andra foretag som i samma situation maste lita till egna
medel och amortera lanen pé den ursprungliga forfallo-
dagen och betala den tillimpliga rintesatsen. Enligt
domstolens rittspraxis innebar det faktum att ett foretag
stirker sin stillning tack vare ekonomiskt stod fran
staten en potentiell snedvridning av konkurrensen i
forhéllande till foretag som inte fir stod (2).

Av nedanstdende tabeller framgar att det finns ett konti-
nuerligt handelsutbyte inom gemenskapen pd mark-
naden for oliver och olivolja. Atgirden ar darfor av ett
sddant slag att den hotar att snedvrida konkurrensen och
paverka handelsutbytet mellan medlemsstaterna.

Italiens handelsutbyte med 6vriga stater i EU

(i 1 000-tal euro)

Import Export
1998 1999 2000 1998 1999 2000
Oliver, fdrska eller kylda (utom 3236 2910 2377 470 550 634
oliver for oljeproduktion)
Oliver, firska eller kylda, avsedda 593 386 233 482 478 485
for oljeproduktion
Olivolja och fraktioner av denna | 644154 631 850 611 367 187 450 288 404 265078

olja, erhdllna enbart ur oliver och
med hjdlp av mekaniska och fysiska
processer och under forhdllanden
som inte dndrar oljans egenskaper,
dven raffinerade men inte kemiskt
modifierade

(") EGT 172, 30.9.1966, s. 3025/66.

(3) Domstolens rittspraxis sdger att om ett statligt finansiellt stod

forstarker ett foretags stillning i forhéllande till andra konkurre-
rande foretag i handeln inom gemenskapen skall denna handel
anses paverkas av detta stod. Mdl C-730/79, rittsfallssamlingen
1980, s. 2671, punkterna 11 och 12.
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(33)

(34)

Totalt handelsutbyte i gemenskapen

(i 1 000-tal euro)

artikel.

Export
1998 1999 2000
Oliver, firska eller kylda (utom oliver for oljepro- 16 369 14 409 16 107
duktion)
Oliver, farska eller kylda, avsedda for oljeproduktion 10 280 9370 9566
Olivolja och fraktioner av denna olja, erhallna enbart 1129929 1187 146 1131828
ur oliver och med hjilp av mekaniska och fysiska
processer och under forhéllanden som inte 4ndrar
oljans egenskaper, dven raffinerade men inte kemiskt
modifierade
Kommissionen drar slutsatsen att dtgirden strider mot tidigare praxis inom detta omrade. Nar det vil har slagits
artikel 87.1 i fordraget. fast att en naturkatastrof eller en exceptionell hindelse
har intriffat tilliter kommissionen stod pa hogst 100 %
for att ticka kostnaderna for materiella skador.
Det finns emellertid vissa undantag frén forbudet i
artikel 87.1 vilka anges i punkterna 2 och 3 i samma
(37) Som angavs redan i samband med att forfarandet
De italienska myndigheterna har hela tiden hivdat att inleddes bor det pdpekas att det i artikel 4 i lag nr
atgirderna avseende jordbruksldn enligt artikel 4 i lag nr 290/99 talas timligen allmint om en “allvarlig kris pa
290 omfattas av artikel 87.2 b i fordraget, i vilken det marknaden for oliver och olivolja” och att det pd
anges att stod for att avhjilpa skador som orsakats av grundval av en sddan formulering skulle kunna vara
naturkatastrofer eller andra exceptionella hindelser ar mojligt att basera atgirder mot varje form av storningar
forenliga med den gemensamma marknaden. och svérigheter som kan drabba de aktuella foretagen,
dven om det inte skulle vara friga om den form av
exceptionella hiandelser som de italienska myndigheterna
anfor i det aktuella fallet pd grundval av artikel 87.2 b i
F6 s ] . . fordraget.
or att det skall vara mojligt att avgora huruvida artikel
87.2 b ir tillimplig i det aktuella fallet mdste stoden
bedémas utifrdn punkt 11.2.1 i riktlinjerna for statligt
stod till jordbrukssektorn (') (nedan kallade riktlinjerna)
som avser stod for att avhjilpa skador som orsakats av
naturkatastrofer eller andra exceptionella hindelser. I
punkt 11.2.1 anges att denna typ av stod utgor ett
undantag frdn den allminna principen i artikel 87.1 att . . . o .
(38) De skil som de italienska myndigheterna i sin skrivelse

statligt stod inte dr forenligt med den gemensamma
marknaden. Kommissionen har konsekvent intagit
standpunkten att begreppen naturkatastrof och exceptio-
nell hindelse i artikel 87.2 b maste tolkas restriktivt.

Kommissionen har hittills godtagit att jordbdvningar,
laviner, jordskred och Gversvimningar kan utgéra natur-
katastrofer. Som exceptionella hiandelser har kommis-
sionen hittills godtagit krig, inre oroligheter och strejker
samt, med vissa férbehdll och beroende pé deras omfatt-
ning, storre kirnkraftsolyckor eller industriella olyckor
och brinder som resulterar i omfattande forluster. P4
grund av de uppenbara svirigheterna att forutse sidana
hindelser bedomer kommissionen forslag att bevilja stod
enligt artikel 87.2 b i varje enskilt fall och beaktar sin

() EGT C 232, 12.8.2000, s. 19.

av den 30 november 1998 angav till krisen var ”att
producenterna hade allvarliga svarigheter att saluféra
sina produkter pd grund av den omfattande importen till
Medelhavsomrédet av olivprodukter frdn linder utanfor
gemenskapen, vilken lett till att de priser som producen-
terna kan ta ut frin bearbetningsforetagen fallit kontinu-
erligt, vilket i sin tur lett till att producenterna fétt
svarigheter att betala 16ner och priser och saknat medel
till driftskostnaderna”. De italienska myndigheterna
havdar att krisen var sd allvarlig och exceptionell att
parlamentet sdg sig tvunget att anta lag nr 313 av den 3
augusti 1998, med vilken syftet var att skydda och
stirka den italienska olivoljeproduktionen, samtidigt
som man anger att bestimmelserna som avsdg att
skydda den italienska produkten inte hade 16st den
sektoriella kris som olivproducenterna befann sig i och
som var sd svér att foretagen inte kunde amortera pd
sina drifts-, forbattrings- och jordbruksldn med forfallo-
datum senast den 31 mars 1998.
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(39)  Som svar pa dessa synpunkter inskdrper kommissionen forfarandet inleddes och detta trots att kommissionen

(40)

(41)

att en medlemsstat (') inte kan anfora okad importvolym
och paféljande prisfall och avsittningssvdrigheter som
varande en exceptionell hindelse av ett sidant slag att
den skulle rdttfirdiga stod av det slag som undersok-
ningen giller bara for att konsekvenserna f6r producen-
terna ar allvarliga. Svéra f6rhéllanden pd marknaden pa
grund av konkurrens frén andra linder dr normalt i en
marknadsekonomi. Alla producenter pd marknaden
lyder under dessa villkor och maste anpassa sig darefter.
Atgdrder till forman for producenter i vissa omrdden
eller till forman for producenterna i en hel stat innebar
bara att man overfér de stddmottagande foretagens
svarigheter pd foretag i andra medlemsstater, som dven
de drabbats av samma kris, men som inte fir samma typ
av stod och dirfor maste losa krisen med egna medel.
Stod av det aktuella slaget snedvrider per definition
konkurrensen och péverkar handeln mellan medlemssta-
terna.

Som svar pd kommissionens synpunkter dndrade de
italienska myndigheterna i sin skrivelse av den 25
oktober 1999 sin stindpunkt (se skdl 25) och angav att
“det inte var svdra marknadsforhdllanden som ldg till
grund for stodet dd detta dr normalt i en Gppen
ekonomi, utan att grunden var de lokala folkresningar
och upplopp som ledde till vdg- och jarnvigsblockader,
vilket dven bekriftas av de lokala myndigheterna i de
berorda provinserna”. Enligt de italienska myndigheterna
forvirrades situationen av att "albanska flyktingar samti-
digt anlinde till de apuliska kusterna, vilket ledde till
ekonomisk oro och forvirrade de sociala svérigheterna”.
De italienska myndigheterna anser séiledes att det ir
frdga om en nodvindig och akut atgird for att aterstilla
den allmidnna ordningen av det slag som omfattas av
definitionen av inre oroligheter och strejker enligt artikel
87.2 b i fordraget.

Utover det faktum att det finns en uppenbar motsigelse
mellan de bada versioner av hindelseférloppet som de
italienska myndigheterna meddelar i sina tva forsta skri-
velser till kommissionen (?), vilka inkom innan kommis-
sionen inledde forfarandet, bor det pédpekas att de
italienska myndigheterna aldrig inkommit med ndgra
uppgifter till stod for pastdendena i skrivelserna eller till
stod for de argument som anfordes i samband med att

(") Skrivelse av den 28 januari 1999.
(}) Skrivelser fan de italienska myndigheterna till kommissionen av

den 28 oktober 1998 respektive

en 25 oktober 1999.

(42)

(43)

(45)

uppmanat de italienska myndigheterna att inkomma
med nodvindiga upplysningar for bedémningen av
stodet.

De italienska myndigheterna har séledes inte kunnat
skingra de tvivel som kommissionen uttryckte i
samband med att forfarandet inleddes, och kommis-
sionen anser darfor att det inte har bevisats att undantag
enligt artikel 87.2 b i fordraget skulle vara tillimpligt pd
atgirden enligt artikel 4 i lag nr 290/99.

Enligt kommissionens praxis () skulle de oroligheter
som de italienska myndigheterna anfér kunna omfattas
av definitionen av inre oroligheter och strejker enligt
artikel 87.2 b i fordraget och motivera ersittning pd upp
till 100 % av eventuella skador, oberoende av deras
omfattning. Om det emellertid 4r s att oroligheter och
strejker kan betraktas som exceptionella hidndelser enligt
artikel 87.2 b i fordraget skall det ocksd bevisas att
oroligheterna verkligen dgt rum och sedan att det finns
en direkt koppling mellan oroligheterna och de skador
som drabbat de potentiella stodmottagarna.

De italienska myndigheterna har aldrig inkommit med
ndgra bevis for ovanstdende, varken fore eller efter det
att forfarandet inleddes, utan har endast pastitt att de
forekommit oroligheter som fororsakat vdg- och jarn-
vigsblockader, vilka kan bevisas genom rapporter fran
lokala myndigheter i de berorda regionerna. Nagra
sddana rapporter har aldrig kommit kommissionen till-
handa och de italienska myndigheterna har inte heller
limnat in ndgra andra handlingar till stod for att det
skulle ha uppstatt en akut situation till foljd av orolighe-
terna. Inga exakta uppgifter om datum eller tidsperiod
eller exakta ortsangivelser har tillhandahallits och inte
heller ndgra uppgifter om orsakerna.

Det har inte heller klargjorts varfor de aktuella orolighe-
terna enbart skulle ha drabbat olivsektorn och inte jord-
brukssektorn i dess helhet eller till och med hela den
ekonomiska strukturen i de aktuella regionerna. Det har
inte tillhandahéllits ndgra kvantifierade uppgifter om
skadorna och det har inte heller forklarats pa vilket stt
oroligheterna och vigblockaderna har kunnat skada
produktionen av oliver och olivolja sd allvarligt som de
italienska myndigheterna pastar.

() Se till exempel stod nr C 3/94 — Frankrike — vigblockader.
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(46)  Vidare framgar det inte varfor de italienska myndighe- De italienska myndigheterna ignorerade emellertid

(48)

terna, som anger att atgarden 4r begrinsad bade geogra-
fiskt och tidsmassigt, har beslutat att lita samma
forméner gilla for samtliga olivproducerande kooperativ
och foretag i hela landet som i likhet med frimsta
stddmottagande foretagen i regionerna Kalabrien,
Apulien och Sicilien drabbats av den svdra krisen pa
marknaden for oliver och olivolja. Stodet har aldrig
avgransats till att gilla for enbart regionerna Apulien,
Kalabrien och Sicilien, dvs. det har aldrig avgrinsats till
att enbart gilla for de regioner som enligt de italienska
myndigheterna direkt drabbats av de aktuella hindel-
serna. Det skulle endast vara berdttigat att utvidga
atgirden till att gilla for samtliga olivproducerande
kooperativ och foretag i samtliga regioner om de aktu-
ella hindelserna hade fatt konsekvenser for hela landet,
men detta har inte bevisats av de italienska myndighe-
terna.

Det faktum att dtgdrden dr rikstickande stirker kommis-
sionens dsikt att de italienska myndigheterna antagit
atgdrden for att hjilpa foretag som befinner sig i svérig-
heter att tackla sin skuldsituation, vilken uppkommit av
helt andra skl 4n de som de italienska myndigheterna
anfor. De aktuella stoden hade kunnat betraktas som
undsittningsstod och som sddana bedomas enligt
gemenskapens riktlinjer f6r undsittning och omstruktu-
rering av foretag i svarigheter ('), istéllet for artikel 87.2
b i fordraget.

[ sin forsta begiran om kompletterande uppgifter
forhorde sig kommissionen om en siddan mojlighet.
Kommissionens tvivel grundades pé det faktum att det i
den sammanfattning av pdgdende lagforslag som over-
sindes tillsammans med det ursprungliga lagforslaget
(till vad som sedan blev lag nr 290/99) angavs att
dtgirden angdende formanliga lanevillkor for jord-
bruksldn (ddvarande artikel 5) var likadan som en artikel
i ett tidigare lagforslag och som upphdvts pd grund av
att kommissionen gjort invindningar i en skrivelse av
den 5 mars 1998. Anmilaren pdpekade i detta samman-
hang att dven om de aktuella dtgidrderna skulle kunna
strida mot artikel 87 i fordraget forekommer det emel-
lertid bestimmelser om statligt stod till foretag av det
aktuella slaget i gemenskapens riktlinjer for undsittning
och omstrukturering av foretag i svarigheter. Det var pa
grundval av detta som kommissionen tinkte att artikeln
skulle kunna tolkas pd detta sitt och uppmanade de
italienska myndigheterna att klargora om si var fallet.

() EGT C 288, 9.10.1999, s. 2.

(49)

(50)

(52)

kommissionens forfrigan helt och insisterade pa att
artikel 87.2 b skulle tillimpas pd den aktuella dtgirden.

Kommissionen anforde dterigen samma tvivel i samband
med att forfarandet inleddes. I den skrivelse som over-
sindes i samband med att forfarandet inleddes uppma-
nades de italienska myndigheterna dterigen att inkomma
med upplysningar, men detta skedde aldrig och de
italienska myndigheterna har inte vid ndgot tillfille
forsokt att motivera den aktuella dtgdrden pd grundval
av gemenskapens riktlinjer for undsittning och omstruk-
turering av foretag i svdrigheter. I sin skrivelse av den 18
maj 2000 nojer de italienska myndigheterna sig med att
ange att atgdrden inte genomforts och att inget stod
betalats ut. Enligt de italienska myndigheterna avslutades
diskussionen med kommissionen om &tgirdens natur
och dess rittsliga grund i och med att dtgirden inte
genomfordes.

Av ovanstdende framgdr att de stoddtgirder som fore-
skrivs i artikel 4 i lag nr 290 av den 17 augusti 1999
inte heller kan omfattas av undantag enligt artikel 87.3 ¢
i fordraget.

Kommissionen drar foljaktligen slutsatsen att de stodat-
girder som foreskrivs i artikel 4 i lag nr 290 av den 17
augusti 1999 utgor driftsstod och ddrfor ar oférenliga
med den gemensamma marknaden. Detta beslut avser
endast de stodatgirder som ir av en allmidn och mer
overgripande natur, och som av ovan angivna skil, inte
uppfyller gillande villkor. Detta beslut paverkar inte
bedomningen av eventuella enskilda stod till enskilda
foretag som skulle kunna omfattas av undantag och som
anmils till kommissionen enligt artikel 88.3 i fordraget
for bedomning. Beslutet varken avser eller paverkar de
drifts-, forbattrings- och jordbrukslan med forfallodatum
till och med den 31 mars for vilka det i artikel 4
foreskrivs en forlingning av betalningsperioden och som
ndmns i samma artikel.

V. SLUTSATSER

Av ovanstdende framgdr att de stoddtgirder som fore-
skrivs i artikel 4 i lag nr 290 av den 17 augusti 1999 ar
oforenliga med den gemensamma marknaden och dirfor
inte kan omfattas av undantag enligt artikel 87.1 i
fordraget.

Stodet behover inte dterkrdvas déd det aldrig genomforts
och aldrig utbetalats.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE. Artikel 3

Artikel 1 Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Det statliga stod avseende littnader nir det galler jordbrukslin
som foreskrivs i artikel 4 i lag nr 290 av den 17 augusti 1999
ar oforenligt med den gemensamma marknaden.

Detta stod far ddrfor inte genomforas. Utfardat i Bryssel den 3 april 2002.

Artikel 2 o .
Pd kommissionens vignar

Italien skall inom tvd manader frdn delgivningen av detta beslut
underritta kommissionen om vilka atgirder som har vidtagits
for att folja beslutet. Ledamot av kommissionen

Franz FISCHLER



