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EUROPEISKA CENTRALBANKEN

EUROPEISKA CENTRALBANKENS BESLUT
av den 3 juni 2004

om villkor och nirmare bestimmelser for utredningar som utférs av Europeiska byrin for bedri-

geribekimpning av Europeiska centralbanken for att bekimpa bedrigerier, korruption och all annan

olaglig verksamhet som kan skada Europeiska gemenskapernas ekonomiska intressen och om éind-
ring av anstillningsvillkoren for Europeiska centralbankens personal

(ECB/2004/11)
(2004/525[EG)

ECB-RADET HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av Europaparlamentets och rédets férordning
(EG) nr 1073/1999 av den 25 maj 1999 om utredningar
som utfors av Europeiska byrdn f6r bedrigeribekimpning
(OLAF) (1), sdrskilt artikel 4.1 och 4.6 i denna,

med beaktande av stadgan for Europeiska centralbankssystemet
och Europeiska centralbanken, sirskilt artiklarna 12.3 och 36.1
i denna,

med beaktande av Europeiska centralbankens (ECB) allmidnna
radds medverkan i enlighet med artikel 47.2 femte strecksatsen
i stadgan,

med beaktande av yttrandet frdn ECB:s personalkommitté, och

av foljande skal:

(1) I forordning (EG) nr 1073/1999 (nedan kallad "OLAF-
forordningen”) foreskrivs att Europeiska byrdn for bedra-
geribekdmpning (nedan kallad "byrdn”) skall inleda och
utféra administrativa utredningar i bedrdgeridrenden (ne-

() EGT L 136, 31.5.1999, s. 1.

dan kallade "interna utredningar”) inom de institutioner,
organ, och byrder som inrittats genom EG- och Euro-
atomfordragen eller pd grundval av dessa fordrag for att
bekidmpa bedrigerier, korruption och all annan olaglig
verksamhet som ir till skada f6r Europeiska gemenska-
pernas ekonomiska intressen. Enligt OLAF-férordningen
kan de interna utredningarna gilla omstindigheter av
allvarlig art som har samband med tjansteutovningen
och som skulle kunna utgéra brister nir det giller att
uppfylla de skyldigheter som aligger personalen vid dessa
institutioner, organ och byréer, brister som skulle kunna
leda till disciplindra atgdrder och, i forekommande fall,
straffrittsliga dtgdrder. De interna utredningarna kan
ocksd gilla en bristande uppfyllelse av motsvarande skyl-
digheter som &vilar ledamoter, chefer eller medlemmar av
personalen i de institutioner, organ eller byrder, som inte
omfattas av tjansteforeskrifterna for tjanstemidn och an-
stallningsvillkoren for 6vriga anstdllda i Europeiska ge-
menskaperna (nedan kallade "tjansteforeskrifterna”).

(2)  For ECB:s del finns bestimmelser om plikter och skyldig-
heter i tjansten, sirskilt vad giller regler for uppférande
och tystnadsplikt i a) anstdllningsvillkoren for Europeiska
centralbankens personal, b) Europeiska centralbankens
personalforeskrifter, ¢) bilaga I till anstillningsvillkoren
om villkoren for korttidsanstdllning, d) Europeiska cent-
ralbankens regler for korttidsanstdllning med nirmare
anvisningar i e) uppfoérandekodexen for Europeiska cent-
ralbanken (?), samt f) uppforandekodexen for rddets med-
lemmar (®) (nedan gemensamt kallade "ECB:s anstdllnings-

villkor”).

(3 EGT C 76, 8.3.2001, s. 12.

() EGT C 123, 24.5.2002, s. 9.
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3)

[ artikel 4.1 i OLAF-férordningen foreskrivs att byran
skall "utféra administrativa utredningar inom institutio-
ner, organ och byrder” for att skydda de Europeiska ge-
menskapernas ekonomiska intressen och for att bekimpa
bedrigerier och all annan olaglig verksamhet som kan
skada de Europeiska gemenskapernas ekonomiska intres-
sen. Vidare foreskrivs i artikel 4.6 att varje institution,
organ eller byrd skall anta ett beslut som “sirskilt om-
fattar regler som ror a) skyldighet for ledaméter, tjanste-
médn och Ovriga anstillda vid institutioner och organ
samt for chefer, tjdnstemdn och 6vriga anstillda vid kon-
tor och byrder att samarbeta med och informera byrins
anstillda, b) det forfarande som byrins anstillda skall
folja ndr de utfor interna utredningar, samt garantierna
for de rattigheter som de personer, som berdrs av en
intern utredning, har”. I enlighet med gemenskapsrittslig
praxis fir byran endast inleda en utredning om det finns
tillrdckligt allvarliga misstankar (1).

I OLAF-forordningen foreskrivs (artikel 4.1 andra stycket)
att interna utredningar skall utforas under iakttagande av
fordragens bestimmelser, sirskilt protokollet om immu-
nitet och privilegier, och av tjinsteforeskrifterna. Interna
utredningar som utfors av byrdn skall utféras med be-
aktande av artikel 6.2 i Fordraget om Europeiska unionen
och andra principer och grundliggande rittigheter som
aterfinns i alla medlemsstater och som har erkints av EG-
domstolen t.ex. tystnadsplikten i samband med juridisk
radgivning.

Interna utredningar skall utféras i enlighet med forfaran-
det i OLAF-forordningen och i enlighet med de beslut
som antagits av varje institution, organ eller byréd for att
genomféra forordningen. Vid antagandet av det hir
tillimpningsbeslutet aligger det ECB att motivera sidana
restriktioner som skall gilla for interna utredningar med
betydelse for de speciella uppgifter och skyldigheter som
anfortrotts ECB enligt artiklarna 105 och 106 i fordraget.
Sadana restriktioner skall & ena sidan sdkerstilla att nod-
vandig sekretess giller for viss ECB-information och &
andra sidan, att lagstiftarens onskan om att forstirka
bedrdgeribekimpningen tillgodoses. 1 andra fall 4n de
som giller dessa specifika uppgifter och skyldigheter
bor ECB, dven inom ramen for det hir beslutet, behand-
las som ett offentligt organ pd samma sitt som andra
gemenskapsinstitutioner och organ.

I undantagsfall skulle ett spridande utanfér ECB av delar
av den hemliga information som ECB innehar for utfo-
randet av sina uppgifter allvarligt kunna underminera
ECB:s verksamhet. I sddana fall kommer beslutet huru-
vida byrdn skall ges tillgng till information eller om

(") Mal C-11/00, Europeiska gemenskapernas kommission mot Europe-
iska centralbanken, REG 2003, s. I-7147.

information skall 6verldmnas till byrdn att fattas av di-
rektionen. Tillgdng kommer att beviljas till information
som dr dldre 4n ett ar inom t.ex. sidana omrdden som
penningpolitiska beslut eller transaktioner som har att
gora med forvaltningen av valutareserverna och interven-
tioner pd valutamarknaderna. Restriktioner pd andra om-
raden sdsom uppgifter frin tillstindsmyndigheterna som
ror det finansiella systemets eller enskilda kreditinstituts
stabilitet och uppgifter om sikerhetsdetaljer och tekniska
specifikationer for nuvarande och framtida eurosedlar ar
inte tidsbegrdnsade. Aven den information vars spridning
utanfér ECB allvarligt skulle kunna underminera ECB:s
verksamhet i det hir beslutet har begrinsats till vissa
specifika  verksamhetsomraden, dr det nodvindigt att
mojliggora en anpassning av beslutet till oférutsedda
hindelser for att kunna sikerstilla att ECB kan fortsdtta
att utfora de uppgifter som den har tilldelats av fordraget.

Det hidr beslutet tar hiansyn till att de ledamoter i ECB-
radet och ECB:s allmdnna rdd som inte samtidigt ar med-
lemmar i ECB:s direktion, utéver sin funktion i ECBS,
ocksé har nationella uppdrag. Utovandet av sidana na-
tionella uppdrag omfattas av nationell lagstiftning och
faller sdledes utanfor tillimpningsomradet for byrdns in-
terna utredningar. Detta beslut skall darfor endast till-
lampas pé yrkesverksamhet som dessa personer utovar
i egenskap av ledamoter i ECB:s beslutande organ. I
den omfattning som ledaméterna i ECB:s allmidnna rad
potentiellt kan omfattas av byrdns interna utredningar,
har det hir beslutet utarbetats med hjilp av bidrag fran
sddana ledamoter.

Enligt artikel 38.1 i stadgan skall ledaméterna av de be-
slutande organen och personalen i ECB 4ven sedan deras
uppdrag har upphort vara forpliktade att inte limna ut
upplysningar som omfattas av tystnadsplikt. Enligt artikel
8 i OLAF-forordningen, skall byran och dess anstillda
omfattas av samma krav péd sekretess och tystnadsplikt
som giller for ECB:s personal enligt stadgan och ECB:s
anstallningsvillkor.

Enligt artikel 6.6 i OLAF-forordningen skall de behoriga
nationella myndigheterna i enlighet med nationella be-
stimmelser ge byrdn den hjilp som behovs vid utred-
ningar av ECB. Regeringen i Forbundsrepubliken Tysk-
land och ECB har skrivit under en G6verenskommelse
om site av den 18 september 1998 (%), som genomfor
Europeiska gemenskapernas protokoll om immunitet och
privilegier fér ECB:s del. Overenskommelsen innehéller
bestimmelser om okrankbarheten av ECB:s lokaler, arkiv,
kommunikationer och om diplomatiska privilegier och
immunitet for ledamoterna i ECB:s direktion.

(3 Bundesgesetzblatt nr 45, 1998 av den 27 oktober 1998 och nr 12,
1999 av den 6 maj 1999.
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(10) I enlighet med artikel 14 i OLAF-forordningen kan alla
tjansteman och ovriga anstillda i Europeiska gemenskap-
erna vinda sig till byrans direktor med klagomél mot en
atgird som gar dem emot och som har vidtagits av byran
inom ramen f6r en intern utredning, i enlighet med arti-
kel 90.2 i tjansteforeskrifterna. I analogi med detta bor
samma forfarande tillimpas péd klagomal som inlimnats
till byrans direktor av ECB-anstillda eller av ledamoter i
ett av ECB:s beslutande organ. Artikel 91 i tjanstefore-
skrifterna bor tillimpas pd beslut som fattats avseende
sddana klagomal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Tillimpningsomride

Detta beslut skall gilla for

— ledamoter i ECB-rddet och ECB:s allminna rdd i drenden
som ror deras funktion som ledamoter i ECB:s beslutande
organ,

— ledamoter i ECB:s direktion,

— ledamoter i de beslutande organen eller medlemmar av de
nationella centralbankernas personal som deltar i samman-
triden i ECB-rddet eller ECB:s allmidnna rdd som ersittare
och/eller som atf6ljande i drenden som hor samman med
denna funktion,

(nedan gemensamt kallade "deltagare i de beslutande organen”),
och

— fast anstillda eller tillfalligt anstillda vid ECB som omfattas
av ECB:s anstillningsvillkor,

— personer som arbetar for ECB utan anstillningskontrakt i
frdgor som ror deras arbete for ECB

(nedan gemensamt kallade "ECB-anstillda”).

Artikel 2
Skyldighet att samarbeta med byrin

Utan att det paverkar tillimpliga bestimmelser i fordraget, pro-
tokollet om Europeiska gemenskapernas immunitet och privile-
gier och stadgan, samt om inte annat foljer av forfarandet i
OLAF-forordningen och bestimmelserna i det hir beslutet, skall
deltagare i de beslutande organen och ECB-anstillda till fullo
samarbeta med byrdns anstillda som utfor en intern utredning
och ge all den hjilp som behovs for utredningen.

Artikel 3
Skyldighet att rapportera olaglig verksamhet

1. ECB-anstillda som far kinnedom om omstindigheter som
tyder pd forekomst av eventuella fall av bedrigeri, korruption
eller annan olaglig verksamhet som riktar sig mot Europeiska
gemenskapernas ekonomiska intressen eller om omstidndigheter
av allvarlig art som pdverkar dessa ekonomiska intressen och
som har samband med tjansteutdvningen, och som skulle
kunna utg6ra brister nir det giller att uppfylla de skyldigheter
som dligger ECB-anstillda eller deltagare i de beslutande orga-
nen, brister som skulle kunna leda till disciplindra dtgirder, och
i forekommande fall, straffrittsliga atgarder, skall utan drojsmal
ldmna sddana upplysningar antingen till direktoren for internre-
vision, chefen for deras verksamhetsomrade, eller till den direk-
tionsledamot som primart dr ansvarig for deras verksamhets-
omrdde. De senare skall utan dréjsmél overlimna uppgifterna
till generaldirektoren for sekretariat och spréktjanster. ECB-an-
stallda fir inte pd ndgot vis utsdttas f6r en orittvis eller diskri-
minerande behandling pa grund av ett sddant uppgiftslimnande
som avses i denna artikel.

2. Deltagare i de beslutande organ som fir kinnedom om
omstindigheter som avses i punkt 1 skall underritta general-
direktoren for sekretariat och sprakjinster eller ECB:s ord-
forande.

3. Nir generaldirektoren for sekretariat och spréktjanster, el-
ler i forekommande fall ECB:s ordforande, mottar sddana upp-
gifter som avses i punkterna 1 eller 2 skall de, om inte annat
foljer av artikel 4 i det hir beslutet, utan drojsmal vidarebe-
fordra uppgifterna till byrdn och informera direktoratet for in-
ternrevision och i férekommande fall ECB:s ordforande.

4. Om en ECB-anstilld eller en deltagare i de beslutande
organen har konkreta bevis som stoder misstanken om att be-
drégeri, korruption eller annan olaglig verksamhet enligt punkt
1 foreligger och samtidigt har godtagbara skal for att anse att
forfarandet enligt punkterna ovan i det specifika fallet skulle
forhindra att uppgifterna pd korrekt sitt overlimnas till byrén,
far rapportera direkt till byran utan hinder av artikel 4.

Artikel 4
Samarbete med byrdn betriffande kinslig information

1. I de undantagsfall da ett spridande av viss information
utanfér ECB allvarligt skulle kunna undergriva ECB:s verksam-
het skall beslutet om huruvida byrédn skall fa tillgang till sddan
information eller huruvida sidan information skall 6verlimnas
till den fattas av direktionen. Detta skall gilla fér information
avseende penningpolitiska beslut eller transaktioner som ror
forvaltningen av valutareserverna och interventioner pa valuta-
marknaderna forutsatt att uppgifterna dr hogst ett ar, uppgifter
som ECB erhdllit fran tillstindsmyndigheterna betriffande det
finansiella systemets eller enskilda kreditinstituts stabilitet eller
information som ror eurosedlarnas sikerhetsdetaljer och tek-
niska specifikationer.
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2. Ett sadant direktionsbeslut méste beakta alla relevanta as-
pekter, sdsom hur kanslig den information 4r som byrdn begir
for utredningen, hur viktig informationen ar for utredningen
och hur allvarlig misstanken &r, sdsom den presenterats for
ECB:s ordforande av byrdn, en ECB-anstilld eller en deltagare
i de beslutande organen samt vilken risk ECB:s framtida verk-
samhet utsitts for. Om tillgdng till information inte beviljas,
skall beslutet motiveras genom att skdlen anges. Direktionen
far besluta att bevilja byrdn tillging till uppgifter som ECB
mottar frdn tillsynsmyndigheterna om det finansiella systemets
eller enskilda kreditinstituts stabilitet, sdvida inte den berorda
tillsynsmyndigheten anser att utlimnandet av informationen ut-
gor en risk for det finansiella systemets eller for det enskilda
kreditinstitutets stabilitet.

3. Under mycket exceptionella forhallanden fir direktionen
provisoriskt besluta om att inte bevilja byran tillgéng till infor-
mation betriffande ett av ECB:s specifika verksamhetsomraden
om informationen kan anses vara lika kinslig som den som
ndmns i punkt 1. Punkt 2 skall tillimpas pé& sddana beslut vilka
skall gilla i maximalt sex ménader. Direfter skall byrdn beviljas
tillgdng till informationen, sévida inte ECB-radet under tiden har
andrat det hir beslutet sd att dven den informationskategori
som den aktuella informationen tillhor har lagts till de katego-
rier som riknas upp i punkt 1. ECB-radet skall motivera dnd-
ringar till det hir beslutet.

Artikel 5
Bistind frin ECB vid interna utredningar

1.  Nir en intern utredning av ECB inleds skall den ansvarige
chefen for ECB:s sikerhet bevilja byrans anstillda tilltrade till
ECB:s lokaler mot uppvisande av ett skriftligt bemyndigande
med uppgifter om deras identitet och befattning vid byrédn,
samt en skriftlig handling utfirdad av byrédns direktor dar syftet
med utredningen anges. Ordforanden, vice-ordféranden och di-
rektoren for internrevisionen skall omedelbart informeras.

2. Direktoratet for internrevision skall hjilpa till vid den
praktiska organisationen av byrdns utredningar.

3. ECB-anstillda och deltagare i de beslutande organen skall
ge all begird information till byrdns anstillda som utfor utred-
ningen, sdvida inte den begirda informationen kan vara kinslig
i enlighet med artikel 4, i vilket fall direktionen skall fatta be-
slut. Direktoratet for internrevision skall registrera all informa-
tion som tillhandahalls.

Artikel 6
Information till dem som berérs av utredningen

1.  Om det finns en mojlighet att en ECB-anstilld eller en
deltagare i ett beslutande organ ir personligt involverad skall
den berorde, om detta inte riskerar att skada utredningen,
snabbt informeras. Under inga omstindigheter far slutsatser
dras efter utredningen om en namngiven ECB-anstilld eller del-
tagare i ett beslutande organ, utan att den berorde har givits

mojlighet att yttra sig over alla uppgifter som ror denne, inbe-
gripet bevis som finns mot den berorde. Den berorde har ritt
att tiga, att inte roja sig sjilv, och att soka personlig juridisk
radgivning.

2. Om det dr nodvindigt med absolut sekretess med avse-
ende pd utredningen och om utredningsdtgirder som faller un-
der en nationell rattslig myndighets befogenheter anvinds, far
skyldigheten att ge en ECB-anstilld eller en deltagare i ett be-
slutande organ mojlighet att yttra sig, efter Gverenskommelse
med ordforanden eller vice-ordforanden, skjutas upp for en be-
gransad tidsperiod.

Artikel 7

Information om nedliggning av utredningen utan vidare
atgirder

Om inget av det som lagts en ECB-anstilld eller en deltagare i
ett beslutande organ till last kan vidhallas efter en intern utred-
ning, skall den interna utredningen ldggas ned utan vidare at-
girder efter beslut av byrdns direktor, som skriftligen skall un-
derritta den ECB-anstillde eller deltagaren i ett beslutande organ
om detta.

Artikel 8
Upphivande av immunitet

Varje begdran fran en nationell polismyndighet eller en nationell
rittslig myndighet om upphivande av immunitet mot rittsliga
atgirder for en ECB-anstilld eller en ledamot i direktionen, ECB-
radet eller allminna radet i fall som giller eventuella fall av
bedrdgeri, korruption eller annan olaglig verksamhet som riktar
sig mot Europeiska gemenskapernas ekonomiska intressen, skall
overlimnas till byrans direktor for yttrande. ECB:s ordférande
eller vice-ordférande skall besluta om immunitet f6r de ECB-
anstillda och ECB-radet skall besluta om immunitet for ledamo-
terna i direktionen, ECB-rddet eller allménna radet.

Artikel 9
Andring av anstillningsvillkoren for ECB:s personal

Anstallningsvillkoren for ECB:s personal skall dndras pé foljande
sdtt:

1. Foljande mening skall inforas efter artikel 4 a andra me-
ningen:

"De skall vara bundna av bestdimmelserna i beslut
ECB/2004/11 om villkor och nirmare bestimmelser for ut-
redningar som utfors av Europeiska byrdn for bedrdgeribe-
kdmpning av Europeiska centralbanken for att bekimpa be-
dragerier, korruption och all annan olaglig verksamhet som
kan skada Europeiska gemenskapernas ekonomiska intressen
och om éndring av anstillningsvillkoren for Europeiska cent-
ralbankens personal.”.
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2. Artikel 5 b forsta meningen skall ersittas med foljande:

"b) Savida inte annat sidgs i beslut ECB/2004/11 om villkor
och nirmare bestimmelser for utredningar som utfors av
Europeiska byrdn for bedrigeribekdmpning av Europe-
iska centralbanken for att bekimpa bedrigerier, korrup-
tion och all annan olaglig verksamhet som kan skada
Europeiska gemenskapernas ekonomiska intressen och
om éndring av anstéllningsvillkoren for Europeiska cen-
tralbankens personal, fir medlemmar av personalen inte
utan direktionens foregdende tillstand:”.

Artikel 10
Andring av bilaga I till ECB:s anstillningsvillkor

Bilaga I till ECB:s anstallningsvillkor om villkoren for korttids-
anstillning skall dndras pé foljande sitt:

1. Foljande mening skall inforas efter artikel 4 andra meningen:

"De skall vara bundna av bestimmelserna i beslut
ECB/2004/11 om villkor och nirmare bestimmelser for ut-
redningar som utfors av Europeiska byrdn for bedrigeribe-
kiampning av Europeiska centralbanken for att bekdmpa be-
drdgerier, korruption och all annan olaglig verksamhet som
kan skada Europeiska gemenskapernas ekonomiska intressen

och om édndring av anstillningsvillkoren for Europeiska cent-
ralbankens personal.”.

2. Artikel 10 b forsta meningen skall ersittas med foljande:

”b) Savida inte annat sidgs i beslut ECB/2004/11 om villkor
och ndrmare bestimmelser for utredningar som utférs av
Europeiska byrdn for bedrigeribekdmpning av Europe-
iska centralbanken for att bekdmpa bedragerier, korrup-
tion och all annan olaglig verksamhet som kan skada
Europeiska gemenskapernas ekonomiska intressen och
om &ndring av anstallningsvillkoren for Europeiska cen-
tralbankens personal, fir anstillda med korttidskontrakt
inte utan direktionens foregdende tillstdnd:”.

Artikel 11
Slutbestimmelse

Detta beslut trader i kraft dagen efter det att det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.

Utfdrdat i Frankfurt am Main den 3 juni 2004.

Jean-Claude TRICHET
ECB:s ordférande



