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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 16 december 2003

om det statliga st6d som Italien (regionen Sicilien) avser att genomféra till formdn for

jordbrukssektorn

[delgivet med nr K(2003) 4474]

(Endast den italienska texten ir giltig)

(2004[342[EG)

EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket,

efter att ha uppmanat ber6rda parter att yttra sig i enlighet
med nimnda artikel () och med beaktande av de synpunkter
som framforts, och

av foljande skal:

I. FORFARANDE

Genom en skrivelse av den 2 maj 1996, diarieférd den 8
maj 1996, anmalde Italien till kommissionen de stod
som foreskrivs i regionen Siciliens regionallag nr 33 av
den 18 maj 1996.

Granskningen av anmadlan har delats i fyra dossierer:
stod nr N 340/A[96 for samtliga sektorer med undantag
av jordbruk och fiske, stod nr N 340/B[96 for sidana
jordbruksprodukter som fortecknas i bilaga I till fordra-
get, stod nr N 340/C[96 for fiskeprodukter och stéd nr
N 340/D[96 for transportsektorn. Detta beslut giller
uteslutande stod for sddana jordbruksprodukter som for-
tecknas i bilaga I till fordraget.

Genom en skrivelse av den 3 juni 1996, diarieférd den
12 juni 1996, 6versinde de italienska myndigheterna
projektbeskrivningsarken for de stod som inrittas
genom artiklarna 10, 17 och 18 i regionallag nr
33/1996.

Genom en skrivelse av den 3 juli 1996, diarieford den
11 juli 1996, 6versande de italienska myndigheterna tex-
ten till regionallag nr 33/1996, offentliggjord i regionen
Siciliens Gazzetta Ufficiale nr 26 av den 21 maj 1996.

Genom telex nr VI/027617 av den 9 juli 1996 och nr
V146886 av den 5 december 1996 begdrde kommissio-
nen ytterligare upplysningar av de italienska myndighe-

(!) EGT C 201, 1.7.1997, s. 10.

(10)

terna. Genom en skrivelse av den 19 december 1996,
diarieford den 31 december 1996, 6versinde de itali-
enska myndigheterna kompletterande upplysningar om
artiklarna 9, 13, 14, 15, 16, 17 och 18 i regionallag nr
33/1996 till kommissionen.

Genom en skrivelse av den 21 mars 1997 (SG(97)
D[2243) underrittade kommissionen de italienska myn-
digheterna om sitt beslut att inleda forfarandet enligt
artikel 88.2 i fordraget betriffande stoden enligt artik-
larna 1, 9, 10, 13.2 och 13.3 samt artiklarna 17, 18 och
19 i regionallag nr 33/1996.

Kommissionens beslut att inleda forfarandet offentlig-
gjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tidning (%).
Kommissionen har uppmanat berorda parter att yttra
sig om de aktuella stoden.

Genom skrivelser av den 2 september 1997 och den 7
november 1997, diarieforda den 4 september 1997 och
den 17 november 1997, har kommissionen mottagit syn-
punkter i frdgan fran de italienska myndigheterna.

Genom en skrivelse av den 28 januari 1998 informerade
Italien kommissionen om att det stod som avses i artikel
18 i regionallag nr 33/1996 inte lingre kan genomforas
pd grund av bristen pd anslag och dtog sig att &nyo
anmila stodet enligt artikel 88.3 i fordraget om det
skulle foreslds pd nytt.

For att avsluta granskningen av dossiern begirde kom-
missionens avdelningar, genom telex AGR 029182 av
den 20 november 2000, klarligganden om stoden i
fraga frin de italienska myndigheterna. I samma telex
meddelade kommissionens avdelningar vidare att de
behoriga myndigheterna kunde 6verviga mojligheten att
dterkalla anmilan om de italienska myndigheterna
garanterade att stod inte betalats ut for sddana jord-

() Se fotnot 1.
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bruksprodukter som fortecknas i bilaga I till fordraget
med stdd av de bestimmelser som 4r féremdl for kom-
missionens beslut att inleda det formella granskningsfor-
farandet och om de italienska myndigheterna atog sig
att upphidva dessa bestimmelser i den man de ar till-
lampliga pa jordbrukssektorn.

Genom en skrivelse av den 12 juni 2001 informerade
Italien kommissionen om att anmélan om stod enligt
artikel 9 i regionallag nr 33/1996 har aterkallats, efter-
som stodet i fraga inte hade genomforts utan ersatts av
nya dtgirder som anmalts ochfeller var i fird att anma-
las till kommissionen enligt artikel 88.3 i fordraget (?).

Genom en skrivelse av den 28 juni 2001, diarieford den
2 juli 2001 oversinde Italien kompletterande upplys-
ningar om artikel 10 i regionallag nr 33/1996.

Mot bakgrund av ovanstdende avser detta beslut uteslu-
tande statligt stod enligt artiklarna 1, 10, 13.2 och 13.3
samt 17 och 19 i regionallag nr 33/1996. Eftersom Ita-
lien har aterkallat anmélan om stod enligt artiklarna 9
och 18 genom skrivelser av den 28 januari 1998 och
den 12 juni 2001, saknas anledning att granska de stod
som inrittas genom dessa artiklar.

I enlighet med artikel 63 i regionallag nr 33/1996 skall
genomforandet av de statsstod som foreskrivs i denna
lag godkinnas av kommissionen.

. DETALJERAD BESKRIVNING AV STODEN

Artikel 1 i regionallag nr 33/1996

Genom artikel 1 i regionallag nr 33/1996 inrdttas en
stodordning avsedd att kompensera de foretag som ar
verksamma pa Sicilien for de extra kostnader dessa
mdste bdra for att transportera produkter som produce-
rats eller bearbetats inom regionen utanfor 6n. Stodet
motiveras med de linga avstinden till de viktigaste
nationella och europeiska marknaderna. Stodet dr avsett
for foretag i samtliga produktiva omrdden (med undan-
tag av foretag verksamma inom utvinning och framstall-
ning av vattenkraftsenergi, vilkas lokalisering till regio-
nen inte 4r resultatet av ett fritt val) som anvinder sig
av jarnvags-, vdg-, sjo- och lufttransporter eller blandade
system. Stodet foreskrivs for tvadrsperioden 1997-1998

(%) Se artikel 6 i regionallag nr 22 av den 28 september 1999 (stéd nr
N 795/99) och artikel 131 i regionallag nr 32 av den 23 december
2000.

(16)

och berdknas pd grundval av vigstrickan i kilometer
och den transporterade vikten vid transport av varor péd
det nationella territoriet. Den kvantitativa bedomningen
av merkostnaderna avgors genom ett dekret frin regio-
nens ordforande, med hinsyn till det mest ekonomiska
transportsittet och den kortaste vigen mellan platsen
for tillverkning eller bearbetning och marknaderna.
Ersittning som Overstiger kostnaderna fir under inga
omstindigheter godkdnnas.

I sitt beslut att inleda forfarandet om detta st6d framholl
kommissionen att denna &tgird for jordbrukssektorn i
huvudsak utgjorde en dndring av det stod som foreskrivs
i artikel 90 i regionallag nr 25 av den 1 september
1993 (). Detta stod hade i forfarandet C 30/95 varit
foremal for ett slutgiltigt negativt beslut avsett att
utverka ett upphdvande av dtgirden och aterkrav av
eventuellt utbetalda belopp (°). De skil som hade for-
matt kommissionen att fatta detta beslut forblev, i

huvudsak, giltiga (°).

Kommissionen ansdg i synnerhet att siddana stod
utgjorde driftstod, som var oforenliga med den gemen-
samma marknaden. Detta slags stod, som finansierar en
del av stodmottagarnas driftskostnader, har inte var-
aktiga och strukturella effekter pd de aktuella sektorerna
utan ger enbart regionens produkter en fordel ndr de
salufors utanfor regionen i forhéllande till produkter
som vare sig i Italien eller i medlemsstater omfattas av
motsvarande dtgirder.

Saledes var inget av de undantag som avses i artikel 87.2
och 87.3 i fordraget tillimpligt i det aktuella fallet. Kom-
missionen beslot darfor att inleda forfarandet enligt arti-
kel 88.2 i fordraget avseende artikel 1 i regionallag nr
33/1996 till formén f6r produktion, bearbetning och/el-
ler saluforing av jordbruksprodukter.

(* Artikel 1.8 i regionallag nr 33/1996 upphiver artikel 90 i regional-

lag nr 25/1993.

(°) Se kommissionens beslut nr K(96) 2249 av den 17 juli 1996, delgi-
vet den italienska regeringen genom en skrivelse av den 26 juli
1996, SG(96) D/6819.

(%) Kommissionen ansig att stodet enligt artikel 90 i regionallag nr
25/93 dessutom var oforenligt med artiklarna 30 och 52 i fordraget
pd grund av vissa sirskilda regler for tillimpningen som inte fanns
med i artikel 1 i regionallag nr 33/1996.
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Artikel 10 i regionallag nr 33/1996 kel 10 i regionallag nr 33/1996 inte omfattas av nigot
av de undantag som foreskrivs i artikel 87.2 och 87.3 i
fordraget.
(19)  Genom artikel 10 i regionallag nr 33/1996 utvidgas till-

(20)

(22)

(23)

lampningen av bestimmelserna i artiklarna 51, 52, 53
och 54 i regionallag nr 3 av den 18 februari 1986 till
konsortier for dtervinning bildade av jordbruksforetag,
hantverksforetag och forsiljningsforetag som bedriver
produktion, bearbetning och saluforing av vixter och
blommor. Enligt de uppgifter som 6versints av de beho-
riga myndigheterna genom en skrivelse av den 3 juni
1996 har stoden i frdga obegriansad varaktighet.

Kommissionens beslut att inleda forfarandet giller det
stod som foreskrivs 1 artikel 10 i regionallag nr 33/1996,
i den utstrickning som denna artikel hanvisar till artikel
53 c i regionallag nr 3/1986. Detta stdd, till f6rman for
skapande av gemensamma strukturer, kan beviljas med
80 procent for att subventionera foljande stodberitti-
gande utgifter: inkop av mark, uppforande av nédvin-
diga byggnader, forvirv och ombyggnad av befintliga
fastigheter samt forvirv av varje annan fast struktur
som dr nddvindig for kooperativens verksamhet.

Genom sin granskning har kommissionen kommit fram
till att dessa investeringar, som var féremdl for subven-
tionerna fran regionen, forblev kooperativets egendom
och var avsedda for dess verksamhet inom bearbetning
och saluforing av jordbruksprodukter.

Inom denna sektor skulle statligt stod, i kraft av da gil-
lande bestimmelser (), vara forenligt med de sek-
torsgranser som foreskrevs i punkt 1.2, andra och tredje
strecksatsen, 1 bilagan till kommissionens beslut
94/173[EEG, och stodnivin fick inte Overstiga 75 pro-
cent av kostnaden for investeringen i mal 1-regioner
som Sicilien.

For detta stod foreskrevs en stodsats pd 80 procent och
det hade inte limnats ndgra upplysningar som gjorde
det mojligt att kontrollera efterlevnaden av de tillimpliga
grinserna for sektorerna. Mot denna bakgrund kunde
beviljande av de stod som inrittats genom artikel 53 c i
regionallag nr 3/1986 till de kooperativ som avses i arti-

(') Rambestdmmelser for det statliga stodet till investeringar for bear-

betning och saluforing av jordbruksprodukter (EGT C 29, 2.2.1996,
s. 4) och bilaga till kommissionens beslut 94/173/EEG av den 22
mars 1994 om de urvalskriterier som skall faststillas for investe-
ringar avsedda att forbéttra villkoren for forddling och saluforing av
jordbruks- och skogsbruksprodukter och om upphivande av beslut
90/342/EEG (EGT L 79, 23.3.1994, s. 29).

(24)

(25)

(26)

(27)

Artikel 13.2 och 13.3 i regionallag nr 33/1996

I artikel 13.2 i regionallag nr 33/1996 faststills att
regionstyrelsen, till foljd av de skador pa jordbrukspro-
duktionen som orsakats av viderforhdllandena under
perioden fran december 1995 till mars 1996, kan
besluta om anstdnd med registren for konsortier for
markdtervinning beldgna i de omréden som drabbats av
naturkatastrofer i den bemairkelse som avses i nationell
lag nr 185 av den 14 februari 1992, om inrittande av
nationell kompensation for skador pd jordbruksproduk-
tionen sedan de drabbade omrddena avgrinsats genom
ett ministerdekret. I enlighet med artikel 13.3 i regional-
lag nr 331996 &r regionen behorig att ersitta konsor-
tier for markatervinning for uteblivna uppborder upp till
ett tak pd 5 miljarder italienska lire.

Artikel 17 i regionallag nr 33/1996

I artikel 17 i regionallag nr 33/1996 foreskrivs att regio-
nen kan forskottera de belopp som staten dr skyldig for
atgdrder fran Nationella solidaritetsfonden for ersittning
av skador som orsakats av naturkatastrofer eller av
ogynnsamma  vaderforhdllanden (nationell lag nr
185/92). Det stod som avses i artikel 17 har en varaktig-
het som dr begrinsad till &r 1996, for vilket man raknar
med en kostnad pd 20 miljarder italienska lire (se skri-
velse av den 3 juni 1996). Stodet i friga utgors av sub-
ventioner till jordbrukare for rekonstruktion av driftska-
pital och dterstdllande av jordbruksegendomar som ska-
dats av naturfenomenen i friga. Stédmottagarna ar jord-
brukare som till f6ljd av de exceptionella temperaturfor-
hallandena och de dirpa foljande onormala vattenfloden
som intriffat under 1996 har drabbats av skador pa mer
dn 35 procent av den siljbara bruttoproduktionen.

De stdd som avses i artikel 13.2 och 13.3 och artikel 17
kan kumuleras inom de grinser som medges av den
nationella lagen nr 185/1992.

[ sitt beslut att inleda forfarandet om de stod som avses
i artikel 13.2 och 13.3 och artikel 17 framhoéll kommis-
sionen att dessa dtgirder madste granskas mot bakgrund
av de kriterier som vid den tiden tillimpades av kom-
missionen nir det giller statliga stod avsedda att ersitta
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(28)

(29)

(30)

skador som orsakats av hindelser likstillda med natur-
katastrofer (8). Enligt dessa kriterier méste foljande tvd
villkor vara uppfyllda:

a) De forluster som drabbat stodmottagaren madste
uppgd till minst 30 procent av dennes normala pro-
duktion, berdknad pd grundval av den foregdende
tredrsperioden, eller 20 procent i mindre gynnade
omrdden i den bemirkelse som avses i radets direk-
tiv 75/268/EEG av den 28 april 1975 om jordbruk i
bergsomrdden och i vissa mindre gynnade omré-
den (°).

b) Varje mojlighet till 6verkompensation for lidna for-
luster maste vara utesluten.

I sitt beslut papekade kommissionen att det pd grundval
av de tillgdngliga uppgifterna i detta fall inte var mojligt
att dra slutsatsen att bdda dessa villkor var uppfyllda.
Nar det giller artikel 17, som foljer och kompletterar
den nationella lagstiftningen om naturkatastrofer och
ogynnsamma véderforhallanden, hianvisar de 6versinda
regionala texterna i sjilva verket endast till bestimmel-
serna i den nationella lagen nr 185/1992 och dartill
horande tillimpningsforeskrifter, déribland en skrivelse
fran jordbruksministeriet, A1659 av den 2 juli 1996,
enligt vilken stodet inte kan overstiga 100 procent av
skadorna. Nir granskningsforfarandet for de berérda sto-
den inleddes var dven den nationella lagen nr 185/1992
foremal for ett beslut att inleda forfarandet enligt artikel
88.2 i fordraget dirfor att det inte var mojligt att kon-
trollera att de villkor som faststills i punkt 27 a och 27
b var uppfyllda (19).

[ avsaknad av konkreta garantier for att dessa villkor
respekterades pd regional nivd papekade kommissionen
diarfor att den sdg sig nodsakad att dra samma slutsatser
i detta fall.

Kommissionen understrok framfor allt att varken den
aktuella regionallagen eller de Gversinda upplysningarna
faststillde metoder for att berdkna den "normala” pro-
duktionen, i forhallande till vilken det ldgsta troskelvar-
det som utloser ersittningen faststills. Dessutom fore-
kom tvivel om att villkoret att 6verkompensation inte
fick férekomma var uppfyllt.

(®) Arbetsdokument VI/5934/86, 10.11.1986-rev2 "Bestimmelser om
beviljandet av statligt stod i hiandelse av skador pa jordbruksproduk-
tionen eller produktionsmedlen i jordbruket, och statligt stod som
innebar betalning av en del av premierna for forsikring av sddana
risker”.

() EGT L 128, 19.5.1975, s. 1.

(1% Stéd C12/95 (EGT C 295, 10.11.1995, s. 5).

(1)

(32)

(33)

(34)

I skrivelsen av den 19 december 1996 forklarade de itali-
enska myndigheterna, med hénvisning till artikel 17, att
stodet, i enlighet med de bestimmelser som avses i
noten frdn jordbruksministeriet av den 2 juli 1996, inte
kunde overstiga 100 procent av lidna forluster. Kommis-
sionen pdpekade dock att det forefoll som att det stod
som avses i artikel 17 kunde kumuleras med andra stod,
i synnerhet de som avses i artikel 13.2 i samma lag. Det
hade inte limnats ndgon som helst garanti for att 6ver-
kompensation inte kunde forekomma i hindelse av
kumulering.

Av det ovan anforda framgér att det inte var mojligt for
kommissionen att kontrollera att de villkor som faststalls
i punkt 27 a och 27 b var uppfyllda. Inget av de undan-
tag som avses i artikel 87.2 och 87.3 i fordraget var dar-
for tillampligt.

Artikel 19 i regionallag nr 33/1996

I artikel 19 i regionallag nr 33/1996 foreskrivs bidrag pa
upp till 80 procent for uppforande av anldggningar for
produktion av elektrisk, termisk eller mekanisk energi
fran fornybara killor i jordbruksforetag. I artikel 19 fore-
skrivs sdrskilt en okning av stodnivan for de stod som
avses i artikel 12.1 i nationell lag nr 308 av den 29 maj
1982 och artikel 13.1 i nationell lag nr 10 av den 9
januari 1991, for vilka den nationella lagstiftningen har
faststillt en hogsta nivd pd 55 procent eller 65 procent
for kooperativen. Bidraget kan kumuleras med ett lin
med subventionerad rinta for att ticka de utgifter for
investeringar som inte finansieras av bidraget. For atgir-
den anslogs 2,5 miljarder italienska lire.

[ sitt beslut att inleda forfarandet framholl kommissio-
nen att den redan haft tillfalle att granska en liknande
regionallag och att den underrittat den italienska rege-
ringen om sin stdndpunkt i frdga om de problem som
dr forknippade med kumulering inom jordbrukssektorn
genom skrivelse SG(94) D[11946 av den 16 augusti
1994 (stod nr E 1/94). I detta meddelande preciserade
kommissionen bland annat att de hdgsta stodnivder som
faststdlls i den nationella lagstiftningen, det vill siga 55
procent eller 65 procent for jordbrukskooperativ, maste
samordnas med gillande stodsatser for statligt stod till
investeringar i samband med tillverkning, bearbetning
och saluféring av jordbruksprodukter. Nar forfarandet
inleddes forutsatte de regler som var tillimpliga pa detta
slags stod att foljande villkor var uppfyllda:

a) Att de hogsta stodnivder som var tillimpliga inom
jordbrukssektorn for samtliga stod, subventioner
och/eller kumulerade rinterabatter inte overskreds.
Dessa nivéer var:
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(37)

(38)

(39)

(40)

i) 35 procent inom primarproduktion (investe-
ringar som avses i artikel 12.5 i radets forord-
ning (EEG) nr 2328/91 av den 15 juli 1991 om
forbattring av  jordbruksstrukturens effektivi-
tet (1)) eller 45 procent i mindre gynnade omra-
den i den bemirkelse som avses i direktiv
75/268EEG.

ii) 55 procent inom bearbetning och saluféring
eller 75 procent i mal 1-regioner.

b) I bada fallen gillde att de sektorsgrinser som fast-
stllts i forordning (EEG) nr 2328/91 eller i ram-
bestimmelser for det statliga stodet till investeringar
for bearbetning och saluféring av jordbruksproduk-
ter inte fick dverskridas (12).

De italienska myndigheterna har inte limnat ndgon
garanti for att dessa villkor var uppfyllda.

De stod som avses i artikel 19 i regionallag nr 33/96
kunde dirfor inte omfattas av ndgot av de undantag
som foreskrivs i artikel 87.2 och 87.3 i fordraget.

IIl. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Négra synpunkter frdn eventuellt berorda parter har inte
inkommit.

IV. ITALIENS KOMMENTARER

Italien har for regionen Sicilien Gversdnt synpunkter till
kommissionen genom skrivelser av den 2 september
1997 och av den 7 november 1997, diarieforda den 4
september 1997 respektive den 17 november 1997. Som
svar pd kommissionens telex AGR 029182 av den 20
november 2000 har kompletterande upplysningar dir-
efter Oversints genom en skrivelse av den 28 juni 2001.

Genom en skrivelse av den 2 september 1997 har Italien
oversant synpunkter pa artiklarna 1, 13 och 17 i regio-
nallag nr 33/1996.

Nir det giller artikel 1 har Italien 6versint en kopia av
de synpunkter som redan framforts inom ramen for for-
farandet om det stdd som avses i artikel 90 i regionallag
nr 25/93. De stéd som inrittats genom denna artikel

(") EGT L 218, 6.8.1991, s. 1.
(*?) Se fotnot 7.

hade inom ramen for forfarandet C 30/95 varit foremdl
for ett slutgiltigt negativt beslut att dtgirden skulle upp-
hivas och eventuellt utbetalda belopp aterkrévas. I sina
synpunkter forklarade de italienska myndigheterna att
stodet var avsett att frimja alternativa transportsitt for
jordbruksprodukter med en samordnad anvdndning av
transportorerna i enlighet med artikel 77 i fordraget. De
behoriga myndigheterna meddelade att transporter pa
Sicilien i huvudsak sker genom vigtransporter (67 pro-
cent) och att transporter av jordbruksprodukter foretra-
desvis sker pd ett oorganiserat sitt genom en irrationell
och icke balanserad anvindning av de olika systemen:
vidg-, jarnviags- och sjotransporter. Denna situation for-
virras ytterligare av det faktum att frakterna delas upp
pa ett otal sma aktorer och huvudsakligen transporteras
pa icke specialiserade, smd motorfordon som dgs av
familjeforetag (smaforetagare), och dr organiskt forbun-
den med fragmenteringen av den regionala handeln med
jordbruksprodukter, vilket leder till ett system med bris-
tande formdga till fornyelse, organisation och anvind-
ning av kombinerade transporter. Denna situation dter-
verkar pd ekonomin (hdgre styckpris och risk for att
motorfordonet pd aterresan ir helt eller delvis tomt), pd
miljén och pd trafiksdkerheten. Den regionala dtgirden
syftar till att frimja utvecklingen av kombinerade trans-
porter och bildandet av bolag bland transportaktdrer
genom att stimulera efterfrigan. Det skulle vara ett till-
falligt stod for att fd i géng ett system som bygger pé
organiserade och kombinerade transporter och underlit-
tar en Overforing av trafikvolym frén vigtransporter till
kombinerade vdg- och jdrnvigstransporter och vig- och
sjotransporter samt en minskning av antalet motorfor-
don avsedda for transport av jordbruksprodukter. Med
tillimpning av paragraf 4 i denna artikel kan stodet
betalas ut pa forhand i forhdllande till slaget av transport
utan en direkt koppling till den transporterade produk-
tens kvantitet och virde. De behoriga myndigheterna
avslutar sina synpunkter med att forklara att de av ovan
angivna skil anser att stodet dr forenligt med artikel 77
(nu 73) och med artikel 92.3 b och 92.3 ¢ (nu 87.3 b
och 87.3 ¢) i fordraget.

Nar det giller de stod som avses i artikel 13.2 och 13.3
och artikel 17 i regionallag nr 33/1996 har de italienska
myndigheterna meddelat att den berdkning av den "nor-
mala” produktionen som anvinds for att faststilla 35
procent av skadorna som foreskrivs i nationell lag nr
185/1992 bygger pa en analys av de uppgifter som over-
sdnts till ISTAT av de olika inspektoraten under en tio-
arsperiod. For att de virden for genomsnittsproduktio-
nen per provins som anvinds som referens skall vara
korrekta anvinds endast virden for ar som inte drabbats
av ogynnsamma hindelser. Nar det giller villkoret att
overkompensation inte fir forekomma har de behoriga
myndigheter framhallit att stodet enligt de foreskrifter
frdn ministeriet som avses i noten A/1659 av den 2 juli
1996 inte kan o6verstiga 100 procent av de lidna forlus-
terna. De italienska myndigheterna har bekriftat att det
stod som avses i artikel 13.2 kunde kumuleras med de
insatser som foreskrivs i artiklarna 17 och 18, men
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enligt de anforda foreskrifterna frén ministeriet kunde
det totala stdet inte i ndgot fall overstiga de lidna for-
lusterna. De italienska myndigheterna har dessutom
understrukit att det stod som avses i artikel 13.2, det vill
siaga anstdnd med registren for konsortier for markater-
vinning, medgavs samtliga dgare av egendom som var
beldgen i omréadet och som dragit fordel av markétervin-
ningsarbetena och siledes inte enbart till jordbrukare.

Genom en skrivelse av den 7 november 1997 har Italien
framfort synpunkter nir det géller artiklarna 1 och 10 i
regionallag nr 33/1996.

Nar det giller artikel 1 har de italienska myndigheterna
forklarat att transportsitten skulle std i Gverensstim-
melse med rddets direktiv 92/106/EEG av den 7 decem-
ber 1992 om gemensamma regler for vissa former av
kombinerad transport av gods mellan medlemsstater-
na (1%). De har vidare hinvisat till ndgra synpunkter frén
det sicilianska regionala parlamentet. Noteras bor att
vissa synpunkter frin det sicilianska regionala parlamen-
tet hade framforts personligen till kommissionens avdel-
ningar vid ett mote den 25 september 1997. Enligt dessa
synpunkter utgjorde artikel 1 i regionallag nr 33/1996
regionalstod i den bemarkelse som avses i artikel 87.3 a
i fordraget och miste bedomas mot bakgrund av punkt
2.6 i kommissionens meddelande 94/C 364/08 av den
20 december 1994 (14).

Nar det giller artikel 10 har de italienska myndigheterna
meddelat att stoden i friga inte kunde kumuleras med
andra regionala eller statliga stod och att de beviljades
for 80 procent av dokumenterade utgifter for ett hogsta
belopp av 1 miljard italienska lire eller 1,2 miljarder ita-
lienska lire for strukturer avsedda for avancerade koo-
perativ. Dessutom skiljde sig sdttet att berdkna satsen pa
80 procent, enligt de behoriga myndigheterna, frin det
som tillimpades av kommissionen, eftersom den regio-
nala dtgirden avser dokumenterade utgifter for ett
hogsta belopp medan den stodsats pd 75 procent som
tillimpades av kommissionen avser kostnaden for inve-
steringen. Genom en skrivelse av den 28 juni 2001 har
de behoriga myndigheterna meddelat att den stodsats
som anges i artikel 33.1 ¢ i regionallag nr 3/1986
genom artikel 51 i regionallag nr 32 av den 23 decem-
ber 2000 har sinkts till 50 procent av de dokumente-

() EGT L 368, 17.12.1992,

s. 38. Rittelse i EGT L 72, 25.3.1993, s. 36.

() Andring av metoden for tillimpning av artikel 92.3 ¢ i fordraget

pa statligt stod for regionala dndamal. Kommissionens meddelande
till medlemsstater och berorda parter om en dndring av den andra
delen i kommissionens meddelande om metoden for tillimpning
av artikel 92.3 a och c i fordraget pé regionalt stéd (EGT C 364,
20.12.1994, s. 8).

(45)

(46)

(47)

rade utgifterna for ett hogsta belopp av 1 miljard itali-
enska lire eller 1,2 miljarder italienska lire for strukturer
avsedda for avancerade kooperativ. De har dessutom
preciserat att stodet avser produktion, bearbetning och
saluforing av vixter och blommor samt att kostnader
for forvarv av omrddet for bildande av fastighet och
kostnaderna i samband med uppforandet av densamma
samt de kostnader som hirror fran forvirv av befintliga
strukturer och eventuella ombyggnads- eller anpass-
ningsarbeten av dessa tillhor de stodberdttigande utgif-
terna.

V. BEDOMNING AV STODET

I artikel 87.1 i fordraget faststills att stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det 4n dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, 4r oforenligt med den gemensamma mark-
naden i den utstrickning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

Atgird som inte utgor statligt stod

Mot bakgrund av ovanstdende och de upplysningar som
oversints av de behoriga myndigheterna kan en av de
anmilda dtgdrderna inte anses vara statligt stod i den
bemirkelse som avses i artikel 87.1 i fordraget. Det gil-
ler den dtgird som foreskrivs i artikel 13.2 och 13.3 i
regionallag nr 33/1996, eftersom det av de upplysningar
som oversdnts av de behoriga myndigheterna framgér
att anstdnd med registren for konsortier for markéter-
vinning inte enbart medgavs jordbrukare, utan samtliga
dgare av egendom som var beldgen i de omrdden som
omfattas av konsortierna och har drabbats av skador
under perioden fran december 1995 till mars 1996.

Konsortier for markdtervinning dr offentliga institutioner
som har i uppdrag att genomfora offentliga infrastruk-
turarbeten (1) och regleras av nationella och regionala
lagar. Till konsortiets funktioner hor projektering,
genomforande, underhdll och forvaltning av markater-
vinningsarbeten (olika arbeten for att dika ut omraden,
som en ging i tiden var sanka och hemsoktes av mala-
ria, och gora dem liampliga for bosittning), genom-
forande av markskydd for att begrinsa Oversvimningar
och undvika 6versvimningsskador, forvaltning av vatten-
resurser for en rationell ekonomisk och social utveck-
ling, och sd vidare. Markatervinningsarbetena tillhor sta-
ten och regionerna.

(%) Se stod nr N 718/97, N 130/2000, N 412/2001 och N 53/2003,

Venediglagunen.
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(48)  Lagen ger konsortier for markdtervinning mojlighet att innebar det en mojlig snedvridning av konkurrensen i

(1)

(%)

alagga sina medlemmar obligatoriska avgifter som upp-
birs genom direkt beskattning. (19)

Konsortiernas medlemmar ér alla dgare av ndgot slag av
egendom, ddribland mark och byggnader, beligen i
omradet. Denna avgift kan dirfor likstdllas med en
palaga som aligger samtliga medlemmar, som drar fordel
av markdtervinningsarbetena, av det skilet att de dger
egendom i omrddet och oberoende av den verksamhet
som bedrivs av dgaren. Staten, regionerna, provinserna
och kommunerna inkluderas bland dgarna i den mén de
dger egendom i omrddet. Avgiften berdknas vanligtvis
pd grundval av fastighetsskatten for byggnaderna och
markskatten for markerna, vilka framgdr av offentliga
fastighetsregister, och pad grundval av hydrologiska for-
madnsvirden for det omrade dir egendomen ar beldgen.

I det aktuella fallet ersitter regionen konsortier for mar-
kdtervinning for uteblivna avgifter fran samtliga med-
lemmar, inte enbart for de som bedriver en ekonomisk
verksamhet. Aven om det ir méjligt att méinga av
dgarna i omrddet r jordbrukare (vilket kan forklara hin-
visningen till avgrinsningen av de berérda omrddena
enligt den nationella lagen nr 185/92) s& kan man dock
inte gora gillande att denna dtgird skulle gynna vissa
foretag eller viss produktion i den bemirkelse som avses
i artikel 87.1 i fordraget, eftersom den enligt de Gver-
sanda upplysningarna inte dr sirskilt avsedd for aktorer
som utdvar ekonomisk verksamhet och utan diskrimine-
ring kan tillimpas for samtliga dgare av egendom i
omrddet som drar fordel av markdtervinningsarbetena.
Atgdrden utgor darfor inte statligt stod i den bemirkelse
som avses i artikel 87.1 i fordraget.

Atgiirder som utgor statligt stod

[ artiklarna 1, 10, 17 och 19 i regionallag nr 33/1996
foreskrivs beviljande av stod med hjilp av offentliga
medel till forman for sirskilda jordbruksforetag, vilka
drar en obestridlig ekonomisk och finansiell fordel av
detta till nackdel for andra jordbruksforetag som inte
omfattas av detta. Domstolens rittspraxis sdger att om
ett statligt ekonomiskt bistind forstirker ett foretags
stillning i forhdllande till andra konkurrerande foretag

Se artikel 21 i kungligt dekret nr 215/1933, artikel 864 i civillagen

(Codice civile) och artikel 103 i presidentdekret nr 603/73.

(53)

(')

(%)
(")

forhéllande till foretag som inte far sidant stod (V7).

Atgirderna paverkar handeln mellan medlemsstaterna
dd handeln med jordbruksprodukter inom gemenskapen
ar ansenlig, vilket framgdr av foljande tabell (*¥) som
visar det totala virdet av importen och exporten av
jordbruksprodukter mellan Italien och Europeiska unio-
nen under perioden 1997-2001 (). Noteras bor att
Sicilien, bland de italienska regionerna, dr en viktig pro-
ducent av jordbruksprodukter.

Hela jordbrukssektorn
Miljoner ecu-euro Miljoner ecu-euro
Export Import
1997 9459 15 370
1998 9997 15 645
1999 10 666 15938
2000 10 939 16 804
2001 11 467 16 681

Det erinras i detta sammanhang om att ett stod till ett
foretag enligt domstolen kan vara sddant att det paver-
kar handeln mellan medlemsstaterna i negativ riktning
och snedvrider konkurrensen dven om foretaget konkur-
rerar med produkter som kommer frin andra medlems-
stater utan att foretaget sjalvt ar exportor. Nar en med-
lemsstat subventionerar ett foretag kan den inhemska
produktionen som resultat dirav faktiskt forbli oférind-

Domstolens dom av den 17 september 1980 i mél C-730/79 Philip

Morris Holland BV mot Europeiska kommissionen REG 1980, s.
2671, punkterna 11 och 12.

Kalla: Eurostat.

Enligt fast réttspraxis dr det villkor som giller paverkan p& handeln
uppfyllt om det stddmottagande foretaget utévar en ekonomisk
verksamhet som dr foremdl for handel mellan medlemsstaterna.
Det faktum att stodet forstirker detta foretags position i forhal-
lande till konkurrerande foretag inom handeln mellan medlemssta-
terna dr tillrdckligt for att stodet skall anses paverka handeln i fra-
ga. Nir det giller statligt stod inom jordbrukssektorn utesluter det
forhdllandet att stoden sammantaget uppgdr till ett relativt ringa
belopp och att de fordelas pd manga jordbrukare enligt en fast
rdttspraxis inte a priori att handeln inom gemenskapen och kon-
kurrensen kan paverkas. Se domstolens domar av den 19 septem-
ber 2002 i mél C-113/00 Konungariket Spanien mot Europeiska
kommissionen REG 2002, s. 1-7601, punkterna 30-36 och 54-56
och av den 19 september 2002 i mél C-114/00 Konungariket Spa-
nien mot Europeiska kommissionen REG 2002, s. I-7657, punk-
terna 46-52 samt 68 och 69.
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(55)

(56)

(59)

(60)

rad eller 6ka och foljden blir minskade mojligheter for
andra medlemsstaters foretag att exportera sina produk-
ter pd denna medlemsstats marknad. Sddant stod kan
dirfor paverka handeln mellan medlemsstaterna i nega-
tiv riktning och leda till snedvridning av konkurren-
sen (%9).

Kommissionen drar dirfor slutsatsen att atgirderna i
frdga omfattas av det forbud som avses i artikel 87.1 i
fordraget.

Det forbud som avses i artikel 87.1 i fordraget omfattas
av de undantag som foreskrivs i artikel 87.2 och 87.3.

De undantag som avses i artikel 87.2 a, 87.2 b och
87.2 ¢ dr uppenbarligen inte tillimpliga med tanke pa
de aktuella stodens karaktir och mélen for dem. Italien
har inte heller begirt att vare sig artikel 87.2 a, 87.2 b
eller 87.2 c skall tillimpas.

Inte heller artikel 87.3 a i fordraget kan tillimpas efter-
som stoden inte dr avsedda att frimja utvecklingen i
regioner dir levnadsstandarden dr onormalt ldg eller dir
det rader allvarlig brist pd sysselsittning.

Kommissionen mdste emellertid beakta att de sicilianska
myndigheterna genom de synpunkter som lades fram
skriftligt under ett mote har uppgett att artikel 1 i regio-
nallag nr 33/1996 utgjorde regionalstod i den bemir-
kelse som avses i artikel 87.3 a i fordraget och skall
granskas mot bakgrund av punkt 2.6 i meddelande 94/C
364/08.

I detta avseende hdnvisas till punkt 3.7 i gemenskapens
riktlinjer for statligt stod till jordbrukssektorn (*!), enligt
vilka jordbruksproduktionens mycket speciella forhéllan-
den madste beaktas vid beddmning av stod som har till
syfte att frimja mindre gynnade regioner, och darfor gil-
ler riktlinjerna for statligt stod for regionala indamal (2)
inte jordbrukssektorn. De regionalpolitiska synpunkter
som dr relevanta for jordbrukssektorn har inforlivats i
gemenskapens riktlinjer for statligt stod till jordbrukssek-
tormn.

Mot bakgrund av ovanstiende skall stodet, i den mén
som artikel 1 i regionallag nr 33/1996 foreskriver stod

(*% Se domstolens dom av den 13 juli 1988 i mal 102/87 Frankrike

mot Europeiska kommissionen REG 1988, s. 1-4067.

(21 EGT C 28, 1.2.2000, s. 2. Riittelse i EGT C 232, 12.8.2000 s. 17.
(%) EGT C 74, 10.3.1998, s. 9.

(61)

(62)

(64)

till foretag som ar verksamma inom produktion, bear-
betning och saluféring av sddana jordbruksprodukter
som fortecknas i bilaga I till fordraget och dirigenom
sianker de normala transportkostnaderna som i detta fall,
bedomas pd grundval av bestimmelserna for statsstod
till jordbruket.

Denna 4tgird, som inrittar ett stod avsett att reducera
kostnaderna for transport utanfor Sicilien av sddana
jordbruksprodukter som fortecknas i bilaga I till fordra-
get, dr uppenbarligen inte avsedd att frimja utvecklingen
i regioner dir levnadsstandarden dr onormalt 1ag eller
dir det rdder allvarlig brist pd sysselsittning. De sicili-
anska myndigheterna har inte ldimnat ndgot bevis i detta
avseende och inte heller har de forklarat sambandet mel-
lan de stod de har for avsikt att bevilja och utvecklingen
i regioner dir levnadsstandarden dr onormalt lag eller
dir det rader allvarlig brist pd sysselsittning.

Meddelande 94/C 364/08 giller inte sddana jordbruks-
produkter som fortecknas i bilaga I och som ror sir-
skilda regioner inom EU, vilket uttryckligen anges i den
sista strecksatsen i punkt 2.6 i detta meddelande. Detta
meddelande dr ddrfor uppenbarligen inte tillimpligt pd
stod till transport utanfor Sicilien av jordbruksprodukter,
vilket dven giller de riktlinjer om statligt stod for regio-
nala dndamdl till vilka bestimmelserna for stod avsedda
att kompensera for merkostnader i vissa regioner dar-
efter har forts (23).

Dirav foljer att det undantag som avses i artikel 873 a i
fordraget inte kan tillimpas pa dessa dtgirder.

Inte heller artikel 87.3 b i fordraget kan tillimpas, efter-
som stoden i friga inte dr avsedda att frimja genom-
forandet av viktiga projekt av gemensamt europeiskt
intresse eller att avhjilpa en allvarlig storning i Italiens
ekonomi.

(** Se 4ndring av riktlinjerna om statligt stod for regionala dndamal
(EGT C 258, 9.9.2000, s. 5). I punkt 4.16.1 foreskrivs foljande:
”Stod som inte dr bade avtagande och tidsbegrinsade och som ar
avsedda att delvis kompensera for merkostnader for transport far
tillitas i de regioner i de yttersta omrddena som omfattas av
undantaget i artikel 87.3 a och i 87.3 ¢ och i regioner med lig
befolkningstdthet som ar berdttigade till undantag antingen enligt
artikel 87.3 a eller, med stdd av det kriterium for befolkningstdthet
som anges i 3.10.4, enligt undantaget i artikel 87.3 ¢ under for-
utsittning att sirskilda villkor uppfylls. Det ankommer pd med-
lemsstaten att visa att dessa merkostnader forekommer och att
bestimma deras omfattning.”
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(65) Kommissionen madste emellertid beakta att de italienska om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i fordraget (*°)

(66)

(67)

(68)

(70)

myndigheterna dven har hinvisat till artikel 87.3 b, for
att styrka att artikel 1 i regionallag nr 33/1996 ar for-
enlig med fordraget. Kommissionen noterar att de itali-
enska myndigheterna inte har uppgett vilket viktigt pro-
jekt av gemensamt europeiskt intresse stoden skulle
frimja och inte heller vilken allvarlig storning i Italiens
ekonomi de skulle avhjilpa.

De behoriga myndigheterna har i allmdnna termer upp-
gett att stoden dr avsedda att frimja kombinerade trans-
porter i enlighet med direktiv 92/106/EEG, men detta
kan inte anses vara ett viktigt projekt av gemensamt
europeiskt intresse i den bemirkelse som avses i artikel
87.3 b i fordraget. De stod som avses i artikel 1 i regio-
nallag nr 33/1996 beviljas dessutom for vilket transport-
medel som helst som stddmottagarna har for avsikt att
anvinda, och de italienska myndigheterna har inte f6r-
klarat sambandet mellan de stod de har for avsikt att
bevilja och genomforandet av ndgot viktigt projekt av
gemensamt europeiskt intresse.

Dessa stod dr inte heller avsedda, eller ens limpade, att
genomfora de mél som avses i artikel 87.3 d.

Med hinsyn till stodens karaktir och mélen for dem ir
det endast det undantag som avses i artikel 87.3 ¢ som
eventuellt kan tillimpas.

Tillimpliga bestimmelser

Frigan om det undantag som avses i artikel 87.3 c dr
tillimpligt skall bedomas pd grundval av de bestimmel-
ser som reglerar beviljandet av statligt stod till jord-
brukssektorn, det vill siga gemenskapens riktlinjer for
statligt stod till jordbrukssektorn (>%) (nedan kallade "ge-
menskapens riktlinjer”).

I enlighet med punkt 23.3 i riktlinjerna tillimpar kom-
missionen frdn och med den 1 januari 2000 dessa
riktlinjer badde pd nyanmalt statligt stod och pd anmal-
ningar som dnnu inte har behandlats vid det datumet.
Olagligt stod i den mening som avses i artikel 1 f i
radets forordning (EG) nr 659/99 av den 22 mars 1999

(** Se fotnot 21.

(73)

(74)

skall bedémas i enlighet med de bestimmelser och
riktlinjer som dr i kraft da stodet beviljas.

Enligt tillgdngliga upplysningar har regionallag nr
33/1996 anmalts till kommissionen och i artikel 63 i
denna lag foreskrivs ett forbehdll med krav pd att
genomforandet av de stod som inrittas genom lagen
skall godkidnnas av kommissionen (29).

Med telex AGR 029182 av den 20 november 2000
begirde kommissionens avdelningar att de behoriga
myndigheterna skulle ange om stod redan hade beviljats
for sidana jordbruksprodukter som fortecknas i bilaga I
till fordraget pd grundval av de bestimmelser for vilka
kommissionen hade beslutat att inleda det formella
granskningsforfarandet. I samma meddelande angav
kommissionens avdelningar att de behoriga myndighe-
terna kunde Overviga mojligheten att aterkalla anmilan
om de italienska myndigheterna garanterade att stod inte
betalats ut till jordbrukssektorn p& grundval av de
angivna bestimmelserna och om de italienska myndig-
heterna atog sig att upphdva dessa bestimmelser i den
mdn de ar tillimpliga pé jordbrukssektorn.

De italienska myndigheterna svarade inte pd denna
begiran. I avsaknad av uppgifter om motsatsen har
kommissionen darfor ritt att anse att dessa stod inte har
genomforts. Granskningen av dem tillhor darfor tillimp-
ningen av riktlinjerna (¥).

Artikel 1 i regionallag nr 33/1996

I artikel 1 i regionallag nr 33/1996 foreskrivs ett stod
for att kompensera de foretag som dr verksamma pé
Sicilien for de merkostnader dessa mdste bira for att

(**) EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.
(2%) T artikel 63 (Europeiska gemenskapernas kontrollférfarande) fore-

skrivs foljande: "1. De ingripanden som avses i denna lag skall
genomforas i enlighet med gillande gemenskapsregler for statsstod,
samt de forfaranden som avses i artikel 93.2 och 93.3 i Fordraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen. 2. Ett eventuellt
upphdvande av effekterna av en bestdimmelse till foljd av det for-
farande som foreskrivs i artikel 93 i fordraget skall inte piverka
genomforandet av andra foreskrifter i denna lag som inte dr fore-
mél for invindningar eller har bedomts positivt av Europeiska
kommissionen”.

(¥) Se fotnot 21.
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(75)
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transportera produkter som producerats eller bearbetats
inom regionen utanfor 6n. Stodet motiveras med de
lénga avstinden till de viktigaste nationella och europe-
iska marknaderna. Stodet dr avsett for foretag i samtliga
produktiva omrdden (med undantag av foretag verk-
samma inom utvinning och framstillning av vatten-
kraftsenergi vilkas lokalisering till regionen inte ér resul-
tatet av ett fritt val) som anvinder sig av jirnvigs-, vig-,
sjo- och lufttransporter eller blandade system och f6lj-
aktligen for transport av jordbruksprodukter. Stodet har
betalats for tvaarsperioden 1997-1998. Bidraget berdk-
nas pd grundval av vagstrickan i kilometer och den
transporterade vikten vid transport av varor inom de
nationella grinserna. Den kvantitativa bedomningen av
merkostnaderna avgors genom ett dekret fran regionens
ordférande, med hinsyn till det mest ekonomiska trans-
portsittet och den kortaste vigen mellan platsen for till-
verkning eller bearbetning och marknaderna. Stod till
merkostnaden féir inte overstiga de faktiska kostnaderna.

[ sitt beslut att inleda det formella granskningsforfaran-
det noterade kommissionen att stodet, med avseende pa
jordbrukssektorn, i huvudsak innebar en forindring av
det stod som foreskrivs i artikel 90 i regionallag nr
25/93 och som i forfarandet C 30/95 i sin tur hade varit
foremal for ett slutgiltigt negativt beslut avsett att
utverka att dtgirden upphdvs och att eventuellt utbetalda
belopp 4terbetalas (28). De skil som hade férmditt kom-
missionen att fatta detta beslut forblev i huvudsak gilti-

ga ().

Kommissionen noterade i synnerhet att sddana stod
utgjorde driftstod, som var oférenliga med den gemen-
samma marknaden. Detta slags stod, som finansierar en
del av stodmottagarnas driftskostnader, har inte var-
aktiga och strukturella effekter pd de mottagande sekto-
rerna utan ger enbart de sicilianska produkterna en for-
del ndr de salufors utanfor regionen i forhdllande till
produkter som varken i Italien eller i medlemsstater
omfattas av motsvarande dtgarder.

Kommissionens bedomning av denna &tgird forindras
inte mot bakgrund av riktlinjerna. I punkt 3.5 i riktlin-
jerna faststills att en stoddtgard for att anses forenlig
med den gemensamma marknaden skall innehélla en sti-
mulansfaktor eller kriva en motprestation frin mottaga-
ren. Ensidiga statliga stoddtgarder som endast har till
syfte att forbdttra producenternas finansiella situation,

(%% Se fotnoterna 4 och 5.
(*%) Se fotnot 6.

(79)

(80)

(81)

men som inte pd ndgot satt bidrar till sektorns utveck-
ling, och i synnerhet stod som enbart beviljas pa grund-
val av pris, kvantitet, produktionsenhet eller enhet av
produktionsmedel anses utgora driftstod som inte ar for-
enliga med den gemensamma marknaden, om inte
undantag uttryckligen medges i gemenskapslagstift-
ningen eller i dessa riktlinjer. Sddana stéd kan pa grund
av sina egenskaper dven inverka storande pa de gemen-
samma marknadsmekanismerna.

Det aktuella stodet innehaller inte ndgon stimulansfak-
tor, inte heller krdvs en motprestation frin mottagaren.
Varken riktlinjerna eller andra gemenskapsregler fore-
skriver statsstod av detta slag, och stodet visar sig endast
ha till syfte att forbittra producenternas finansiella situa-
tion och bidrar inte pd ndgot sitt till sektorns utveck-
ling.

I sina synpunkter har de italienska myndigheterna upp-
gett att stodet dr avsett att frimja kombinerade transpor-
ter och en upprustning av transportsektorn. Det dr dock
uppenbart att stodet betalas till foretag som anvinder
sig av vilken transportor som helst for att fora sina pro-
dukter till marknader utanfor Sicilien. I detta fall géller
det foretag verksamma inom tillverkning, bearbetning
och saluforing av sddana jordbruksprodukter som for-
tecknas i bilaga I till fordraget. Stodet befriar dessa fore-
tag fran transportkostnader for sina varor, kostnader
som foretagen normalt skall bara sjilva. Inga bevis har
framforts for att stodet skulle vara avsett att gynna ett
visst slag av transporter eller att stodet skulle overforas
till transportsektorn. Samtliga synpunkter som framforts
av de behoriga myndigheterna giller transportsektorn
och deras hdnvisningar till artikel 77 (nu 73) i fordraget
dr darfor inte tillimpliga pa det aktuella fallet och saknar
fullstindigt grund.

Av det ovan anforda foljer att den dtgdrd som avses i
artikel 1 i regionallag nr 33/1996 till forman for foretag
verksamma inom tillverkning, bearbetning och/eller
saluforing av sddana jordbruksprodukter som fortecknas
i bilaga I till fordraget, bade enligt kommissionens tidi-
gare praxis och de nu gillande riktlinjerna, innehéller
driftsstod avsett att befria mottagarna fran deras trans-
portkostnader.

Eftersom denna dtgird inte innehdller ndgon stimulans-
faktor och inte heller krdver en motprestation av motta-
garen, och eftersom Sicilien inte tillhor de yttersta omra-
dena for vilka punkt 16 i riktlinjerna foreskriver en moj-
lighet att bevilja driftsstod, dr det enligt tillimpliga regler
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(84)

for statsstod till jordbrukssektorn inte mojligt att rattfar-
diga detta stod som visar sig vara ett rent driftstod,
avsett att befria mottagarna frin deras transportkost-
nader.

Som sddant kan detta std inte omfattas av det undantag
som avses i artikel 87.3 c i fordraget. Som visas i punk-
terna 56-67 kan stodet inte heller omfattas av de
undantag som avses i artikel 87.3 a och 87.3 b eller av
ndgot annat undantag som foreskrivs i fordraget. Detta
stod mdste darfor anses vara oforenligt med den gemen-
samma marknaden och far inte genomforas.

Artikel 10 i regionallag nr 33/1996

I artikel 10 i regionallag nr 33/1996 utvidgas tillimp-
ningen av bestdimmelserna i artiklarna 51, 52, 53 och
54 i regionallag nr 3/1986 till konsortier for atervinning
bildade av jordbruksforetag, hantverksforetag och forsalj-
ningsforetag som bedriver produktion, bearbetning och
saluforing av vixter och blommor. Enligt de uppgifter
som Oversants av de behoriga myndigheterna genom en
skrivelse av den 3 juni 1996, har stoden i friga obegrin-
sad varaktighet.

Kommissionens beslut att inleda forfarandet giller det
stdd som avses i artikel 10, i den utstrickning som
denna artikel hdnvisar till artikel 53 ¢ i regionallag nr
3/1986. Stodet, till formdn for skapande av gemen-
samma strukturer, kan beviljas med 80 procent for att
subventionera foljande stodberittigande utgifter: inkop
av mark, uppforande av nddvindiga byggnader, forvarv
och ombyggnad av befintliga fastigheter samt forvirv av
varje annan fast struktur som dr nédvindig for koopera-
tivens verksamhet.

Inom denna sektor skulle statligt stod, i kraft av dd gil-
lande bestimmelser (*°), vara forenligt med de sek-
torsgrinser som foreskrevs i punkt 1.2, andra och tredje
strecksatsen, 1 bilagan till kommissionens beslut
94/173/EEG och stodnivén fick inte 6verstiga 75 procent
av kostnaden for investeringen i mél 1-regioner sisom
Sicilien.

For detta stod foreskrevs en stodsats pd 80 procent och
det hade inte limnats ndgra upplysningar som gjorde
det mojligt att kontrollera efterlevnaden av de tillimpliga
grinserna for sektorerna.

(39 Se fotnot 7.

(87)

(88)

(89)

[ sina synpunkter pd denna &tgird har de italienska
myndigheterna framf6r allt framfort att dessa inte kunde
kumuleras med andra regionala eller statliga stod och att
de beviljades for 80 procent av dokumenterade utgifter
for ett hogsta belopp av 1 miljard italienska lire eller 1,2
miljarder italienska lire for strukturer avsedda for avan-
cerade kooperativ. Dessutom skilde sig sdttet att berdkna
satsen pa 80 procent, enligt de behoriga myndigheterna,
frin det som tillimpades av kommissionen, eftersom
den regionala atgirden avser dokumenterade utgifter for
ett hogsta belopp medan den stodsats pd 75 procent
som tillimpades av kommissionen avser kostnaden for
investeringen.

Genom en skrivelse av den 28 juni 2001 meddelade de
behoriga myndigheterna att den stodsats som foreskrivs
i artikel 33.1 c i regionallag nr 3/1986 genom artikel 51
i regionallag nr 32/2000 sinks till 50 procent av de
dokumenterade utgifterna for ett hogsta belopp av 1
miljard italienska lire eller 1,2 miljarder italienska lire
for strukturer avsedda for avancerade kooperativ. De ita-
lienska myndigheterna har dessutom preciserat att stodet
avser produktion, bearbetning och saluféring av vixter
och blommor samt att kostnader for forvirv av omradet
for bildande av fastighet och de som tillhor uppforandet
av densamma samt de kostnader som hirror fran for-
virv av befintliga strukturer och eventuella ombyggnads-
eller anpassningsarbeten av dessa tillhor de stodberitti-
gande utgifterna. Eftersom artikel 10 i regionallag nr
33/1996 hdnvisar till artikel 53 i lag nr 3/1986 och inte
till artikel 33 i denna, dr det nodvindigt att beakta att
det inte dr sdkert att sinkningen av stodsatsen verkligen
giller de dtgarder som avses i artikel 53 i lag nr 3/1986
och artikel 10 i lag nr 33/1996.

Dessa upplysningar forindrar hur som helst inte den
bedomning som kommissionen gjort i sitt beslut att
inleda forfarandet avseende detta stod.

Av nedan angivna skil kan en atgird som har obegrin-
sad varaktighet inte anses vara forenlig med de bestim-
melser for statligt stod till investeringar i samband med
tillverkning, bearbetning och saluféring av sidana jord-
bruksprodukter som fortecknas i bilaga I, som ar till-
limpliga fran och med den 1 januari 2000 och forklaras
i punkterna 4.1 och 4.2 i riktlinjerna (3!).

Nar det giller stod till bearbetning och saluforing fast-
stills i riktlinjerna att investeringar i samband med bear-
betning och saluféring av jordbruksprodukter som en
allmin regel endast far beviljas foretag som pa grundval
av en utvirdering av foretagets framtidsutsikter kan
bevisas vara ekonomiskt bérkraftiga (*?) och som upp-

(*") Se fotnot 21.
(3% Stod till foretag med finansiella svérigheter far inte beviljas om inte

stodet uppfyller villkoren i gemenskapens riktlinjer om statligt stod
till undsdttning och omstrukturering av foretag i svarigheter.
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fyller minimistandarder for miljo, hygien och djurens
vilfird. Om investeringar gors for att uppfylla nyligen
inforda minimikrav pd milj6, hygien och djurens vilfird
far emellertid stod beviljas for att uppfylla dessa nya
krav. Stodnivéan far inte overstiga 50 procent av stodbe-
rittigande investeringar i mdl 1-omrdden och 40 pro-
cent i Ovriga omrdden. Stodberittigande utgifter far
omfatta foljande: uppbyggnad, forvirv eller forbittring
av fast egendom, nya maskiner och utrustning, inklusive
programvara for datorer, allmdnna kostnader, exempelvis
for arvoden till arkitekter, ingenjorer och konsulter,
genomforbarhetsstudier, forvarv av patent och licenser,
upp till 12 procent av ovanstiende utgifter.

Stod far inte beviljas om det inte finns tillrickliga bevis
for att det finns normala avsdttningsmojligheter pa
marknaden for produkten i friga. Detta skall bedomas
pd lamplig nivd med avseende pd berdrda produkter,
slag av investering och befintliga och forvintade kapaci-
teter. I detta syfte skall alla produktionsrestriktioner eller
begrinsningar av gemenskapens stod enligt den gemen-
samma organisationen av marknaderna beaktas. Sarskilt
skall beaktas att stod inte far beviljas i strid mot de f6r-
bud eller restriktioner som faststillts i de gemensamma
marknadsordningarna.

Aven om stodsatsen kan ha sinkts till 50 procent, vilket
var fallet under 2000, uppfyller de stod som avses i arti-
kel 10 i regionallag nr 33/1996 inte nigot av de andra
krav som forklarats i de foregdende punkterna. Det har i
synnerhet inte bevisats att det finns normala avsittnings-
mojligheter pd marknaden for produkterna. Dessutom
ar inte heller villkoren ekonomisk bérkraft och minimi-
standarder f6r milj6, hygien och djurens vilfiard uppfyll-
da. Nar det giller stodberattigande utgifter kan markfor-
virv inte godkdnnas.

Nir det giller de stod till primdrproduktion som regleras
i punkt 4.1 i riktlinjerna, med forbehall for de undantag
som avses i punkt 4.1.2 diri, vilka inte 4r tillimpliga i
det aktuella fallet, uppgdr den hogsta tillitna statliga
stodnivan uttryckt i volym av den stodberittigande inve-
steringen till 40 procent, eller 50 procent i mindre gyn-
nade omrdden, enligt artikel 17 i radets férordning (EG)
nr 12571999 av den 17 maj 1999 om st6d frén Euro-
peiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket
(EUGH)) till utveckling av landsbygden och om 4ndring

(96)

och upphévande av vissa forordningar (>?). For investe-
ringar som unga lantbrukare gor inom fem dar efter
etableringen har den hogsta stodnivan hojts till 45 pro-
cent respektive 55 procent.

Stod till investeringar fir endast beviljas jordbruksforetag
vars ekonomiska bdrkraft kan pavisas genom en bedém-
ning av foretagets framtidsutsikter (**) och om jordbru-
karen har tillridcklig yrkesutbildning och yrkesskicklighet.
Jordbruksforetaget skall uppfylla gemenskapens minimi-
standarder for miljo, hygien och djurens vilfird. I de fall
investeringar gors for att de nya minimikraven for natur-
miljén, de hygieniska forhallandena och djurens vilfard
skall efterlevas, far stod emellertid limnas for att dessa
nya krav skall kunna uppns.

Stod fér inte beviljas for investeringar som syftar till att
oka en produktion for vilken det inte finns ndgon nor-
mal avsdttning pd marknaden. Férekomsten av normala
avsittningsmojligheter pd marknaden bor bedomas pa
lamplig nivd med hinsyn till berérda produkter, typ av
investering och nuvarande och forvintad kapacitet. Alla
produktionsrestriktioner eller begransningar av gemen-
skapens st6d enligt den gemensamma organisationen av
marknaden skall beaktas. Om det finns produktions-
restriktioner eller begrinsningar av gemenskapens stod
enligt en gemensam organisation av marknaden i fraga
om enskilda jordbrukare, jordbruksforetag eller bearbet-
ningsanldggningar, fir inget stod beviljas for investe-
ringar som syftar till att oka produktionen ut6ver dessa
restriktioner eller begransningar.

Stodberittigande utgifter fir omfatta f6ljande: uppbygg-
nad, forvirv eller forbittring av fast egendom, nya
maskiner och utrustning (*®), inklusive programvara for

(®* EGT L 160, 26.6.1999, s. 80.

(% Se fotnot 32.

(*°) Inkdp av begagnad utrustning kan anses som en stddberdttigande
kostnad i vilgrundade fall dé foljande fyra villkor 4r uppfyllda sam-
tidigt:

a)

A=n

En deklaration frin siljaren intygar utrustningens exakta
ursprung och bekriftar att denna inte redan omfattats av nigot
nationellt stod eller gemenskapsstod.

Inkop av denna utrustning innebir betydande fordelar for pro-
grammet eller projektet, eller foranleds av exceptionella
omstindigheter (ingen ny utrustning finns tillgdnglig inom en
tid som &r acceptabel for att projektet skulle kunna genomforas
pa ett bra sitt).

En kostnadsminskning (och foljaktligen en minskning av
gemenskapens bidrag) jamfort med kostnaden for samma
utrustning i nytt skick, med bibehdllande av en bra avvigning
mellan kostnad och nytta.

Den begagnade utrustningens tekniska egenskaper skall vara
dndamélsenliga med hénsyn till projektets krav.
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datorer, allmidnna kostnader, exempelvis for arvoden till
arkitekter, ingenjorer och konsulter, genomférbarhetsstu-
dier, forvirv av patent och licenser, upp till 12 procent
av ovanstdende utgifter, inkop av mark, inklusive lagstif-
tade avgifter, skatter och lagfartskostnader. De maximala
stodberittigande utgifterna far inte 6verskrida den grans
for sammanlagda stodberittigande investeringar som
medlemsstaterna faststillt enligt artikel 7 i forordning
(EG) nr 1257/1999.

Kommissionen kommer att analogt tillimpa bestimmel-
serna i detta avsnitt pd investeringar i primér jordbruks-
produktion som inte sker hos jordbruksforetag, till
exempel nir en grupp producenter koper utrustning for
gemensamt bruk.

De stod som avses i artikel 10 uppfyller uppenbarligen
inte nu tillimpliga bestimmelser for stod till investe-
ringar i primirproduktionen. Aven om stddsatsen, som
det verkar, kan ha sinkts till 50 procent under 2000
saknas det garantier for att stod inte beviljas till investe-
ringar avsedda att 6ka en produktion for vilken det inte
finns ndgon normal avsittning pd marknaden. Dessutom
uppfylls inte kraven pd ekonomisk birkraft, tillricklig
yrkesutbildning och yrkesskicklighet eller gemenskapens
minimistandarder for miljo, hygien och djurens vilfird.

Mot bakgrund av ovanstdende dr det stod som avses i
artikel 10 i regionallag nr 33/1996, i den utstrickning
som den hanvisar till artikel 53 c i regionallag nr
3/1986, inte forenligt med bestimmelserna for statligt
stod till investeringar i samband med tillverkning, bear-
betning och saluféring av sddana jordbruksprodukter
som fortecknas i bilaga I. Detta stod kan dirfor inte
omfattas av det undantag som avses i artikel 87.3 ¢ i for-
draget. Det mdste darfor anses vara oférenligt med den
gemensamma marknaden och fir inte genomf6ras.

Artikel 19 i regionallag nr 33/1996

[ artikel 19 i regionallag nr 33/1996 foreskrivs bidrag pa
hogst 80 procent for uppfoérande av anldggningar for
produktion av elektrisk, termisk eller mekanisk energi
fran fornybara killor i jordbruksforetag. I bestimmelsen
foreskrivs sdrskilt en 6kning av stodnivan for de investe-
ringsbidrag som avses i artikel 12.1 i nationell lag nr
308/1982 och artikel 13.1 i nationell lag nr 10/1991,
for vilka den nationella lagstiftningen har faststillt en
hogsta niva pa 55 procent eller 65 procent for koopera-
tiven. Investeringsbidraget kan kumuleras med ett ldn
med subventionerad rinta for att ticka de utgifter for
investeringar som inte finansieras genom investerings-

(102)

(103)

(104)

(105)

bidraget. For dtgirden anslogs 2,5 miljarder italienska
lire. Som anges i skdl 2 giller detta beslut uteslutande
stod till forman for sidana jordbruksprodukter som for-
tecknas i bilaga I till fordraget.

[ sitt beslut att inleda forfarandet noterade kommissio-
nen att de hogsta stodnivier som faststills i den natio-
nella lagstiftningen, det vill siga 55 procent eller 65
procent for jordbrukskooperativ, skall vara samordnade
med gillande stodsatser for statligt stod till investeringar
i samband med tillverkning, bearbetning och saluféring
av jordbruksprodukter.

Nir forfarandet inleddes forutsatte de regler som var till-
lampliga pa detta slags stod att foljande villkor var upp-
fyllda:

a) De hogsta stédnivder som var tillimpliga inom jord-
brukssektorn (kumulering av alla slags stod, i form
av investeringsbidrag ochfeller rintesubventioner)
fick inte overskridas. Dessa nivder var:

i) 35 procent inom primarproduktion (investe-
ringar som avses i artikel 12.5 i forordning
(EEG) nr 2328/91) eller 45 procent i mindre
gynnade omréden i den bemirkelse som avses i
direktiv 75/268/EEG,

ii) 55 procent inom bearbetning och saluforing och
75 procent i mal 1-regioner.

b) I bada fallen giller att de sektorsgrinser som fast-
stillts i forordning (EEG) nr 2328/91 och i bilagan
till beslut 94/173/EEG inte fir Gverskridas, eftersom
de &beropas i rambestimmelserna for det statliga
stodet till investeringar for bearbetning och saluf6-
ring av jordbruksprodukter.

De italienska myndigheterna har inte limnat ndgon
garanti for att dessa villkor dr uppfyllda. Denna atgird
uppfyller sledes ingen av de regler som giller for stod
till investeringar i samband med tillverkning, bearbet-
ning ochfeller saluforing av sddana jordbruksprodukter
som fortecknas i bilaga I till fordraget.

Atgirden uppfyller inte ens de regler som for nirvarade
giller for stod till investeringar i samband med tillverk-
ning, bearbetning ochfeller saluféring av sddana jord-
bruksprodukter som fortecknas i bilaga I till fordraget.
Dessa regler aterfinns i punkterna 4.1 och 4.2 i riktlin-
jerna.
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(107)
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forande av anldggningar for produktion av elektrisk, ter-
misk eller mekanisk energi fran fornybara killor i jord-
bruksforetag, och séledes stod i den bemirkelse som
avses i punkt 4.1 i riktlinjerna (4ven i den mén som
punkt 4.3 i riktlinjerna hdnvisar till det) skall den dven
bedomas pé grundval av nu tillimpliga bestimmelser for
bearbetning och saluforing av sddana jordbruksproduk-
ter som fortecknas i bilaga I till fordraget pd samma sitt
som gjordes i inledningen av det formella gransknings-
forfarandet.

Tillimpliga bestimmelser for stod till investeringar i
bearbetning och saluféring anges i den bedomning av
stoden som foreskrivs i artikel 10 i regionallag nr 33/96.
De stod som foreskrivs i artikel 19 uppfyller, i likhet
med de stod som inrdttas genom ndmnda artikel, inte
kraven i dessa bestimmelser. Det har i synnerhet inte
bevisats att det finns normala avsittningsmojligheter pa
marknaden for de beroérda produkterna. Stodsatsen pé
upp till 80 procent Gverstiger klart den hogsta stodsats
pd 50 procent som medges i riktlinjerna. Eftersom sto-
det inte beviljas inom ramen for en stodordning for
regionalstod som redan godkints av kommissionen i
enlighet med gemenskapens riktlinjer for statligt stod
kan stodet inte heller godkdnnas upp till en hogre stod-
sats som faststdlls inom ramen for en sddan stddordning.
Dessutom dr inte heller kraven pd ekonomisk barkraft
och minimikraven fér naturmiljon, de hygieniska forhal-
landena och djurens vilfird uppfyllda.

Enligt de regler som faststills i punkt 4.1 i riktlinjerna
for stod till investeringar inom primirproduktion och
stod till investeringar avsedda att frimja diversifiering av
jordbruksverksamheter, uppgdr den hogsta tilltna stat-
liga stodnivin uttryckt i volym av den stodberittigande
investeringen, med forbehdll for de undantag som avses
i punkt 4.1.2, till 40 procent eller 50 procent i mindre
gynnade omraden, enligt artikel 17 i férordning (EG) nr
1257/1999. For investeringar som unga lantbrukare gor
inom fem ar efter etableringen har den hogsta stodnivan
hojts till 45 procent respektive 55 procent. Enligt punkt
4.1.2 kan de hogsta stodnivderna pa 40 procent och 50
procent som avses i punkt 4.1.1.2 hojas med 20 respek-
tive 25 procent om investeringar leder till extra kost-
nader i samband med skydd och forbittring av miljon,
forbattring av hygienforhéllandena inom djurhédllningen
och forbittring av djurens vilfird. Okningen fir endast
beviljas investeringar som stricker sig lingre dn gemen-
skapens gillande minimikrav. Okningen skall stringt
begrinsas till de extra stodberittigande kostnader som

(109)

(110)

(111)

(112)

investeringar som leder till en 6kad produktionskapaci-
tet.

Stod till investeringar far endast beviljas jordbruksforetag
vilkas ekonomiska barkraft kan pdvisas genom en
bedémning av foretagets framtidsutsikter (3°) och om
jordbrukaren har tillricklig yrkesutbildning och yrkes-
skicklighet. Jordbruksforetaget skall uppfylla gemenska-
pens minimistandarder f6r milj6, hygien och djurens
vilfard. I de fall investeringar gors for att de nya minimi-
kraven for naturmiljon, de hygieniska férhdllandena och
djurens vilfird skall efterlevas, fir stod emellertid 14m-
nas for att dessa nya krav skall kunna uppns.

Stod far inte beviljas till investeringar som syftar till att
oka en produktion for vilken det inte finns nigon nor-
mal avsdttning pd marknaden. Forekomsten av normala
avsittningsméjligheter pd marknaden bor bedémas pa
lamplig nivd med hédnsyn till berérda produkter, slag av
investering och nuvarande och forvintad kapacitet. Alla
produktionsrestriktioner eller begransningar av gemen-
skapens stod enligt den gemensamma organisationen av
marknaden skall beaktas. Om det finns produktions-
restriktioner eller begrinsningar av gemenskapens stod
enligt en gemensam organisation av marknaden i friga
om enskilda jordbrukare, jordbruksforetag eller bearbet-
ningsanldggningar, fir inget stod beviljas for investe-
ringar som syftar till att 6ka produktionen utover dessa
restriktioner eller begrinsningar.

Stodberittigande utgifter omfattar foljande: uppbyggnad,
forvirv eller forbittring av fast egendom, nya maskiner
och utrustning (¥’), inklusive programvara for datorer,
allminna kostnader, exempelvis for arvoden till arkitek-
ter, ingenjorer och konsulter, genomforbarhetsstudier,
forviarv av patent och licenser, upp till 12 procent av
ovanstdende utgifter, inkdp av mark, inklusive lagstiftade
avgifter, skatter och lagfartskostnader. De maximala
stodberittigande utgifterna far inte Gverskrida den grins
for sammanlagda stodberittigande investeringar som
medlemsstaterna faststillt enligt artikel 7 i férordning
(EG) nr 1257/1999.

Kommissionen kommer att analogt tillimpa bestimmel-
serna i detta avsnitt pa investeringar i primir jordbruks-
produktion som inte sker hos jordbruksforetag, till
exempel nir en grupp producenter kdper utrustning for
gemensamt bruk.

(%% Se fotnot 32.

(*’) Se fotnot 35.
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(113) De stod som foreskrivs i artikel 19 i regionallag nr (116) De stod som foreskrivs i artikel 17 kan kumuleras inom
33/1996 uppfyller inte de bestimmelser som f6r nirva- de grinser som medges av den nationella lagen nr
rande dr tillimpliga for stod till investeringar inom pri- 185/1992.
mirproduktion och stod till investeringar avsedda att
frimja diversifiering av jordbruksverksamheter. I synner-
het saknas garantier for att stod inte beviljas till investe-
ringar som syftar till att oka en produktion for vilken
det inte finns nigon normal avsittning pd marknaden. (117) 1 sitt beslut att inleda det formella granskningsforfaran-
Stodsatsen, som utan villkor kan uppga till 80 procent, det for det stod som avses i artikel 17 framholl kommis-
éverstiger de hégsta stodsatser som medges i riktlinjer— sionen att det foreskrivna ingripandet maste granskas
na, det vill siga 40 procent (50 procent i mindre gyn- mot bakgrund av de kriterier som di tillimpades av
nade omrdden enligt artikel 17 i férordning (EG) nr kommissionen nir det giller statliga stod avsedda att
1257/1999); alternativt 45 procent (55 procent i mindre ersitta skador som orsakats av hindelser likstillda med
gynnade omrdden) for investeringar som unga lantbru- naturkatastrofer (>). Enligt dessa kriterier maste foljande
kare gor inom fem dr efter etableringen eller 60 procent tva villkor vara uppfyllda:
(75 procent i mindre gynnade omréden) om investering-
arna medfor extra kostnader i samband med skydd och
forbattring av miljon, forbdttring av hygienforhéllandena
inom djurhallningen o.ch.fér.b?ittring av djurens valfard a) De forluster som stodmottagaren lidit méste gilla 30
enligt punkt 4.1.2.4 i riktlinjerna. Dessutom uppfylls . p .
) . X p gy procent av dennes normala produktion, berdknad pa
inte heller kraven pd ekonomisk birkraft, tillricklig dval av de tre foresgende 3 ller 20 )
yrkesutbildning och yrkesskicklighet eller minimikraven grun ga av de dre ore%z(lien ¢ ziiren le) er T lprocen
for naturmiljon, de hygieniska forhallandena och djurens ! mindre gynnace omracen 1 den bemarkeise som
o jon, ve ) avses 1 direktiv 75/268/EEG.
vélfard.
b) Varje mojlighet till 6verkompensation for lidna f6r-
luster maste vara utesluten.
(114) Mot bakgrund av ovanstdende uppfyller beviljandet av
de stod som foreskrivs i artikel 19 inte tillimpliga
bestimmelser for statligt stod till investeringar i sam-
band med tillverkning, bearbetning och saluforing av
sddana jordbruksprodukter som fortecknas bilaga I till (118) I sitt beslut pipekade kommissionen att det pd grundval
fordraget. Som sddant kan detta stod inte omfattas av av de tillgingliga uppgifterna i detta fall inte var mojligt
det undantag som avses i artikel 87.3 c i fordraget. Det att dra slutsatsen att bdda dessa villkor var uppfyllda.
maste ddrfor anses vara oforenligt med den gemen- Vad avser artikel 17, som foljer och kompletterar den
samma marknaden och fir inte genomf6ras. nationella lagstiftningen om naturkatastrofer och ogynn-
samma vaderforhdllanden, hinvisar de oversinda regio-
nala texterna i sjilva verket endast till bestimmelserna i
den nationella lagen nr 185/1992 och dartill horande
tillimpningsforeskrifter, déribland en skrivelse fran jord-
bruksministeriet, A1659 av den 2 juli 1996, enligt vil-
ken stodet inte kan Gverstiga 100 procent av skadorna.
Nir granskningsforfarandet for de berérda stoden inled-
Artikel 17 i regionallag nr 33/1996 des var dven den nationella lagen nr 185/1992 féremal
for ett beslut att inleda forfarandet enligt artikel 88.2 i
fordraget dirfor att det inte var mojligt att kontrollera
att de villkor som faststills i punkt 117 a och 117 b var
uppfyllda (*°). I avsaknad av en uttrycklig garanti for att
) o ’ ) . dessa villkor skulle uppfyllas pé regional nivd pdpekade
(115) T artikel 17 i regionallag nr 33/1996 foreskrivs att regio- kommissionen darfor att den sig sig nodsakad att dra
nen kan forskottera de belopp som staten ar skyldig for samma slutsatser i detta fall.
atgirder fran Nationella solidaritetsfonden for ersittning
av skador som orsakats av naturkatastrofer eller av
ogynnsamma  vaderforhdllanden (nationell lag nr
185/92). Det stod som avses i artikel 17 har en varaktig-
het som &r begransad dll ar 1996, for vilket man réknar (119) Kommissionen hade framfor allt papekat att det varken i

med en kostnad pd 20 miljarder italienska lire (se skri-
velse av den 3 juni 1996). Stoden utgors av investerings-
bidrag som skall gora det mojligt for jordbrukare att
rekonstruera driftskapital och dterstilla jordbruksegen-
domar som skadats av naturfenomenen i friga. Stédmot-
tagarna dr jordbrukare som till foljd av de exceptionella
temperaturforhdllandena och dirpé foljande onormala
vattenfloden som intraffat under 1996 har drabbats av
skador pd mer 4n 35 procent av den siljbara bruttopro-
duktionen.

regionallagen eller i de Oversinda upplysningarna om
den aktuella dossiern faststdlls metoder for att berdkna
den "normala” produktionen i forhéllande till vilken det
lagsta troskelvirdet som utloser ersittningen faststlls.
Dessutom kvarstod dven tvivlen om att villkoret att
overkompensation inte fick forekomma var uppfyllt.

(*%) Se fotnot 8.
(%% Stod C12/95, EGT C 295, 10.11.1995, s. 5.
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(120) I de synpunkter pd artikel 17 som lades fram sedan det inte i sig betraktas som naturkatastrofer i den bemir-

(121)

(122)

formella granskningsforfarandet hade inletts uppgav de
italienska myndigheterna att man for den berdkning av
den "normala” produktion som anvinds for att faststilla
35 procent av skadorna enligt nationell lag nr 185/1992
har analyserat de uppgifter som Oversints till ISTAT av
de olika provinsinspektoraten under en period pa unge-
far tio dr. For att de virden for genomsnittsproduktionen
per provins som anvinds som referens skall vara kor-
rekta anvinds endast virden for produktionen frin ar
som inte drabbats av ogynnsamma viderforhillanden.
Nir det giller villkoret att overkompensation inte far
forekomma har de behériga myndigheter framhallit att
stodet enligt de foreskrifter fran ministeriet som avses i
noten A[1659 av den 2 juli 1996 inte kan overstiga 100
procent av de forluster som drabbat stddmottagaren.
Aven om de stod som inrittats genom artikel 17 i regio-
nallag nr 33/1996 kunde kumuleras med de stod som
foreskrivs i artikel 13.2 i samma lag kan det totala sto-
det, i enlighet med ovannimnda foreskrifter fran minis-
teriet, inte i ndgot fall overstiga de forluster som drabbat
stddmottagaren.

Nar detta stod anmaldes och beslutet att inleda forfaran-
det fattades, bedomdes detta slag av stod pd grundval av
bestimmelserna om beviljandet av statligt stod i hin-
delse av skador pd jordbruksproduktionen eller produk-
tionsmedlen i jordbruket, och statligt stod som innebar
betalning av en del av premierna for forsikring av
sddana risker (*°). Enligt dessa regler och kommissionens
praxis kunde viderforhdllanden som frost, hagel,
rimfrost, regn eller torka betraktas som naturkatastrofer
i den bemirkelse som avses i fordraget, endast om de
skador som drabbade den enskilde stodmottagaren upp-
gick till en viss storlek, som faststallts till 30 procent av
den normala produktionen, eller 20 procent i mindre
gynnade omrdden, berdknat pd grundval av brutto-
avkastningen av den aktuella grodan for det enskilda
foretag som begir ersittning for lidna forluster och dess
motsvarande normala drsproduktion. Denna nivd mdste
faststillas pd grundval av en jimforelse mellan den nor-
mala genomsnittsproduktionen for varje berort foretag
enligt objektiva kriterier, ddr den tredrsperiod som fore-
gatt det dr dd hindelsen intriffade anvinds som refe-
rensperiod. Ett foregdende dr som foranlett ersittning av
samma orsaker skall i forekommande fall inte tas med i
berdkningen och inte heller den minskade eller forstorda
produktionen.

De bestimmelser som for nédrvarande tillimpas for
ersittning for skador orsakade av sddana vaderférhéllan-
den aterfinns i punkt 11.3 i riktlinjerna. Enligt dessa
regler och kommissionens fasta praxis kan ogynnsamma
viderforhdllanden som frost, hagel, is, regn eller torka

(*9 Se fotnot 8.

(123)

(124)

(125)

kelse som avses i artikel 87.2 b i fordraget. P4 grund av
de skador som sddana hindelser kan orsaka pa jord-
bruksproduktionen eller produktionsmedlen har kom-
missionen dock godtagit att de kan likstdllas med natur-
katastrofer om skadornas omfattning ndr upp till en viss
troskel, vilken har faststillts till 20 procent av den nor-
mala produktionen i mindre gynnade omraden och 30
procent i ovriga omraden. Till f6ljd av jordbruksproduk-
tionens normala variationer forefaller det ocksd vara
nodvindigt att behdlla dessa trosklar for att sikerstilla
att vdderforhdllanden inte kan anvindas som en fore-
viandning att betala ut driftstod. For att kommissionen
skall kunna bedéma denna typ av stodprogram bor
anmadlan av stoddtgirder for att kompensera jordbrukare
for skador till foljd av ogynnsamma viderforhdllanden
inbegripa lamplig meteorologisk information som stod.

Dé skador uppstdr pd ettdriga grodor bor den aktuella
troskeln for forlusten pd 20 procent eller 30 procent
bestimmas pd grundval av bruttoavkastningen av den
aktuella grodan under det innevarande dret i férhéllande
till bruttoavkastningen under ett normalt dr. I princip
bér bruttoavkastningen under ett normalt dr berdknas
pad grundval av den genomsnittliga bruttoavkastningen
under foregdende tre dr, exklusive eventuella ar d& kom-
pensation utgdtt till foljd av ogynnsamma vaderforhal-
landen. Kommissionen kommer dock att godta alterna-
tiva metoder for att berdkna den normala avkastningen,
inklusive regionala referensvirden, forutsatt att den kan
konstatera att resultaten av dessa dr representativa och
inte grundar sig pd onormalt goda skordar. Nir man vil
har faststillt produktionsforlusten skall ersittningsbelop-
pet berdknas. For att undvika 6verkompensation bor
ersittningsbeloppet inte Overstiga den genomsnittliga
produktionsnivin under den normala perioden, multipli-
cerat med det genomsnittliga priset under samma period
minus den faktiska produktionen det &r dd hindelsen
intriffade, multiplicerat med det genomsnittliga priset
under det dret. Eventuella utbetalningar av direktstod
bor ocksd dras av fran stodbeloppet.

Som en generell regel skall berikningen av forlusten
goras for det enskilda jordbruksforetaget. Detta giller
sdrskilt i de fall dd stod betalas ut for att kompensera for
skador som orsakats av lokala hindelser. Om de ogynn-
samma vaderforhallandena har drabbat ett storre omrdde
i samma omfattning kommer kommissionen dock att
godta att stodet baseras pd genomsnittsforluster, for-
utsatt att dessa dr representativa och inte leder till att
ndgon mottagare Gverkompenseras i namnvird omfatt-
ning.

Om de skador som orsakats pd produktionsmedlen fir
effekter som stracker sig over flera dr (till exempel om
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(126)

127)

(128)

(129)

skorden frn trdd delvis forstorts av frost) skall den pro-
centuella reella forlusten vid den forsta skorden efter den
ogynnsamma hindelsen uppga till minst 10 procent av
skorden ett normalt ar och bestimmas enligt princi-
perna i foregdende punkter, och den procentuella reella
forlusten multiplicerad med det antal &r under vilka pro-
duktion gétt forlorad skall Gverstiga 20 procent i mindre
gynnade omraden och 30 procent i 6vriga omraden.

Kommissionen kommer pd samma sitt att tillimpa de
kriterier som forklaras i foregdende punkter pa stod som
kompensation for boskap som gétt forlorad pa grund av
ogynnsamma véiderforhallanden.

For att undvika overkompensation bor eventuella andra
ersdttningar, till exempel genom forsikringar, dras av
fran stodbeloppet. Det dr dven nodvindigt att ta de
lopande utgifter som jordbrukaren inte behover betala
med i berdkningen, exempelvis om det inte dr nodvin-
digt att skorda. Om det ddremot skulle visa sig att dessa
utgifter har okat pd grund av de ogynnsamma viderfor-
héllandena kan ett kompletterande stod for att ticka
dessa utgifter beviljas.

Stod i form av ersittning for skador pa byggnader och
utrustning orsakade av ogynnsamma viderforhillanden
(till exempel skador pd vixthus orsakade av hagelskurar)
ar tillitna pd upp till 100 procent av de faktiska kost-
naderna, utan ndgot lagsta troskelvdrde. Stod som avses
i detta avsnitt far i princip endast betalas ut till jordbru-
kare eller alternativt till en producentorganisation i vil-
ken jordbrukaren dr medlem. I sddana fall bor stodbe-
loppet inte 6verstiga jordbrukarens faktiska kostnader.

I sin anmalan och i darefter 6versinda synpunkter har
de behoriga myndigheterna uppgett att stddmottagarna
ir jordbrukare som till foljd av de exceptionella tempe-
raturforhdllandena och dirpd foljande onormala vat-
tenfloden som intriffat under 1996 drabbats av skador
pd mer dn 35 procent av den siljbara bruttoproduktio-
nen. Enligt anmilan foreskriver artikel 17 i regionallag
nr 33/1996 att regionerna kan forskottera de belopp
som staten 4r skyldig for dtgdrder ur Nationella solidari-
tetsfonden for ersdttning av skador som orsakats av
naturkatastrofer eller av ogynnsamma véderforhdllanden
(nationell lag nr 185/92). Stoden utgérs av investerings-
bidrag som skall géra det mojligt for jordbrukare att
rekonstruera driftskapital och dterstilla jordbruksegen-
domar som skadats av ogynnsamma viderforhéllanden.
Det stod som avses i artikel 17 har en varaktighet som
dr begransad till &r 1996, for vilket man rdknar med en
kostnad pd 20 miljarder italienska lire.

(130)

(131)

(132)

Det dr nodvindigt att beakta att kommissionen nyligen
har avslutat granskningen av stod i form av ersittning
for skador som orsakats av naturkatastrofer och ogynn-
samma vaderforhallanden som beviljats av Italien i enlig-
het med nationell lag nr 185/1992 till och med den 31
december 1999 (stod C12/A[95). 1 detta beslut kom
kommissionen, efter en detaljerad granskning, fram till
att sddana stod var forenliga med den gemensamma
marknaden. Kommissionen kom fram till att den metod
for att berdkna produktionsforluster som foreslagits av
de behoriga myndigheterna kunde accepteras, att de
vaderforhdllanden for vilka lagen foreskriver ersittning
till folid av en forlust pd 35 procent av den siljbara
bruttoproduktionen var forenliga med gemenskapens
regler och att kumulering av olika slags stod for skador
som orsakats av naturkatastrofer och ogynnsamma
vaderforhdllanden inte kunde ge upphov till ndgon form
av overkompensation.

Aven om beslutet om nationell lag nr 185/1992 endast
giller stod som beviljats fram till den 31 december 1999
och har fattats pd grundval av de regler for statligt stod
for att avhjilpa skador som orsakats av naturkatastrofer
och ogynnsamma vdderforhallanden som var tillimpliga
fram till detta datum (*!), méste det beaktas att kommis-
sionen har gett ett positivc omdome bide om de krite-
rier for att likstilla vissa exceptionella vaderforhdllanden
med naturkatastrofer och om den metod for att berdkna
de skador som drabbat stddmottagare som tillimpades
av de italienska myndigheterna dd de ogynnsamma
vaderforhallanden som berors i artikel 17 i regionallag
nr 33/1996 intriffade (1996). Eftersom det i artikel 17
endast foreskrivs forskottering av de stod som inrittats
genom nationell lag nr 185/1992 och da de behériga
myndigheterna uttryckligen hanvisar till bestimmelserna
i denna lag och tillimpningsforeskrifterna for den for
beviljade av dessa stod, saknas i detta fall fog for en
skiljaktig slutsats. Nar det géller risken for overkompen-
sation har de behoriga myndigheterna i sina synpunkter
dessutom lamnat tillrdckliga garantier for att stodet inte
i ndgot fall kan komma att Gverstiga summan av de for-
luster som drabbat stddmottagaren, dven i fall av kumu-
lering med andra offentliga stod.

Nir det giller tillimpningen av nationell lag nr
185/1992 fran och med den 1 januari 2000, det vill
sdga fran det datum dé de nya bestimmelserna for stat-
ligt stod avsedda att ersitta jordbrukare for skador som
orsakats av naturkatastrofer och dirmed likstillda
ogynnsamma viderforhdllanden triadde i kraft, maste det
dessutom beaktas att de italienska myndigheterna inom

(*1) Se fotnot 8.
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ramen for ett annat forfarande, som ror stod C 12/B/95,
genom skrivelser av den 20 november 2000 och den 21
november 2003, diarieforda den 24 november 2003
(kompletterade genom fax av den 25 november 2003),
har ldmnat detaljerade upplysningar som visar att de
stdd som dessa har beviljat i kraft av den nationella
lagen nr 185/1992 fortfarande uppfyller bestimmelserna
for statligt stod sdsom dessa dterges i punkt 11 i gemen-
skapens riktlinjer for statligt stod till jordbrukssektorn.

(133) 1 skrivelserna av den 20 november 2000 och den 21

november 2003 har de italienska myndigheterna garan-
terat foljande:

a) Stod beviljas endast sedan jordbruksministeriet, efter
kontroll av uppgifterna i de tekniska rapporter som
utarbetats av de provinsiella jordbruksinspektoraten
och overforts till regionministeriet, har utfirdat ett
dekret som forklarar att viderforhéllandet i fraga ar
av exceptionell karaktir. Dessa rapporter, som utar-
betas for varje enskilt fall efter hindelsen i fraga,
innehdller tekniska uppgifter for bedémningen av
vaderforhdllandets exceptionella karaktdr (inklusive
relevant meteorologisk information) och for en
kvantitativ bedomning av skadorna (*?).

(*3) 1 artikel 2 i lag nr 185/1992 foreskrivs att sedan regionerna, pa

grundval av tekniska rapporter frin provinsernas jordbruksinspek-
torat, har avgrinsat de omrdden som forklarats vara drabbade av
naturkatastrofer eller ogynnsamma véderleksforhallanden av excep-
tionell karaktir som kan jamstillas med naturkatastrofer, och
bedomt skadorna, skall jordbruksministeriet efter att ha kontrolle-
rat effekterna av hindelsen forklara denna som exceptionell med
ett dekret som medger utbetalning av stod till foretag som har lidit
skador pd minst 35 procent av den siljbara bruttoproduktionen.
Enligt de uppgifter som 6versints av de behoriga myndigheterna i
skrivelsen frén november 2003 om stod som betalats ut for natur-
katastrofer och ddrmed likstdllda hiandelser fran och med den 1
januari 2000, dterges det tekniska underlaget for bedomningen av
varje hindelse som exceptionell (inklusive relevant meteorologisk
information) och den kvantitativa bedémningen av de skador den
har gett upphov till i de tekniska rapporter som for varje enskilt
fall utarbetas av provinsernas jordbruksinspektorat med anledning
av hindelsen i friga. For varje enskild hindelse eller grupp av
exceptionella hidndelser som har orsakat skador pd minst 35 pro-
cent av den siljbara bruttoproduktionen fér de drabbade foretagen
skall jordbruksministeriet avsluta de utredningar som det har beho-
righet att genomf6ra av de tekniska rapporter som presenterats av
regionerna genom att utfirda ett dekret om den aktuella hindel-
sens exceptionella karaktir. Som exempel pd det beskrivna for-
farandet och de uppgifter som ligger till grund for forklaringen att
det ror sig om ett exceptionellt vaderforhallande har de nationella
myndigheterna skickat en dossier om torkan pé Sicilien (Agrigen-
to) under perioden 2001/2002. Varje dekret som utfirdas av jord-
bruksministeriet innehéller: uppgift om det exceptionella viderfor-
héllandet, den period under vilken hidndelsen har dgt rum, det
drabbade omradet och vilka slag av stod av de som foreskrivs i lag
nr 185/1992 som kan beviljas.

(134)

(135)

(136)

b) Det lagsta troskelvirdet for skador som tillimpas for
tillerkdnnande av stod dr 35 procent (snarare dn de
30 procent eller de 20 procent som foreskrivs i
gemenskapens riktlinjer) bade pd den drabbade gro-
dan och pd foretagets siljbara bruttoproduktion.
Den normala genomsnittsavkastningen berdknas pa
tredrsbasis pd grundval av avkastningen under "nor-
mala ar”, det vill siga dr utan naturkatastrofer eller
onormalt goda skordar.

¢) Stodet berdknas endast pa grundval av grodor som
drabbats av skador pd minst 35 procent. Skador pa
forsikrade grodor undantas vid berdkning av stodet
och de 16pande utgifter som jordbrukaren inte beho-
ver betala tas med i berdkningen, exempelvis om det
inte 4r nodvandigt att skorda.

d) Overkompensation pd grund av kumulering av olika
slag av stod kan inte forekomma.

Mot bakgrund av ovanstdende kan man darfor dra slut-
satsen att det stod som inrittas genom artikel 17 i regio-
nallag nr 33/1996 for att avhjilpa skador som orsakats
av ogynnsamma viderforhéllanden, med hanvisning till
villkoren i nationell lag nr 185/1992 ir forenligt med
den gemensamma marknaden och dirfor kan omfattas
av det undantag som faststdlls i artikel 87.3 ¢ i fordraget.

VI. SLUTSATSER

Av det ovan anforda framgédr att de stod som avses i
artikel 1 1 regionallag nr 33/1996 for att sinka trans-
portkostnaderna till férmén for foretag som ar verk-
samma inom tillverkning, bearbetning och/eller salufo-
ring av sddana jordbruksprodukter som fortecknas i
bilaga I till fordraget inte kan omfattas av de undantag
som foreskrivs i artikel 87.1 i fordraget och foljaktligen
ar oforenliga med den gemensamma marknaden.

I den utstrickning som denna artikel hinvisar till artikel
53 ¢ i regionallag nr 3/1986 och de stod som avses i
artikel 19 i regionallag nr 33/1996 avsedda att stodja
investeringar till formén for foretag som 4r verksamma
inom tillverkning, bearbetning och/eller saluforing av
sddana jordbruksprodukter som fortecknas i bilaga I till
fordraget kan de stod som avses i artikel 10 inte omfat-
tas av de undantag som foreskrivs i artikel 87.1 i fordra-
get och ar foljaktligen oférenliga med den gemensamma
marknaden.
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(137) De stod som avses i artikel 17 i regionallag nr 33/1996
om beviljande av stod for skador orsakade av ogynn-
samma vaderforhdllanden som likstdlls med naturkata-
strofer kan anses vara forenliga med den gemensamma
marknaden enligt artikel 87.3 ¢ i fordraget eftersom de
var avsedda att avhjilpa skador som orsakats av vider-
forhallanden som likstéllts med naturkatastrofer.

(138) De stod som avses i artikel 13.2 och 13.3 i regionallag
nr 33/1996 utgoér inte statligt stod i den bemirkelse
som avses i artikel 87.1 i fordraget.

(139) Enligt artikel 63 i regionallag nr 33/1996 skall genom-
forandet av de statliga stod som foreskrivs i denna lag
forst godkinnas av kommissionen. I avsaknad av uppgif-
ter om motsatsen har kommissionen darfor ritt att anse
att dessa stod inte har beviljats, och att de inte far
genomforas om de dr oforenliga.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De statliga stod for att sinka transportkostnader som Italien
avser att genomfora, i kraft av artikel 1 i regionallag nr
33/1996, till forman for foretag som dr verksamma inom till-
verkning, bearbetning eller saluféring av sddana jordbrukspro-
dukter som fortecknas i bilaga I till fordraget, dr oférenliga
med den gemensamma marknaden.

De statliga stod till investeringar som Italien avser att genomfo-
ra, i kraft av artikel 10 (i den utstrickning som denna artikel
hanvisar till artikel 53 c i regionallag nr 3/1986) och artikel 19
i regionallag nr 33/1996, till formdn for foretag som ar verk-
samma inom tillverkning, bearbetning eller saluforing av

sddana jordbruksprodukter som fortecknas i bilaga I till fordra-
get, dr oférenliga med den gemensamma marknaden.

Dessa stod far siledes inte genomforas.

Artikel 2

Det statliga stod till ersittning av skador som orsakats av
ogynnsamma viderforhillanden som kan likstillas med natur-
katastrofer som Italien avser att genomfora i kraft av artikel 17
i regionallag nr 33/1996 till formén for jordbruksforetag dr for-
enligt med den gemensamma marknaden.

Artikel 3
Det stod som Italien avser att genomfora i kraft av artikel 13.2

och 13.3 i regionallag nr 33/1996 utgér inte statligt stdd i den
bemirkelse som avses i artikel 87.1 i fordraget.

Artikel 4
Italien skall inom tvd ménader fran delgivningen av detta beslut

underritta kommissionen om vilka atgdrder som har vidtagits
for att folja beslutet.

Artikel 5

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfdrdat i Bryssel den 16 december 2003.

Pi kommissionens vignar
Franz FISCHLER

Ledamot av kommissionen




