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RADETS GEMENSAMMA ATGARD 2006/304/GUSP
av den 10 april 2006

om inrittande av en planeringsgrupp inom EU (EUPT Kosovo) for en eventuell EU-ledd
krishanteringsinsats pd rittsstatsomrddet och eventuellt andra omriden i Kosovo

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
GEMENSAMMA ATGARD

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt
artikel 14 och artikel 25 tredje stycket, och

av foljande skil:

I och med utndmningen av Forenta nationernas sindebud
for statusférhandlingarna, Martti Ahtisaari, inleddes i bor-
jan av november 2005 i enlighet med Forenta nationer-
nas sikerhetsrdds resolution 1244 en process for att fast-
stilla Kosovos framtida status. Goda resultat av denna
process dr avgorande inte endast for att ge Kosovos
folk ett klarare perspektiv utan dven for den Gvergripande
stabiliteten i regionen.

Forenta nationerna kommer att behélla sitt fulla engage-
mang i Kosovo tills sikerhetsridets resolution 1244 16-
per ut. Forenta nationerna har emellertid forklarat att
organisationen inte lingre kommer att ta ledningen for
en eventuell nirvaro efter det att statusforhandlingarna
slutforts. EU har ett vitalt intresse av ett positivt resultat
av denna process samt ansvar och resurser for att bidra
till detta. Det r troligt att EU tillsammans med andra
partner kommer att limna ett storre bidrag. EU kommer
sdlunda att i en komplex omgivning uppbira en betydel-
sefull roll i Kosovo. Unionen skulle kunna ata sig ansva-
ret for betydande insatser, sdrskilt i friga om polisvisen-
det och rittsstaten.

Stabiliserings- och associeringsprocessen utgér den stra-
tegiska ramen for EU:s politik i forhéllande till véstra
Balkan, och dess instrument stdr 6ppna for Kosovo, di-
ribland ett europeiskt partnerskap samt en politisk och
teknisk dialog inom ramen for stabiliserings- och associ-
eringsprocessens vigledningssystem (Tracking Mechanism)
bland annat i friga om rittsstatsprincipen och dirmed
forbundna stodprogram frin gemenskapen.

[ juni 2005 betonade Europeiska rddet att Kosovo pé
medelldng sikt skulle fortsitta att behova en civil och
militdr internationell nirvaro for att trygga sdkerheten
och sirskilt skyddet for minoriteterna, bidra till att nor-
merna fortlopande uppfylls och for att pd lampligt sitt
overvaka efterlevnaden av bestdimmelserna i en overens-
kommelse om Kosovos status. Europeiska radet betonade
hdrvid att EU ar villigt att till fullo bidra i detta samman-
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hang, i ndra samarbete med de berdrda parterna och
internationella organisationerna.

Den 7 november 2005 vilkomnade rddet ambassador
Kai Eides totaloversyn av situationen i Kosovo och ut-
tryckte sitt fulla stod for Forenta nationernas generalsek-
reterare i dennes avsikt att initiera en politisk process for
att avgora Kosovos framtida status.

Med tanke pd mojligheten till ett starkare EU-engage-
mang i Kosovo uppmanade rddet den 7 november
2005 dven generalsekreteraren/den hdge representanten
att tillsammans med kommissionen fortsitta arbetet med
att faststilla EU:s tinkbara framtida roll och bidrag, bland
annat i friga om polisvasendet, rattsstatsprincipen och
ekonomin, samt att inom en nira framtid ligga fram
gemensamma forslag for radet.

Den 6 december 2005 lade generalsekreteraren/den hoge
representanten och kommissionen for radet fram sin rap-
port om EU:s framtida roll och bidrag i Kosovo. Rappor-
ten innehdller ett Gvergripande forslag i friga om EU:s
framtida engagemang i Kosovo, och man har framhallit
en Onskan att sd langt detta dr mojligt normalisera EU:s
forbindelser med Kosovo genom att anvinda alla de in-
strument som stdr till buds inom stabiliserings- och as-
socieringsprocessen. Dessutom framholls det att man be-
hover forbereda sig infor ett kommande ESFP-uppdrag,
bland annat genom att inritta och ta i ansprdk en for-
mellt inrittad planeringsgrupp for att i tid kunna inleda
planering inom EU for ett integrerat EU-uppdrag, bland
annat i friga om rattsstatsprincipen och polisvisendet.

Den 12 december 2005 bekriftade rddet sitt fulla stod
for den politiska processen for att bestimma Kosovos
framtida status samt for Martti Ahtisaari. Radet bekrif-
tade ocksd sin foresats att till fullo delta i faststdllandet av
Kosovos status samt sin beredskap att delta aktivt i for-
handlingarna om och genomférandet av Kosovos fram-
tida status genom EU:s representant for denna process.
Rédet framholl &terigen den ytterst stora betydelsen av
det pdgdende inforandet av standarder, nu och i fram-
tiden, for att stodja framstegen mot europeiska standar-
der. De provisoriska institutionerna for sjilvstyre behover
sarskilt gora ytterligare framsteg nér det giller skyddet for
minoriteterna, fullstindig respekt for rittsstatsprincipen,
en oppen offentlig administration, fri frin politisk in-
blandning, och ett klimat som stimulerar till dtervin-
dande, samt skydd for platser som har kulturellt och
religiost virde.
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Den 12 december 2005 vilkomnade rddet dven “den
gemensamma rapport som sammanstillts av generalsek-
reteraren/den hoge representanten och kommissionen,
om EU:s framtida roll i och bidrag till Kosovo. Radet
uppmanade generalsekreteraren/den hdge representanten
och kommissionen att fortsitta sin granskning av dessa
fragor i samarbete med andra internationella aktorer sir-
skilt pé polis- och brottsbekimpningsomradet (inbegripet
en beredskapsplan for ett eventuellt ESFP-uppdrag), eko-
nomisk utveckling och frimjande av Kosovos europeiska
perspektiv samt att halla de relevanta rddsorganen aktivt
engagerade for att garantera att forberedelserna i god tid
for EU:s roll i Kosovo fortsitter.”

Den 19-27 februari 2006 genomférde rddet och kom-
missionen ett gemensamt undersokningsuppdrag i Ko-
sovo for eventuella framtida ESFP- och gemenskapsinsat-
ser for rdttsstaten i vid bemarkelse. I sin rapport rekom-
menderade unders6kningsgruppen bland annat att EU
skall inritta en planeringsgrupp med uppgift att siker-
stilla att EU:s beslutsprocess kan bygga pé en solid och
vél analyserad grund, som overensstimmer med proces-
sen for att faststilla Kosovos framtida status.

Den 4 april 2006 vilkomnade Forenta nationernas gene-
ralsekreterares sirskilde representant Seren Jessen-Peter-
sen i ett brev till generalsekreteraren/den hoge represen-
tanten EU:s bidrag till diskussionerna om det framtida
internationella engagemanget i Kosovo och uppmanade
EU att sitta in en EU-planeringsgrupp for Kosovo (EUPT
Kosovo) i Pristina.

Under undersokningsuppdraget och vid andra samrad
med EU forklarade de provisoriska institutionerna for
sjilvstyre att man skulle vilkomna en planeringsgrupp
inom EU med uppgift att utarbeta beredskapsplaner for
ett eventuellt ESFP-uppdrag pé rittsstatsomradet.

Inrdttandet av EUPT Kosovo kommer pé inget sitt att
foregripa resultatet av processen for att faststdlla Kosovos
framtida status eller ett eventuellt senare beslut av EU att
inleda ett ESFP-uppdrag i Kosovo.

I enlighet med riktlinjerna frdn Europeiska rddet i Nice
den 7-9 december 2000 bér man i denna gemensamma
atgard faststdlla generalsekreteraren/den hoge represen-
tantens roll enligt artikel 18.3 och artikel 26 i fordraget.

I artikel 14.1 i fordraget foreskrivs att det skall anges ett
finansiellt referensbelopp for hela den gemensamma &t-
girdens varaktighet. De belopp som anges for finansier-
ing genom Europeiska unionens allmidnna budget skall
ses som ett uttryck for den lagstiftande myndighetens

vilja och forutsitter att dtagandebemyndiganden kan ut-
fardas under respektive budgetér.

(16) Med tanke pa de operativa behoven och principerna for
sund ekonomisk forvaltning bor i storsta mojliga ut-
strackning utrustning som finns kvar frin andra pé-
gdende eller avslutade operativa EU-insatser, sarskilt Eu-
pol Proxima, Eupat och EUPM, dteranvindas.

(17)  Mandatet for EUPT Kosovo kommer att genomforas i en
situation dir rattsstatsprincipen inte till fullo kan sikras
och som kan inverka menligt pd den gemensamma utri-
kes- och sikerhetspolitikens mal i enlighet med artikel 11
i fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

1. Europeiska unionen inrittar hirmed en planeringsgrupp
inom EU (EUPT Kosovo) for en eventuell EU-ledd krishanter-
ingsinsats i Kosovo.

2. Syftet for EUPT Kosovo skall vara att

— inleda utarbetandet av planer, inbegripet nodvindig upp-
handling, for att sikerstilla en friktionsfri 6vergdng mellan
utvalda uppgifter inom Unmik och en eventuell EU-ledd
krishanteringsinsats avseende rittsstatsprincipen och andra
omraden som rddet kan komma att ange i samband med
faststillandet av Kosovos framtida status,

— om s behovs tillhandahélla teknisk rddgivning for att EU
skall kunna bidra till att stodja och uppritthdlla dialogen
med Unmik om dess planer pé att reducera sin insats och
overfora befogenheter till de lokala institutionerna.

Artikel 2
Uppgifter

EUPT Kosovo skall ndr den fullgor sin malsdttning inrikta sig pd
foljande uppgifter:

1. Inleda en dialog med det internationella samfundet, institu-
tionerna i Kosovo och lokala aktorer om deras dsikter och
tankar rorande funktionella frigor i samband med de fram-
tida arrangemangen.

2. Nira folja och analysera Unmiks planering infor utgdngen av
dess mandat och aktivt tillhandahélla radgivning.
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3. Inleda en planering som mojliggor ett smidigt overlimnande
av befilet av vissa utvalda uppgifter frin Unmik till en fram-
tida EU-ledd krishanteringsinsats avseende rattsstatsprincip
och andra omrdden som ridet kan komma att ange i sam-
band med faststillandet av Kosovos framtida status.

4. Inleda arbete med att identifiera tinkbara underlag for man-
dat, mdl, sirskilda uppgifter och program samt personal-
styrka for en eventuell EU-ledd krishanteringsinsats, inklusive
ett budgetforslag, vilket kan ligga till grund for en senare
beslutsprocess inom EU. EUPT Kosovo skall hirvid ta initi-
ativ till diskussioner om hur insatserna skall avslutas.

5. Formulera och forbereda alla eventuella aspekter pa kraven i
fraga om upphandling for den eventuella EU-ledda krishan-
teringsinsatsen.

6. Sikerstilla adekvat logistiskt stod for en eventuell EU-ledd
krishanteringsinsats, bland annat genom inrittandet av en
lagerkapacitet sd att man kan lagra, underhilla och serva
utrustning, bland annat sddan utrustning som Overforts
fran andra pagdende eller avslutade EU-ledda krishanterings-
insatser, ndr detta bidrar till den 6vergripande effektiviteten
inom den eventuella EU-ledda krishanteringsinsatsen.

7. Ta fram underlag till och gora en hotbilds- och riskanalys,
under ledning av EU:s gemensamma lidgescentral och ridets
sikerhetsavdelning, av de olika inslagen i en eventuell EU-
ledd krishanteringsinsats i Kosovo och utarbeta en vigle-
dande budget (mot bakgrund av erfarenheterna frdn Omik
och Unmik) for sdkerhetskostnaderna.

8. Bidra till en samlad och integrerad EU-strategi, med beak-
tande av det bistdnd inom det polisidra och rittsliga omradet
som ldmnas inom ramen for stabiliserings- och associerings-
processen.

9. I samband med beredskapsplaneringen infér en eventuell EU-
ledd krishanteringsinsats i Kosovo pé limpligt sitt utbyta
specifikt bistind med EU-ledda krishanteringsinsatser eller
undersokande/forberedande uppdrag for att inleda EU-ledda
krishanteringsinsatser. Sdant bistdnd skall uttryckligen god-
kdnnas av chefen for EUPT Kosovo och vara tidsbegrinsat.

Artikel 3
Struktur

1. EUPT Kosovo skall i princip ha foljande struktur:

— Ett kontor under ledning av chefen fér EUPT Kosovo.

— En polisstyrka.

— En juridisk avdelning.

— En administrativ avdelning.

2. EUPT Kosovo skall inritta foljande:
— Ett kontor i Pristina.
— Ett samordningskontor i Bryssel.

Artikel 4
EUPT Kosovos chef och personal

1. Chefen for EUPT Kosovo skall ansvara for ledning och
samordning av verksamhet inom EUPT Kosovo.

2. Chefen for EUPT Kosovo skall ansvara for den lopande
ledningen av EUPT Kosovo samt for personalfrigor och disci-
plindra frigor. Nar det giller utstationerad personal skall disci-
plindra étgirder vidtas av den berérda nationella myndigheten
eller EU-myndigheten.

3. Chefen for EUPT Kosovo skall teckna ett kontrakt med
kommissionen.

4. EUPT Kosovo skall frimst bestd av civil personal som
utstationeras av medlemsstaterna eller EU:s institutioner. Varje
medlemsstat eller EU-institution skall ansvara for kostnaderna
for all personal som den utstationerar, inklusive loner, sjukfor-
sikring, resekostnader till och frdn Kosovo och traktamenten
forutom dagtraktamenten.

5. EUPT Kosovo fir dven vid behov rekrytera internationell
personal och lokalanstillda p& kontraktsbasis.

6.  All personal inom EUPT Kosovo skall kvarstd under sin
respektive utstationerande medlemsstats eller EU-institutions
ledning men skall utfora sina uppgifter med enbart EU:s stodat-
girds basta for dgonen. All personal skall tillimpa de sikerhets-
principer och miniminormer som faststdlls i rddets beslut
2001/264/EG av den 19 mars 2001 om antagande av rddets
sidkerhetsbestimmelser (!) (nedan kallade "rddets sikerhetsbe-
stimmelser”).

7. EUPT Kosovo skall sittas in gradvis och inledas med en
kiarngrupp frin slutet av april 2006 for att dock fore den 1
september 2006 ha full bemanning pé plats.

Artikel 5
Befilsordning

1. EUPT Kosovo skall vara organiserad enligt en enhetlig
befilsordning enligt f6ljande.

2. KUSP skall ansvara for politisk kontroll 6ver och strategisk
ledning for EUPT Kosovo.

() EGT L 101, 11.4.2001, s. 1. Beslutet senast dndrat genom beslut
2005/952[EG (EUT L 346, 29.12.2005, s. 18).



L 112/22

Europeiska unionens officiella tidning

26.4.2006

3. Generalsekreteraren/den hoge representanten skall ge vig-
ledning till chefen fér EUPT Kosovo.

4. Chefen for EUPT Kosovo skall leda gruppen och ansvara
for den dagliga ledningen.

5. Chefen for EUPT Kosovo skall rapportera till generalsek-
reteraren/den hoge representanten.

Artikel 6
Politisk kontroll och strategisk ledning

1. KUSP skall pa radets ansvar utéva politisk kontroll over
och strategisk ledning av EUPT Kosovo.

2. Radet bemyndigar hirmed KUSP att fatta lampliga beslut i
enlighet med artikel 25 i fordraget. Detta bemyndigande skall
innefatta befogenhet att utnimna en chef f6r EUPT Kosovo pa
forslag av generalsekreteraren/den hoge representanten. Rédet
skall behdlla behorigheten att besluta om malen for och avslu-
tandet av EUPT Kosovo.

3. KUSP skall regelbundet erhdlla rapporter och fir begira
sdrskilda rapporter fran chefen fér EUPT Kosovo om hur de
uppgifter som ndmns i artikel 2 genomférs och om samord-
ningen med de 6vriga aktorer som avses i artikel 10. KUSP fér,
ndr sd bedoms lampligt, inbjuda chefen f6r EUPT Kosovo till
kommitténs moten.

4. KUSP skall regelbundet rapportera till radet.

Artikel 7
Tredjelinders deltagande

Utan att det paverkar sjilvstindigheten i EU:s beslutsfattande
och EU:s enhetliga institutionella ram skall anslutande stater
inbjudas att bidra till EUPT Kosovo, forutsatt att de star for
kostnaderna for den personal de utstationerar, inbegripet loner,
sjukforsdkring, traktamenten, hogriskforsikring och kostnader
for resor till och fran uppdragsomrédet, och att de pa lampligt
sitt bidrar till de 16pande kostnaderna for EUPT Kosovo.

Artikel 8
Sikerhet

1. Chefen for EUPT Kosovo skall ansvara for EUPT Kosovos
sikerhet och skall, i samrdd med sikerhetsavdelningen vid Euro-
peiska unionens generalsekretariat, ansvara for att de minimisa-
kerhetskrav som giller for uppdraget uppfylls.

2. EUPT Kosovo skall ha en sirskild tjansteman som ansvarar
for sikerheten och som rapporterar till chefen for EUPT Ko-
SOVO.

Artikel 9
Finansiella arrangemang

1. Det finansiella referensbelopp som ir avsett att ticka ut-
gifterna for EUPT Kosovo skall vara 3 005 000 miljoner EUR.

2. De utgifter som finansieras genom det belopp som anges i
punkt 1 skall forvaltas i enlighet med de regler och forfaranden
som giller for EU:s allmdnna budget med undantag for att
eventuell forhandsfinansiering inte skall vara gemenskapens
egendom.

3. EUPT Kosovos chef skall lamna fullstindig rapport till
kommissionen och std under dennas tillsyn nir det giller den
verksamhet som bedrivs inom ramen for hans anstillning.

4. 1 de finansiella arrangemangen skall de operativa kraven
for EUPT Kosovo respekteras, inbegripet Overensstimmelse i
frdga om utrustning och interoperabilitet mellan dess olika ar-
betslag.

5. Utgifter skall berttiga till bidrag frin och med den dag d&
denna gemensamma atgird trader i kraft.

Artikel 10
Samordning med 6vriga aktorer

1. En nidra samordning mellan EU och berorda aktorer, da-
ribland FN/Unmik, OSSE och Nato/KFOR samt ovriga centrala
aktorer som Forenta staterna och Ryssland, skall liksom tidigare
trygga komplementaritet och synergism inom det internationella
samfundets insatser. EU:s samtliga medlemsstater skall hallas
fullstindigt underrittade om samordningsprocessen.

2. Chefen for EUPT Kosovo skall vid utforandet av sina upp-
gifter delta i de EU-samordningsmekanismer som inrittats i
Pristina i Kosovo.

Artikel 11
Status for EUPT Kosovos personal

1.  Om sé krivs kommer status for EUPT Kosovos personal i
Kosovo, inbegripet eventuella privilegier, immunitet och andra
garantier som behovs for att EUPT Kosovo skall kunna fullgoras
och lopa smidigt, att faststillas i enlighet med forfarandet i
artikel 24 i fordraget. Generalsekreteraren/den hoge representan-
ten, som bitrader ordforandeskapet, far pd dess vignar forhandla
om ett avtal om detta.

2. Den medlemsstat eller EU-institution som har utstationerat
en medlem av personalen skall vara ansvarig for alla yrkanden i
samband med utstationeringen som kommer frdn eller ror per-
sonen i friga. Medlemsstaten eller EU-institutionen i friga skall
vara ansvarig for att i forekommande fall vicka talan mot den
utstationerade personen.
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3. Anstillningsvillkor samt rittigheter och skyldigheter for
internationell personal och lokalanstillda skall faststillas i kon-
trakt mellan chefen for EUPT Kosovo och medlemmar av per-
sonalen.

Artikel 12
Gemenskapens verksamhet

[ enlighet med artikel 3 andra stycket i fordraget skall rddet och
kommissionen, var och en inom ramen for sina befogenheter,
sikerstilla att det rdder samstimmighet mellan genomférandet
av denna gemensamma 4&tgird och gemenskapens relationer
med omvirlden. Rddet och kommissionen skall samarbeta i

detta syfte.

Artikel 13
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

1. Generalsekreteraren/den hoge representanten skall vara be-
myndigad att, i enlighet med radets sikerhetsbestimmelser, till
Nato/KFOR limna ut sekretessbelagda EU-uppgifter och EU-
handlingar som framtagits for dtgarden, upp till nivdn "CONFI-
DENTIEL UE".

2. Generalsekreteraren/den hoge representanten skall vara be-
myndigad att, allt efter EUPT Kosovos operativa behov och i
enlighet med radets sikerhetsbestimmelser, till FN/Unmik och
OSSE limna ut sekretessbelagda EU-uppgifter och EU-hand-
lingar som framtagits for dtgarden, upp till nivin "RESTREINT
UE”. Lokala arrangemang skall utformas for detta dndamal.

3. Generalsekreteraren/den hoge representanten skall vara be-
myndigad att till tredje part som ér associerad till denna ge-
mensamma atgird ldmna ut icke-sekretessbelagda EU-handlingar

med anknytning till rddets Gverldggningar om datgdrden vilka
omfattas av sekretess enligt artikel 6.1 i rddets beslut
2004/338/EG, Euratom av den 22 mars 2004 om antagande
av radets arbetsordning (!).

Artikel 14
Oversyn

Senast den 31 oktober 2006 skall rddet ta stillning till om
arbetet inom EUPT Kosovo skall fortsitta efter den 31 december
2006 och dirvid ta hinsyn till behovet av en smidig 6vergdng
till en eventuell krishanteringsoperation i Kosovo.

Artikel 15
Ikrafttridande och upphorande

1. Denna gemensamma dtgird trdder i kraft samma dag som
den antas.

2. Den skall upphora den 31 december 2006.
Artikel 16
Offentliggorande

Denna gemensamma atgérd skall offentliggoras i Europeiska uni-
onens officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den 10 april 2006.

P4 radets vagnar
U. PLASSNIK
Ordforande

() EUT L 106, 15.4.2004, s. 22. Beslutet senast dndrat genom beslut
2006/34/EG, Euratom (EUT L 22, 26.1.2006, s. 32).



