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RADETS FORORDNING (EG) nr 1355/2008
av den 18 december 2008

om inforande av en slutgiltig antidumpningstull och slutgiltigt uttag av den preliminira tullen pa
import av vissa beredda eller konserverade citrusfrukter (mandariner osv.) med ursprung i
Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORD-
NING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 384/96 av den
22 december 1995 om skydd mot dumpad import fran linder
som inte dr medlemmar i Europeiska gemenskapen (') (nedan

kallad grundforordningen), sarskilt artikel 9,

med beaktande av det forslag som kommissionen lagt fram efter
samrdd med rddgivande kommittén, och

av foljande skal:

A. PROVISORISKA ATGARDER

(1) Den 20 oktober 2007 meddelade kommissionen genom
ett tillkinnagivande i Europeiska unionens officiella tidning
att ett antidumpningsforfarande skulle inledas betraffande
import till gemenskapen av vissa beredda eller konserve-
rade citrusfrukter (mandariner osv.) med ursprung i
Kina (3. Den 4 juli 2008 inférde kommissionen genom
forordning (EG) nr 642/2008 (}) (nedan kallad forord-
ningen om prelimindr tull) en preliminar antidumpningstull
pa import av vissa beredda eller konserverade citrusfruk-
ter med ursprung i Kina.

(2)  Forfarandet inleddes till foljd av ett klagomal som ingavs
den 6 september 2007 av FNACV (den nationella
spanska intresseorganisationen for frukt- och gronsaks-
industrin) (nedan kallad den klagande) sdsom foretrddare
for gemenskapstillverkare som svarar for 100 % av
gemenskapens produktion av vissa beredda eller konser-
verade citrusfrukter (mandariner osv.). Klagomdlet inne-
holl bevisning om dumpning av den berérda produkten
och om dirav foljande visentlig skada som ansdgs till-
racklig for att motivera att ett forfarande inleddes.

(3)  Som anges i skil 12 i férordningen om prelimindr tull
omfattade undersokningen om dumpning och skada pe-
rioden 1 oktober 2006—30 september 2007 (nedan kal-

() EGT L 56, 6.3.1996, s. 1.
() EUT C 246, 20.10.2007, s. 15.
() EUT L 178, 5.7.2008, s. 19.

lad undersokningsperioden). Undersokningen av hur de fak-
torer som 4r relevanta for bedomningen av skada hade
utvecklats omfattade perioden frdn och med den 1 okto-
ber 2002 till och med undersokningsperiodens utgang
(nedan kallad skadeundersokningsperioden).

(40 Den 9 november 2007 gjorde kommissionen genom for-
ordning (EG) nr 1295/2007 (*). import av samma pro-
dukt med ursprung i Kina till foremdl for registrering.

(5)  Det bor erinras om att skyddsitgarder tillimpades pé
samma produkt fram till den 8 november 2007. Kom-
missionen  inférde genom  forordning (EG) nr
1964/2003 (°) provisoriska skyddsétgirder betriffande
import av vissa beredda eller konserverade citrusfrukter
(mandariner osv.). Slutgiltiga skyddsatgarder infordes se-
nare genom forordning (EG) nr 658/2004 (%) (nedan kal-
lad forordningen om skyddsdtgdrder). Bdde de provisoriska
och de slutgiltiga skyddsétgirderna bestod i ett system
med tullkvoter, dvs. tullen togs ut forst nir den tullfria
importvolymen hade uttomts.

B. EFTERFOLJANDE FORFARANDE

(6)  Efter det att en prelimindr antidumpningstull hade inf6rts
pa den berorda produkten med ursprung i Kina limnade
ett antal berorda parter skriftliga synpunkter. De parter
som si onskade gavs dven tillfille att bli horda.

(7)  Kommissionen fortsatte att inhdmta och kontrollera alla
uppgifter som ansdgs nodvindiga for de slutgiltiga avgo-
randena. Kommissionen genomférde undersokningen
sarskilt med hinsyn till aspekter som ror gemenskapens
intresse. I detta sammanhang genomfordes kontrollbesok
pa plats hos foljande icke-nirstdende importorer i ge-
menskapen:

— Wiinsche Handelsgesellschaft International (GmbH &
Co KG), Hamburg, Tyskland.

— Hiipeden & Co (GmbH & Co), Hamburg, Tyskland.

— L Schroeder KG. (GmbH & Co), Hamburg, Tyskland.

(4 EUT L 288, 6.11.2007, s. 22.
() EUT L 290, 8.11.2003, s. 3.
() EUT L 104, 8.4.2004, s. 67.
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— Zumdieck GmbH, Paderborn, Tyskland.

— Gaston spol. s r.o., Zlin, Tjeckien.

Alla parter underrittades om de viktigaste omstindighe-
ter och Gvervdganden som lag till grund for rekommen-
dationen att infora en slutgiltig antidumpningstull pa
import av den berorda produkten med ursprung i Kina
och slutgiltigt ta ut de belopp for vilka sikerhet stillts i
form av den preliminira tullen. De gavs dven mojlighet
att inom en viss tid efter denna underrittelse inkomma
med synpunkter.

Négra importorer foreslog ett gemensamt mote med alla
berorda parter, i enlighet med artikel 6.6 i grundférord-
ningen; en av parterna avbojde dock.

De muntliga och skriftliga synpunkterna frén de berérda
parterna behandlades och beaktades i tillimpliga fall.

C. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

Tvéd icke-ndrstiende importorer i gemenskapen hivdade
att definitionen av den berorda produkten inte borde
omfatta vissa typer av mandariner, pd grund av antingen
deras sockerhalt eller hur de var forpackade vid exporten.
[ detta avseende bor det noteras att dessa pastidenden inte
atfoljdes av ndgon som helst verifierbar information eller
uppgifter som bevisar att dessa produkttyper har egen-
skaper som sdrskiljer dem frén den berorda produkten.
Det bor ocksd noteras att olika forpackningsformat inte
kan betraktas som en vasentlig egenskap nir den berorda
produkten ska definieras, sirskilt som forpackningsfor-
mat redan har beaktats vid definitionen av den berdrda
produkten enligt skdl 16 i forordningen om preliminidr
tull. Dessa argument avvisas darfor.

D. STICKPROVSFORFARANDE

1. Stickprovsforfarande avseende exporterande till-
verkare i Kina

Tvé icke-nirstdende importorer i gemenskapen ifragasatte
att de kinesiska exporterande tillverkare som ingick i

(13)

(14)

(16)

urvalet stod for 60 % av den totala exporten till gemen-
skapen. De kunde dock inte tillhandahélla nigon verifier-
bar information som skulle kunna motsiga riktigheten av
de stickprovsuppgifter som de samarbetsvilliga kinesiska
exporterande tillverkarna ldmnat och som till storsta de-
len bekriftades under resten av undersokningen. Argu-
mentet avvisas darfor.

Tre kinesiska samarbetsvilliga exporterande tillverkare
framforde att deras ndrstdende foretag var exporterande
tillverkare av den berérda produkten och darfér borde
ingd i bilagan med samarbetsvilliga exporterande tillver-
kare. Dessa pastdenden ansdgs berittigade och det beslu-
tades att man skulle dndra den berdrda bilagan i enlighet
med detta. En icke-nirstdende importor i gemenskapen
hivdade att export till gemenskapen genom handlare
automatiskt borde omfattas av de dtgarder som tillimpas
pa de kinesiska exporterande tillverkarna. I detta avse-
ende bor det noteras att antidumpningsétgirder infors
for sidana produkter som tillverkas av exporterande till-
verkare i det land som 4r under undersokning och som
exporteras till gemenskapen (oavsett vilket foretag som
handlar med dem) och inte for foretagsenheter som en-
dast sysslar med handel. Kravet avvisades dirfor.

E. DUMPNING
1. Marknadsekonomisk status

Efter inférandet av provisoriska dtgirder limnade den
kinesiska samarbetsvilliga exporterande tillverkaren inga
kommentarer till resultaten nir det giller marknadseko-
nomisk status. Eftersom inga relevanta synpunkter in-
kommit, bekriftas hiarmed skilen 29-33 i forordningen
om preliminir tull.

2. Individuell behandling

Eftersom inga relevanta synpunkter inkommit bekriftas
hiarmed undersokningsresultaten i skilen 34-37 avseende
individuell behandling i férordningen om preliminar tull.

3. Normalvirde

Det bor erinras om att faststdllandet av normalvirdet
baserades pd de uppgifter som gemenskapsindustrin lam-
nat. Uppgifterna kontrollerades sedan pd plats hos de
berorda gemenskapstillverkarna.
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(17)  Sedan provisoriska atgirder inforts ifragasatte alla de tre (20)  En annan kinesisk samarbetsvillig exporterande tillverkare
kinesiska samarbetsvilliga exporterande tillverkare som som ingick i stickprovet pdpekade tvd raknefel i berik-
ingick i stickprovet och tva icke-nirstdende importorer ningen av foretagens exportpris i relation till de expor-
i gemenskapen anvindningen av gemenskapsindustrins tuppgifter som foretaget hade limnat in. Pastdendet an-
priser for berdkning av normalvirdet. Det framfordes sdgs berdttigat och tillverkarens relevanta exportpris ju-
att normalvirdet borde ha beriknats pd grundval av pro- sterades i Overensstimmelse med detta.
duktionskostnaderna i Kina med beaktande av limpliga
justeringar for skillnaderna mellan gemenskapsmarkna-
den och den kinesiska marknaden. Det ska i detta sam-
manhang Pape.lfas att anvindningen av uPpg1fter frén ett (21)  Eftersom inga andra synpunkter inkommit i detta avse-
le.{nd som inte ar en m‘a.rknadsekonom1 ~! syr‘merhet frén ende, bekriftas undersokningsresultaten i skil 46 i for-
foretag som inte beYll]ats marl?nadseko"nomlslf status — ordningen om prelimindr tull.
skulle strida mot artikel 2.7 a i grundférordningen. Ar-
gumentet avvisas ddrfor. Det hiavdades ocksd att prisupp-
gifter fran Gvriga importlinder eller andra relevanta of-
fentliggjorda uppgifter kunde ha anvints som en rimlig o
16sning eftersom man inte hade ndgot jamforbart land att 5. Jamforelse
samarbeta med. Sddana allminna uppgifter skulle dock, i . . o
. ; s . . (22)  Eftersom inga synpunkter inkommit i detta avseende,
motsats till de uppgifter kommissionen anvinde, inte bekrif Jersokni I \ skilen 47 och 48 i
kunna verifieras och dubbelkontrolleras enligt artikel 6.8 f"e raltas undersokningsresultaten 1 skaien ¢ !
i dforordningen. Argumentet avvisas dirfor. Det la- orordningen om preliminar tull.
i grundforo g g
des inte fram ndgra andra argument som kunde vicka
tvivel om huruvida den metod som kommissionen an-
vint 4r forenlig med bestimmelserna i artikel 2.7 a i
grundforordningen, och sirskilt den omstindigheten att 6. Dumpningsmarginaler
den i det aktuella drendet dr den enda rimliga grundval .
som &terstdr for berdkning av normalvirdet. (23) I\/.Ie(.i beaktandf.: av det SOm anges ovan uppgar de slut-
giltiga dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av
priset cif vid gemenskapens grins fore tull, till foljande:
(18)  Eftersom inga andra relevanta synpunkter inkommit i
detta avseende, bekriftas hiarmed skilen 38-45 i forord-
ningen om preliminér tull — Yichang Rosen Foods Co., Ltd, Yichang, Zhejiang,
139,4 %.
4. Exportpris
(19)  Sedan de provisoriska dtgarderna inférts hidvdade en ki- — Huangyan No. 1 Canned Food Factory, Huangyan,
nesisk samarbetsvillig exporterande tillverkare som ingick Zhejiang, 86,5 %.
i stickprovet att foretagets exportpris borde justeras for
vissa kostnadskomponenter (sarskilt kostnaden for sjo-
transport). I det sammanhanget bor det pédpekas att
diznna friga togs upp under kontrollbes(’)ke} pd plats, — Zhejiang Xinshiji Foods Co., Ltd, Sanmen, Zhejiang
bide hos detta foretag och hos de andra foretag som och dess nirstdende tillverkare Hubei Xinshiji Foods
ingick i stickprovet. Vid det tillfillet limnade varje fore- Co., Ltd, Dangyang City, provinsen Hubei, 136,3 %.
tag uppgifter om de berdrda utgifterna. Det belopp fore-
taget dberopar sig pd nu dr betydligt hogre dn det som
ursprungligen angavs. Det ska papekas att detta nya krav
helt enkelt baseras pa en forklaring fran en speditor och . ] o
inte harrér fran uppgifter som ror en faktisk transaktion. - Sflma.rbe.tswlhga exporteorande tillverkare som inte in-
Ingen av de andra exporterande tillverkare som ingick i gick i stickprovet, 131 %.
stickprovet ifragasatte de uppgifter som anvints for be-
rakning av kostnader for sjotransport. Dessutom kan
detta pastdende inte verifieras eftersom det limnades in
sd sent. Det kan sdrskilt ndmnas att den begirda juster- Ovriga foretag, 139,4 %.
ingen inte ror ndgra uppgifter som redan finns i hand-
lingarna i drendet. Efter att ha tagit del av detta pastdende
har dock kommissionen kontrollerat uppgifterna om de
ber6rda utgiftgrna m§d hinsyn till deras bet“ydelse for de E SKADA
exporttransaktioner till gemenskapen som foretaget upp-
gett. Darfor kOm kommissionen tlll Slutsatsen att det ar 1. Tillverkning i gemenskapen och gemenskapsindu_
lampligare att anvidnda genomsnittet av de sjofraktkost- strin
nader som verifierades vid kontrollbesoket pa plats for
alla de kinesiska foretag som ingick i stickprovet. Fore- (24)  Eftersom det inte inkommit ndgra vil underbyggda syn-

tagets exportpris justerades foljaktligen i Overensstim-
melse med detta.

punkter bekriftas slutsatserna i skilen 52-54 i forord-
ningen om preliminar tull.
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2. Forbrukning i gemenskapen

En av de exporterande parterna hivdade att forbruk-
ningen enligt férordning (EG) nr 658/2004 om skydds-
atgarder och den forbrukningsnivd som faststills i for-
ordningen om prelimindr tull inte Gverensstimmer med
varandra. Det bor understrykas att skillnaderna i storlek
ndr det giller forbrukningen huvudsakligen berodde pé
att den aktuella undersokningen inte omfattade exakt
samma produkter och att olika antal medlemsstater in-
gick i de tvd undersokningarna. Inga nya och under-
byggda uppgifter har inkommit i detta avseende. Under-
sokningsresultaten i skilen 55-57 i forordningen om
prelimindr tull bekriftas dirfor. Samtidigt bekriftas de
efterfoljande delarna av undersokningen som ror forbruk-
ningen i detta avseende.

3. Import frin det berérda landet
a) Den berorda importens volym och marknadsandel

Nar det galler marknadsandelar opponerade sig vissa be-
rorda parter mot de uppgifter som kommissionen ligger
fram i skl 58, dvs. att den dumpade importen okat sin
marknadsandel. De hivdade att marknadsandelen for im-
porten fran Kina hade minskat, i motsats till kommissio-
nens resultat. Utvdrderingen av importen fran Kina sett
till volym och marknadsandel kontrollerades. Som anf6rs
i skl 58 i forordningen om preliminar tull var det bara
under ett enda & som marknadsandelen f6r importen
fran Kina foll. Under resten av den undersokta perioden
lag marknadsandelen for importen frin Kina hela tiden
kvar pd en hog nivd. Darfor bekriftas de resultat som
lades fram i det prelimindra skedet.

Vissa parter framforde att ocksd importvolymerna efter
undersokningsperiodens utgdng borde undersokas for att
man skulle kunna fastsld om importen frin Kina haller
pa att oka. Det bor papekas att tendenserna for importen
fran Kina utvirderades for perioden mellan 2002/03 och
2006/07, och att det under denna period kunde konsta-
teras en klar okning. I 6verensstimmelse med grundfor-
ordningens bestimmelser beaktas inte hdndelser som in-
traffat efter undersokningsperioden, utom nir det fore-
ligger sirskilda omstindigheter. Som anfors i skdl 48
undersoktes hur som helst importens storlek efter under-
sokningsperiodens slut, och det konstaterades att den var
av betydande omfattning.

b) Prisunderskridande

Tre samarbetsvilliga exporterande tillverkare opponerade
sig mot kommissionens resultat rorande prisunderskri-
dande. En tillverkare bestred den metod som anvints
for berdkning av underskridande och begirde en justering
for de kostnader som handlarna bar for sin indirekta

(29)

(30)

(1)

forsiljning. I berittigade fall anpassades de berdrda be-
rakningarna. Det framgick av den reviderade jamforelsen
att priserna i gemenskapen for importen av den berérda
produkten underskred gemenskapsindustrins priser med
mellan 18,4 % och 35,2 % under unders6kningsperioden,
enligt uppgifter som limnats av de samarbetsvilliga ex-
porterande tillverkare som ingick i stickprovet.

4. Gemenskapsindustrins situation

Tvad importorer och importérernas intresseorganisation
bestred den varaktighet for konserveringssisongen som
anges i skdl 79 i forordningen om preliminir tull. De
hivdade att konserveringssidsongen i Spanien endast varar
tre mdnader, inte fyra till fem mdnader som anges i for-
ordningen om prelimindr tull. Detta pastdende ar emel-
lertid knutet till vilken groda (av naturen varierande) som
anvands och den kvantitet som produceras, och det har
under alla omstindigheter ingen inverkan pa skadefakto-
rerna, sisom de analyseras av kommissionen.

Eftersom det inte inkommit nigra andra underbyggda
uppgifter eller argument betriffande gemenskapsindu-
strins situation, bekriftas skilen 63-86 i forordningen
om preliminér tull.

5. Slutsats om skada

Efter offentliggrandet av forordningen om preliminir
tull havdade ett antal importérer och ngra exporterande
tillverkare med hanvisning till skal 83-86 i forordningen
om prelimindr tull att de uppgifter som kommissionen
hade anvint for att bestimma skadenivin varken var
riktiga eller hade utvirderats pd ett objektivt sitt. De
havdade att nastan alla skaderelaterade indikatorer visade
pa positiva tendenser, och att det darfor inte finns nigra
bevis for skada.

I detta sammanhang bor det papekas att dven om ndgra
indikatorer visar pd sma forbattringar, méste situationen
for gemenskapsindustrin utvirderas i sin helhet och med
hénsyn till den omstindigheten att skyddsdtgarder tillim-
pades fram till och med unders6kningsperiodens utgdng.
Detta undersoktes noga i skilen 51-86 i forordningen
om prelimindr tull. Den djupgdende omstrukturerings-
process som dessa dtgirder mojliggjorde resulterade i
en stor minskning i produktion och kapacitet, vilket un-
der normala omstindigheter skulle ha medfort en bety-
dande forbattring av gemenskapstillverkarnas situation
totalt sett, bla. nir det giller produktion, kapacitetsut-
nyttjande, forsiljning samt pris- och kostnadsdifferentier-
ing. I stdllet har volymindikatorerna forblivit svaga, lag-
ren har okat vésentligt och de finansiella indikatorerna
har fortsatt att vara negativa — i nagra fall har de till och
med forvirrats.



30.12.2008 Europeiska unionens officiella tidning L 350/39
(33) P4 grundval av detta anses det att slutsatserna i foérord- ringsindustrins forfogande var mer an tillrackliga for att

(34)

(35)

(37)

ningen om preliminir tull betriffande den visentliga
skada som gemenskapsindustrin lidit inte dndrats. Efter-
som det inte inkommit ndgra andra underbyggda upp-
gifter eller argument, bekriftas darfor slutsatserna slutgil-
tigt.

G. ORSAKSSAMBAND
1. Den dumpade importens verkningar

Négra parter hdvdade att volymen for kinesisk import
hade varit stabil sedan 1982 och darfor inte kunde ha
véllat skada sdsom det beskrivs i férordningen om pre-
limindr tull (se skdl 58). Som forklaras i skdl 26 har
faktiskt importen frdn Kina okat kraftigt under den be-
rorda perioden, till forfing for gemenskapsindustrins
marknadsandel. Dessutom hinvisar man i detta pésta-
ende till importtendenser som stricker sig langt utanfor
den berorda perioden, och péstdendet maste darfor avvi-
sas.

Sdsom namns i skal 28 dras slutgiltigt slutsatsen att pri-
serna pd importen frdn de kinesiska exporterande tillver-
kare som ingick i stickprovet under undersokningsperio-
den underskred gemenskapsindustrins genomsnittspriser
med mellan 18,4 % och 35,2 %. Revideringen av prisun-
derskridandemarginalen péverkar inte slutsatserna om
verkningarna av den dumpade importen i skilen 100
och 101 i forordningen om preliminar tull.

2. Vixelkursfluktuationer

Efter inforandet av den preliminéra tullen hivdade nagra
importorer vidare att vaxelkursen hade ett negativt infly-
tande pé prisnivan. Vaxelkursen var enligt deras dsikt den
viktigaste skadevallande faktorn. Kommissionens bedom-
ning avser dock endast en skillnad mellan prisnivaer, och
en analys av de faktorer som pdverkar prisernas nivd
behover alltsd inte goras. Det kunde dirfor konstateras
att det finns ett klart orsakssamband mellan den hoga
dumpningsnivin och den visentliga skada som gemen-
skapsindustrin har lidit, och dirmed kan skil 95 i for-
ordningen om preliminar tull bekréftas.

3. Tillgdng och prissittning pd rivaror

Négra berorda parter framforde att skadan inte berodde
pad dumpad import, utan den knappa tillgdngen pd den
farska frukt som utgér ravaran for burkmandariner.

Officiella uppgifter fran det spanska jordbruksministeriet
bekriftar dock att de méingder som stod till konserve-

(39)

(40)

(42)

ticka de spanska tillverkarnas produktionskapacitet.

[ viss utstrackning konkurrerar tillverkarna med konsu-
mentmarknaden for firskvaror om den firska frukten.
Denna konkurrens bryter dock inte orsakssambandet.
En tydlig och betydelsefull orsak till gemenskapsindu-
strins relativt 1dga produktion, forsiljning och marknads-
andel dr snarare den prispress som orsakas av den mas-
siva importen fran Kina till mycket ldga priser. I denna
situation och eftersom marknadspriset bestims av en
import som utgér mer dn 70 % av marknaden och
som underskrider och pressar ned priserna, skulle det
vara oekonomiskt att producera mer utan rimliga for-
vantningar om att kunna avsitta produkterna till priser
som mojliggér normala vinster. Dirfor skulle den
spanska industrin rimligen litt kunna producera mycket
storre mangder, om marknadspriset inte hade tyngt deras
ekonomiska resultat.

En annan omstindighet som bekriftar denna analys ar
den att gemenskapstillverkarna fortsitter att hélla stora
lager, vilket understryker att den skadevallande situatio-
nen for gemenskapsindustrin inte beror pd otillricklig
produktion, utan pé att produktionen inte kan siljas pa
grund av den kinesiska importen.

Dé révaran dr en jordbruksprodukt dr den underkastad
sasongsmissiga fluktuationer. Icke desto mindre har
kommissionen under den undersokta femarsperioden,
som omfattade skordeperioder med saval liga som
hoga priser, observerat att skada (t.ex. i form av ekono-
miska forluster) uppstdr oberoende av dessa fluktuatio-
ner, och dirfor finns det inte ndgon direkt korrelation
mellan gemenskapsindustrins ekonomiska resultat och
dessa sdsongsmissiga fluktuationer.

4. Kvalitetsskillnader

Vissa parter hdvdade att de kinesiska varorna var av
hogre kvalitet 4n gemenskapsindustrins. Det finns dock
inte tillrdcklig dokumentation som visar att eventuella
prisskillnader skulle ha uppstatt som en foljd av detta,
och det finns inte beldgg for pastdendet att konsumen-
terna foredrar kinesiska varor i en sddan omfattning att
det orsakar den forvirrade situationen for gemenskaps-
industrin. Under alla omstidndigheter skulle sddana pris-
skillnader vara till de kinesiska varornas fordel och leda
till storre prisunderskridande/forsdljning till underpris. Ef-
tersom det inte inkommit ndgra nya och underbyggda
uppgifter eller argument betriffande detta, bekriftas har-
med slutsatserna i skdl 99 i férordningen om prelimindr
tull.
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5. Kostnadsokningar

Négra parter framforde att vissa tillverkares extraordindra
kostnadsokningar 1ag till grund for skadan. Dessa pastd-
enden var inte tillrickligt underbyggda. Kommissionens
undersokning visade inte att det intriffat ndgot som
kunde dndra bedémningen av orsakssambandet eller be-
riakningen av nivin for undanréjande av skada.

Négra parter framférde synpunkter rorande de okade
produktionskostnaderna och gemenskapens bristande
formaga att reducera dem. Vissa kostnader (t.ex. energi)
har 6kat, men deras betydelse ar inte tillrdckligt stor for
att bryta orsakssambandet i en situation dir en mycket
stor dumpad kinesisk export fir gemenskapsindustrins
forsdljning och produktion att minska (varvid dess en-
hetskostnader okar) och pressar ned gemenskapsindu-
strins priser.

6. Stodordningar

Det framfordes att EG:s stodordningar orsakade en arti-
ficiell tillvaxt i EG:s tillverkningssektor och darefter frim-
jade en reducerad rdvarutillging f6r den berérda produk-
tens del. Detta var ett allmint pastdende som inte var
tillrackligt underbyggt. Under alla omstindigheter dndra-
des de berdrda stodordningarna 1996, nir stodet tillfsll
jordbrukarna i stillet for tillverkarna av den berorda pro-
dukten. Kommissionens undersokning har inte avslojat
ndgra restverkningar under undersokningsperioden vilka
skulle kunna bryta orsakssambandet. Nar det giller till-
gangen hanvisas till skilen 40 och 41.

7. Slutsats om orsakssamband

Eftersom inga ytterligare nya och underbyggda uppgifter
eller argument har inkommit bekréftas slutsatserna i ska-
len 87-101 i forordningen om preliminér tull.

Med anledning av ovanstdende bekriftas de prelimindra
undersokningsresultaten att det finns ett orsakssamband
mellan den visentliga skada som gemenskapsindustrin
lidit och den dumpade importen frin Kina.

H. GEMENSKAPENS INTRESSE
1. Utvecklingen efter undersékningsperioden

Fran och med den 9 november 2007 blev importen frin
Kina féremal for registrering genom forordning (EG) nr

(49)

(50)

(51)

1295/2007. Detta skedde infor ett eventuellt inférande
av antidumpningstullar med retroaktiv verkan. Foljaktli-
gen och genom ett undantag har ocksa utvecklingen efter
undersokningsperioden undersokts (1). Eurostats uppgifter
bekriftar att importen fran Kina fortfarande ir bety-
dande, och detta har ocksd bekriftats av vissa importorer.
Importvolymen for de tio manaderna ndrmast efter un-
dersokningsperiodens slut nddde en nivd pd 74 000 ton
med stabilt lga priser.

2. Gemenskapstillverkarnas forsorja

gemenskapsmarknaden

formiga att

Ett antal parter kommenterade den ldga spanska produk-
tionsnivan, som de ansdg var otillricklig for att f6rsorja
gemenskapsmarknaden. Det ar riktigt att gemenskapsin-
dustrin i nuvarande lage inte forsorjer hela marknaden i
EU, men det bor noteras att denna omstindighet ar
kopplad till verkningarna av den skadevéllande import
som beskrivs ovan. Under alla omstindigheter ar syftet
med dtgdrderna inte att stinga gemenskapsmarknaden
for kinesisk import, utan att undanréja verkningarna av
skadevallande dumpning. Eftersom det bla. endast finns
tva forsorjningskallor for dessa varor, anses det att kine-
siska varor dven om det infors slutgiltiga atgarder fort-
farande kommer att spela en betydelsefull roll i gemen-
skapen.

3. Gemenskapsindustrins och leverantorernas in-
tresse

En intresseorganisation for importorer hivdade att anti-
dumpningsétgirder utan kvantitativa begrinsningar inte
skulle skydda den spanska industrin, utan automatiskt
utlosa illegal handel. Detta r ett argument som snarare
antyder att institutionerna maste kunna sikerstalla lamp-
lig tillsyn over dtgdrdernas genomférande, och inte ett
argument emot de fordelar gemenskapstillverkarna skulle
kunna fa genom atgarder.

En annan import6r hivdade att inférandet av antidump-
ningsdtgirder inte skulle forbittra situationen for de
spanska tillverkarna, eftersom importorerna i gemenska-
pen byggt upp stora lager med vilka de skulle kunna
tillfredsstilla efterfrigan pd marknaden inom den nir-
maste framtiden. Lagrens storlek och denna "lagerhamstr-
ing” bekriftades av en annan importor. Dessa kommen-
tarer bekriftar kommissionens analys i forordningen om
prelimindr tull och i den hir forordningen. Det bér dock
papekas att atgirderna ska dimpa verkningarna av skade-
véllande dumpning under fem é&r, inte endast under ett
ar.

() EUT L 288, 6.11.2007, s. 22.
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(52)  Eftersom inga andra nya och underbyggda uppgifter eller fran ndgra anvindare och detaljhandlare, bekriftas slut-

(53)

(56)

(57)

argument har inkommit i detta avseende bekriftas slut-
satserna om gemenskapsindustrins intresse 1 skilen
103-106 och 115 i forordningen om preliminar tull.

4. Intresset hos icke-nirstiende importorer och
handlare i gemenskapen

De samarbetsvilliga importérerna uttryckte ett allmént
intresse for att uppritthdlla tvd forsorjningskallor for
den berorda produkten, Spanien och Kina, for att kunna
behalla forsorjningssikerheten till konkurrenskraftiga pri-
ser.

Icke desto mindre skulle majoriteten av importorerna om
slutgiltiga dtgdrder vidtogs foredra atgdrder som ocksa
innehdller kvantitativa komponenter. Kommissionen fin-
ner inte detta tillrackligt, som anfors i skal 68.

Uppgifter fran de samarbetsvilliga importorer som ingick
i stickprovet kontrollerades och bekriftade att sektorn for
burkmandariner utgér mindre dn 6 % av deras samlade
omsittning, och att importorerna i genomsnitt uppnadde
en l6nsamhet pd 6ver 10 % under bade undersoknings-
perioden och perioden 2004-2008.

Ovanstdende understryker att dtgdrdernas potentiella
verkningar for importorer och handlare som helhet inte
skulle vara oproportionella i férhéllande till sina positiva
verkningar.

5. Anvindarnas och detaljhandlarnas intresse

En anvindare som stir for mindre 4n 1% av forbruk-
ningen limnade allminna synpunkter pd den reducerade
tillgdngen till mandariner i EU och de kinesiska varornas
overldgsna kvalitet. Han uppmanades att samarbeta ytter-
ligare och limna in individuella uppgifter, men avstod
och limnade inga uppgifter som underbyggde péstien-
dena. En annan detaljhandlare, som var medlem av im-
portorernas storsta intresseorganisation, var rent allmant
emot en prishojning. Det har inte kommit in nigra andra
synpunkter rérande anvandarnas och detaljhandlarnas in-
tresse under undersokningen. Under dessa omstandighe-
ter och eftersom inga underbyggda synpunkter inkommit

(59)

(60)

satserna i skdlen 109-112 i férordningen om prelimindr
tull.

6. Konsumenternas intresse

[ motsats till vad en importor hivdade, beaktades kon-
sumenternas intressen i det preliminira skedet. Kommis-
sionens resultat sammanfattades i skilen 113 och 114 i
forordningen om prelimindr tull. Andra parter anforde
att verkningarna for konsumenterna skulle vara bety-
dande. Det lades dock inte fram ndgra andra uppgifter
som kunde vicka tvivel om slutsatserna i ovanndamnda
skidl. Aven om tull skulle leda till 6kande konsumentpri-
ser, har ingen part bestridit den omstindigheten att
denna vara utgér en mycket liten del av hushéllens ut-
gifter for mat. D& det inte foreligger ndgra synpunkter
frin konsumenterna eller har inkommit ndgra nya och
underbyggda uppgifter, bekriftas darfor dessa slutsatser.

7. Slutsats om gemenskapens intresse

Ovanstdende kompletterande analys av de intressen som
stdr pa spel har inte dndrat de prelimindra slutsatserna i
detta avseende. Uppgifter fran de samarbetsvilliga impor-
torer som ingick i stickprovet verifierades och bekriftade
att sektorn for burkmandariner utgér mindre dn 6 % av
deras totala omsittning, och att importérerna i genom-
snitt uppnddde ett tillfredsstillande resultat bade under
undersokningsperioden och under perioden 2004-2008,
sd konsekvenserna av dtgirderna for importorerna kom-
mer att vara minimala. Det har ocksa fastslagits att de
ekonomiska verkningarna for slutkonsumenten skulle
vara obetydliga, eftersom det kops marginella mingder
per konsument i konsumentlinderna. Det konstateras att
de slutsatser rorande gemenskapens intresse som fast-
stills i férordningen om preliminér tull inte har dndrats.
D4 det inte har inkommit ndgra andra synpunkter, be-
kriftas dessa slutsatser i férordningen om preliminar tull
slutgiltigt.

I. SLUTGILTIGA ATGARDER
1. Niva for undanréjande av skada

En importor havdade att vinstmarginalen pd 6,8 %, som
anvindes som referens i det prelimindra skedet, hade
satts for hogt. I detta avseende bor det pdpekas att denna
nivd anvindes i samband med skyddsdtgirder och god-
togs som gemenskapsindustrins faktiska vinst under pe-
rioden mellan 1998/99 och 2001/02. Den avspeglar
gemenskapstillverkarnas vinst i en normal handelssitua-
tion fore den okning av importen som dsamkade indust-
rin skada. Argumentet avvisas darfor.
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(61)  Gemenskapstillverkarna hivdade att man vid faststillan- dumpningstull inforas pd en nivd som motsvarar den

(62)

(63)

(65)

det av den prelimindra tullen inte tog hdnsyn till den
speciella situation som marknaden for konserverade
mandariner befann sig i, med produktionen koncentrerad
till endast ett land, samtidigt som storre delen av forsdlj-
ningen och importen 4r koncentrerad till ett annat euro-
peiskt land. Dirfér krivde de att man vid de slutgiltiga
berdkningarna skulle ta hdnsyn till transportutgifterna
fran tillverkarlandet till konsumentlandet. Pistiendet an-
sdgs berdttigat, och berdkningarna anpassades for att ater-
spegla koncentrationen av forsdljningen i de relevanta
omradena i gemenskapen.

En part ldmnade synpunkter rorande berdkningen av
prisunderskridande och férsiljningen till underpris. Dér
sd var berdttigat gjordes justeringar i slutskedet.

De skademarginaler som blev resultatet och som nar si
dr berdttigat beaktar de berorda parternas papekanden,
uttrycks i procent av det samlade importvirdet cif for
varje enskild kinesisk exportor som ingick i stickprovet
och dr som framgar nedan lagre 4n de konstaterade
dumpningsmarginalerna:

— Yichang Rosen Foods Co., Ltd, Yichang, Zhejiang,
100,1 %.

— Huangyan No.l Canned Food Factory, Huangyan,
Zhejiang, 48,4 %.

— Zhejiang Xinshiji Foods Co., Ltd och dess nirstdende
tillverkare Hubei Xinshiji Foods Co., Ltd, Sanmen,
92,0 %.

— Samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte in-
gick i stickprovet, 90,6 %.

Ovriga foretag, 100,1 %.

2. Retroaktiv verkan

Som anges i skil 4 gjorde kommissionen den 9 november
2007 import av den berdrda produkten med ursprung i
Kina till foremdl for registrering pd grundval av en be-
giran frdn gemenskapsindustrin. Denna begdran har dra-
gits tillbaka, och frgan har dirfor inte undersokts ytter-
ligare.

3. Slutgiltiga atgirder

Mot bakgrund av slutsatserna rorande dumpning, skada,
orsakssamband och gemenskapens intresse samt enligt
artikel 9.4 i grundforordningen, boér en slutgiltig anti-

(67)

ligre av dumpnings- och skademarginalerna, i enlighet
med bestimmelsen om lagsta tull. I detta fall bor tullsat-
sen darfor faststillas till en nivd som motsvarar den kon-
staterade skadan.

Pd grundval av ovanstdende och i verensstimmelse med
den rittelse som offentliggjorts i Europeiska unionens offi-
ciella tidning (*), bor den slutgiltiga tullen faststillas till
foljande:

— Yichang Rosen Foods Co., Ltd, Yichang, Zhejiang,
531,2 EUR[ton.

— Huangyan No. 1 Canned Food Factory, Huangyan,
Zhejiang, 361,4 EUR/ton.

— Zhejiang Xinshiji Foods Co., Ltd, Sanmen, Zhejiang,
och dess nirstiende tillverkare Hubei Xinshiji Foods
Co., Ltd, Dangyang City, provinsen Hubei, 490,7
EUR/ton.

— Samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte in-
gick i stickprovet, 499,6 EUR/ton.

Ovriga foretag, 531,2 EUR/ton.

4. Atgirdernas form

Ett antal parter begirde atgirder ddr komponenterna pris
och kvantitet kombinerades, sa att det for inledande im-
portmingder inte skulle betalas ndgon tull eller sd att
tullen reducerades. I vissa fall var detta knutet till ett
licenssystem.

Denna mojlighet diskuterades, men forkastades av i syn-
nerhet foljande skal. Antidumpningstullar infors eftersom
exportpriset ar ligre dn normalvirdet. De méngder som
exporteras till gemenskapen dr relevanta for analysen av
huruvida den dumpade importen vallar skada. Dessa
miéngder dr dock normalt sett irrelevanta for den tullsats
som bor inféras. Om dumpad import fororsakar skada,
kan man med andra ord kompensera for dumpningen
genom en tull som tillimpas pd den forsta sindning
som importeras efter tullens ikrafttradande. Slutligen
kan det sdgas att i den man det konstateras vara i gemen-
skapens intresse att varor under en viss period importeras
utan tillimpning av antidumpningstull, tillater artikel 11.4
i grundforordningen under vissa omstindigheter att den
upphivs.

() EUT L 258, 26.9.2008, s. 74.
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(69) Nagra parter har hdvdat att varje form av dtgirder utan om prelimindr tull, i enlighet med artikel 10.3 i grund-

(70)

(71)

kvantitativa restriktioner kommer att leda till undvikande
av tull. De hinvisade aterigen till den ”lagerhamstring”
som uppstod i kolvattnet av utvidgningen av Europeiska
unionen den 1 maj 2004. Kommissionens undersokning
har bekriftat att detta var ett klart forsok till undvikande
av tull. Mot bakgrund av dessa synpunkter och de for-
hallanden som beskrivs i skilen 123 och 125 i f6rord-
ningen om prelimindr tull, kommer kommissionen att
overvaka utvecklingen for att se till att dtgdrderna ge-
nomfors pa ett korrekt vis.

Andra parter har havdat att atgdrderna bor utesluta
mingder som redan omfattas av befintliga forsiljnings-
kontrakt. Detta skulle i praktiken vara liktydigt med tull-
befrielse, vilket skulle underminera den avhjdlpande ver-
kan av dtgdrderna, och detta forslag mdste darfor avvisas.
Det hinvisas ocksa till skilen 51 och 52.

Genom forordningen om preliminar tull inférdes en an-
tidumpningstull i form av en sirskild tull for varje foretag
som en foljd av tillimpningen av nivdn for undanréjande
av skada pd de exportpriser som anvindes vid berak-
ningen av dumpning under undersokningsperioden.
Denna metod kan ocksd godkdnnas i det skede da de
slutgiltiga atgdrderna vidtas.

5. Ataganden

I ett sent skede av undersokningen erbjod flera exporte-
rande tillverkare i Kina prisdtaganden. Dessa ataganden
bedémdes inte som godtagbara med hinsyn till den be-
tydande prisvolatiliteten for denna vara, risken for und-
vikande och kringgdende av tullar ndr det giller denna
vara (se skilen 124 och 125 i férordningen om prelimi-
ndr tull) och den omstindigheten att det inte fanns nagra
garantier frdn de kinesiska myndigheternas sida om att de
utévade lamplig tillsyn Gver foretag som inte beviljats
marknadsekonomisk status.

J. SLUTGILTIGT UTTAG AV PRELIMINAR TULL

Med hinsyn till storleken pd den dumpningsmarginal
som faststillts och med tanke pd omfattningen av den
skada som gemenskapsindustrin vallats, anses det nod-
vandigt att de belopp for vilka sikerhet stillts i form av
den prelimindra antidumpningstull som infordes genom
forordningen om prelimindr tull, tas ut slutgiltigt pa en
nivd som motsvarar beloppet for den preliminira anti-
dumpningstull som infors. Nar det giller de exporterande
tillverkare for vilka den slutgiltiga tullen dr ndgot hogre
dn den preliminara tullen, bor de belopp som preliminart
sikrats tas ut pd den nivd som faststills i forordningen

forordningen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En slutgiltig antidumpningstull ska inforas pa import av
beredda eller konserverade mandariner (inbegripet tangeriner
och satsumas), klementiner, wilkings och andra liknande citrus-
hybrider utan tillsats av alkohol, med eller utan tillsats av socker
eller annat sotningsmedel, enligt definitionen i KN-nummer
2008, med ursprung i Kina, som omfattas av KN-nummer
2008 30 55, 2008 30 75 och ex 2008 30 90 (Taric-nummer
2008 30 90 61, 2008 30 90 63, 2008 30 90 65,
2008 30 90 67 och 2008 30 90 69).

2. Foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser ska tillimpas
for den produkt som beskrivs i punkt 1 och som tillverkats
av nedanstdende foretag:

EUR/ton Tari
Foretag nettoproduk- All"arlcl; J
tvikt tillaggsko

Yichang Rosen Foods Co., Ltd, Yichang, 531,2 A886
Zhejiang
Huangyan No. 1 Canned Food Factory, 361,4 A887
Huangyan, Zhejiang
Zhejiang Xinshiji Foods Co., Ltd, Sanmen, 490,7 A888
Zhejiang och dess nirstdende tillverkare
Hubei Xinshiji Foods Co., Ltd, Dangyang
City, provinsen Hubei
Samarbetsvilliga exporterande tillverkare 499,6 A889
som inte ingick i stickprovet (se bilagan)
Ovriga foretag 531,2 A999

Artikel 2

1. I de fall d varor har skadats fore Gvergdngen till fri om-
sittning och det pris som faktiskt betalats eller ska betalas
dirfor fordelas vid faststillandet av tullvirdet, i enlighet med
artikel 145 i kommissionens férordning (EEG) nr 2454/93 (1),
ska antidumpningstullens belopp, berdknat pa grundval av arti-
kel 1, minskas med en procentsats som motsvarar fordelningen
av det pris som faktiskt betalats eller ska betalas.

2. Om inget annat anges ska gillande bestimmelser om tul-
lar tillimpas.

() EGT L 253, 11.10.1993, s. 1.
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Attikel 3

1. Belopp for vilka sdkerhet stillts i form av prelimindra
antidumpningstullar enligt férordning (EG) nr 642/2008 ska
tas ut slutgiltigt pd en nivd som motsvarar den preliminira
tullsatsen.

2. For de samarbetsvilliga exporterande tillverkare som ge-
nom ett fel inte hade forts in i bilagan med samarbetsvilliga
exporterande tillverkare i férordning (EG) nr 642/2008, dvs.
Ningbo Pointer Canned Foods Co., Ltd, Xiangshan, Ningbo,

Ninghai Dongda Foodstuff Co., Ltd, Ningbo, Zhejiang och
Toyoshima Share Yidu Foods Co., Ltd, Yidu, Hubei, ska de
belopp for vilka det utstillts sidkerhet utéver den prelimindra
tullsats som tillimpas pd samarbetsvilliga tillverkare som inte
ingdr i stickprovet frisittas.

Attikel 4

Denna forordning trdder i kraft dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 18 december 2008.

Pa radets vignar
M. BARNIER
Ordforande
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BILAGA

Samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i stickprovet (Taric-tilliggsnummer A889)

Hunan Pointer Foods Co., Ltd, Yongzhou, Hunan.

Ningbo Pointer Canned Foods Co., Ltd, Xiangshan, Ningbo.

Yichang Jiayuan Foodstuffs Co., Ltd, Yichang, Hubei.

Ninghai Dongda Foodstuff Co., Ltd, Ningbo, Zhejiang.

Huangyan No. 2 Canned Food Factory, Huangyan, Zhejiang.

Zhejiang Xinchang Best Foods Co., Ltd, Xinchang, Zhejiang.

Toyoshima Share Yidu Foods Co., Ltd, Yidu, Hubei.

Guangxi Guiguo Food Co., Ltd, Guilin, Guangxi.

Zhejiang Juda Industry Co., Ltd, Quzhou, Zhejiang.

Zhejiang Iceman Group Co., Ltd, Jinhua, Zhejiang.

Ningbo Guosheng Foods Co., Ltd, Ninghai.

Yi Chang Yin He Food Co., Ltd, Yidu, Hubei.

Yongzhou Quanhui Canned Food Co., Ltd, Yongzhou, Hunan.

Ningbo Orient Jiuzhou Food Trade & Industry Co., Ltd, Yinzhou, Ningbo.

Guangxi Guilin Huangguan Food Co., Ltd, Guilin, Guangxi.

Ningbo Wuzhouxing Group Co., Ltd, Mingzhou, Ningbo.



