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FORORDNINGAR

RADETS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) nr 451/2011
av den 6 maj 2011

om inférande av en slutgiltig antidumpningstull och slutgiltigt uttag av den preliminira tull som
inforts pd import av bestruket finpapper med ursprung i Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-

satt,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1225/2009 av den
30 november 2009 om skydd mot dumpad import frin linder
som inte 4r medlemmar i Europeiska gemenskapen (!) (nedan
kallad grundférordningen), sdrskilt artiklarna 9 och 14.1,

med beaktande av det forslag som Europeiska kommissionen
lagt fram efter samrdd med rddgivande kommittén, och

av foljande skal:

1. PROVISORISKA ATGARDER

Genom forordning (EU) nr 1042/2010 () (nedan kallad
forordningen om prelimindr tull) infordes en prelimindr anti-
dumpningstull (nedan kallad provisoriska dtgdrder) pé im-
port av bestruket finpapper med ursprung i Folkrepubli-
ken Kina (nedan kallad Kina).

Forfarandet inleddes till f6ljd av ett klagomél som ingavs
den 4 januari 2010 av Cepifine, de europeiska finpap-
perstillverkarnas intresseorganisation (nedan kallad kla-
ganden), sdsom foretradare for tillverkare som svarar for
en betydande del, i detta fall mer dn 25 %, av unionens
totala produktion av bestruket finpapper. Klagomalet in-
neholl prima facie-bevisning for att produkten i friga har
dumpats och for att detta har véllat visentlig skada. Be-
visningen ansdgs tillricklig for att motivera ett forfarande.

() EUT L 343, 22.12.2009, s. 51.
() EUT L 299, 17.11.2010, s. 7.

2. EFTERFOLJANDE FORFARANDE

Efter det att de viktigaste omstindigheterna och over-
vigandena som lag till grund for beslutet att inféra pre-
limindra antidumpningsdtgirder hade meddelats (nedan
kallat det prelimindra meddelandet av uppgifter) limnade
flera berorda parter skriftliga synpunkter pd de prelimi-
ndra undersokningsresultaten. De parter som onskade bli
horda gavs tillfalle till det.

Kommissionen fortsatte att inhdmta och kontrollera alla
uppgifter som ansdgs nodvindiga for de slutgiltiga under-
sokningsresultaten.

En grupp samarbetsvilliga kinesiska exporterande tillver-
kare (nedan kallad den exporterande tillverkaren) yrkade pé
att de skulle ha horts innan de provisoriska atgarderna
infordes, eftersom en férordning om preliminir tull en-
ligt dem utgoér en sddan enskild dtgird som avses i
artikel 41 i Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna (3).

Foljande sakforhdllanden bor dock lyftas fram. Parternas
rittigheter vid ett antidumpningsforfarande faststills i
grundforordningen, ddr man i artikel 7 beskriver de olika
stegen i forfarandet for inforande av provisoriska atgar-
der. Bland annat foreskrivs det i artikel 7 att eventuella
provisoriska dtgirder far inféras senast nio ménader frin
det att ett forfarande har inletts. Kommissionens under-
sokning i det aktuella forfarandet utfordes i enlighet med
bestimmelserna i artikel 6 i grundforordningen, och de
provisoriska dtgdrderna infordes i enlighet med artikel 7 i
grundférordningen. Alla de parter som begirde att bli
horda gavs tillfalle till detta och hade tillricklig mojlighet
att inkomma med ytterligare uppgifter och synpunkter.
Av EU-domstolens rattspraxis foljer att "dven om man
skulle godta [...] att principen om respekt for ritten
till forsvar medfor ett krav pa att exportorerna skall un-
derrattas om de viktigaste faktiska omstindigheter och

() EUT C 364, 18.12.2000, s. 1.
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overvaganden pa grundval av vilka institutionerna avser
att infora prelimindra tullar, [ska] det forhdllandet att
denna ritt inte respekteras i sig inte kan leda till att
forordningen om inforande av slutgiltiga tullar ar ogiltig,
om det under forfarandet for att anta en férordning om
inférande av en slutgiltig tull har vidtagits atgarder for att
undanroja ett fel i forfarandet for antagande av en mot-
svarande forordning om inférande av en prelimindr
tull.” (*) T det foreliggande fallet har kommissionen full-
gjort sin skyldighet att offentliggéra uppgifter i enlighet
med grundférordningen och den exporterande tillverka-
rens ritt till opartisk behandling respekterades under det
forfarande som lett till antagandet av denna forordning.

De dtgdrder som antas i enlighet med artikel 7 i grund-
forordningen ar provisoriska eftersom de fér tillimpas i
hogst sex manader och eftersom det bara krivs en siker-
het for eventuella preliminira tullar. Kommissionen har
inte hindrat nigon av parterna fran att limna in en
begdran om att bli horda fore den tidsfrist pd nio maé-
nader inom vilken de provisoriska atgirderna enligt lag-
stiftningen mdste inforas, om de skulle ha varit av den
asikten att de bor horas i det skedet.

Den exporterande tillverkaren begirde att fi tillgdng till
uppgifter frin det enda foretag i USA som i enlighet med
artikel 2.7 a tillhandaholl uppgifter for faststillande av
normalvirdet. Den exporterande tillverkaren vidholl att
den i annat fall inte hade tillgng till de fakta som ldg
till grund for de provisoriska dtgdrder som infordes och
att detta bdde brét mot tillverkarens ritt till forsvar och
mot principen om god férvaltning. Samma tillverkare
havdade att de juridiska ombuden for gruppen av sam-
arbetsvilliga kinesiska exporterande tillverkare borde
kunna fé tillgdng till konfidentiella uppgifter som galler
vissa parter. De juridiska ombuden skulle vara skyldiga
att garantera att foretagens affirshemligheter behandlades
fortroligt. Som motivering till sin begdran hinvisade
gruppen till de amerikanska och kanadensiska systemen
och till EU-domstolens dom i mal G.J. Dokter m.fl. mot
Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit.

Dessa begdran mdste avslds. Den exporterande tillverka-
ren ville ha tillgdng till de konfidentiella uppgifter om
pris som limnats av det amerikanska féretaget. Kommis-
sionen kunde inte utan tillstdnd ge gruppen tillgdng till s&
konfidentiella och kinsliga uppgifter om foretaget. Detta
skulle ha stridit mot unionslagstiftningen, sarskilt
artikel 19 i grundférordningen eftersom detta hade lett
till otillitet limnande av de amerikanska foretagets be-
grinsade och kinsliga affarsuppgifter. Vad gller den fo-
reslagna metoden om utlimnande av foretags affirshem-
ligheter till ovriga berdrda parters juridiska ombud har
inget stod i grundforordningen, som i detta hinseende
skiljer sig frdn systemen i USA och Kanada. Det gar alltsd

(") Domstolens dom av den 3 maj 2001 i de forenade mélen C-76/98 P

och C-77/98 P, Ajinomoto och Nutrasweet, REG 2001, s. 1-3233,
punkt 67.

(10)

(12)

(13)

(14)

klart och tydligt utover den faststillda rattsliga ramen for
antidumpningsforfaranden i EU. Den dom frdn EU-dom-
stolen som det hinvisas till ovan stoder inte heller en
begiran om tillgdng till konfidentiella uppgifter. Dess-
utom konstateras det i domen att principen om ratt till
forsvar i vissa fall kan begransas.

Den exporterande tillverkaren begirde ocksa tillgang till
uppgifter om rullar som anvinds vid rulloffset och som
tillverkas av unionstillverkarna, en representativ unions-
tillverkares rittsliga stllning, vissa fabrikers verksamhet
och finansiella uppgifter, unionsindustrins tillverknings-
kostnader och produktkontrollnummer for de produkter
som tillverkas av representativa unionstillverkare. En del
av de uppgifter som begirdes gillde produkter som inte
omfattades av undersokningen eller unionstillverkarnas
verksamhet pd andra omrdden 4n tillverkning av bestru-
ket finpapper. Dessa uppgifter togs dirfor inte fram vid
undersokningen. Kommissionen kunde inte ge tillgdng
till vissa Gvriga uppgifter som begirdes, eftersom detta
skulle ha lett till att affirshemligheter rojdes, vilket inte ar
tilldtet enligt artikel 19 i grundférordningen.

Den exporterande tillverkaren ville dven ha tillgéng till
namnen pé de foretag som motsatte sig undersokningen
och som inte begirde konfidentiell behandling. Men
dessa uppgifter kunde inte limnas ut eftersom det skulle
ha avslojat vilka tillverkare som begirt konfidentiell be-
handling och vilken stillning de har.

Det prelimindra meddelandet av uppgifter var sd inga-
ende som mojligt utan att konfidentiella uppgifter avslo-
jades och brot dirmed inte mot den exporterande till-
verkarens grundlidggande rattigheter, dess ratt till forsvar
eller mot principen om god foérvaltning.

De skadeanalyser som gjorts inom ramen for den péaga-
ende antidumpningsundersokningen och den antisubven-
tionsundersokning som utférdes samtidigt ar identiska,
eftersom definitionen av unionsindustrin, representativa
unionstillverkare och undersokningsperiod dr desamma
i bdda undersokningarna. Kommentarer om skadeaspek-
ter som kommit in i samband med ndgondera forfaran-
dena har dirfor beaktats vid bdda forfarandena.

2.1 Undersokningsperiod

Sdsom anges i skdl 13 i forordningen om preliminir tull
omfattade undersokningen av dumpning och skada pe-
rioden frdn och med den 1 januari 2009 till och med
den 31 december 2009 (nedan kallad undersokningsperio-
den). Undersokningen av utvecklingstendenser som ar av
betydelse for bedomningen av skada omfattade perioden
fran och med den 1 januari 2006 till och med under-
sokningsperiodens slut (nedan kallad skadeundersoknings-
perioden).
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3. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
3.1 Berord produkt

Efter att de provisoriska dtgdrderna hade inforts limnade
den exporterande tillverkaren och klaganden ytterligare
synpunkter pd definitionen pd produkten. Vissa av dessa
synpunkter har redan tagits upp i forordningen om pre-
liminar tull.

Den exporterande tillverkaren upprepade att de grund-
laggande egenskaperna hos bestruket finpapper i rullar
eller ark som anvinds vid arkoffset (nedan kallat den
berorda produkten) inte skiljer sig ndimnvirt frén egenska-
perna hos rullar som anvinds vid rulloffset, och att be-
struket finpapper som anvinds vid rulloffset dirfér inte
borde ha undantagits fran produktdefinitionen. Den ex-
porterande tillverkaren hivdar ocksd att det inte finns
nagot som stoder kommissionens slutsats om att dessa
produkter inte dr utbytbara.

Vid undersokningen drogs slutsatsen att bestruket finpap-
per som anvinds vid rulloffset och arkoffset ar tvd skilda
grupper av produkter och att de inte 4r utbytbara av de
orsaker som anges i skilen 18 och 20 i forordningen om
prelimindr tull. Den exporterande tillverkaren har sjilv
konstaterat att dessa produkter inte dr fullt utbytbara.

Det bor ocksd noteras att inga rullar som anvinds vid
rulloffset importerades fran Kina under skadeundersok-
ningsperioden. Det dr ocksd osannolikt att dessa produk-
ter skulle importeras i framtiden, eftersom det inte ar
ekonomiskt lonsamt att kopa in dessa produkter fran
tillverkare som ligger lingt borta, av de orsaker som
anges i skil 20 i forordningen om preliminér tull.

Vidare hivdade den exporterande tillverkaren att de kri-
terier som anges i skdl 16 i forordningen om prelimindr
tull, nimligen den tekniska egenskapen motstandskraft
mot plockning, inte dr limplig att anvinda for att skilja
mellan bestruket finpapper for rulloffset och bestruket
finpapper for arkoffset. Den exporterande tillverkaren an-
sdg ocksa att beslutet att undanta rullar for rulloffset var
godtyckligt och att de rullar for rulloffset som tillverkades
av unionstillverkare inte uppfyller kriterierna i friga om
motstdndskraft mot plockning enligt skil 16 i forord-
ningen om preliminar tull.

Den exporterande tillverkaren héivdade vidare att kom-
missionen inte uppfyllt sin skyldighet att objektivt
granska de fakta som denne lagt fram f6r kommissionen
innan forordningen om prelimindr tull antogs, nimligen
resultaten av tester som genomforts i dess eget laborato-
rium for att mita motstdndskraften mot plockning hos
rullar for rulloffset som tillverkats av unionstillverkare.

De testresultat som den exporterande tillverkaren lade
fram bestod av en sammanfattning av de tester som
genomforts i dess eget laboratorium. De ovriga berorda

(22)

(23)

(24)

(25)

parterna, bland annat unionsindustrin, hade inte mojlig-
het att granska eller kommentera testresultaten, och den
exporterande tillverkaren limnade trots upprepade pé-
minnelser inte in en limplig icke-konfidentiell samman-
fattning av resultaten.

Det erinras om att kommissionenen vid den preliminira
undersokningen drog slutsatsen att det var tveksamt om
testerna var tillrackligt palitliga och objektiva for att man
skulle kunna dra ndgra slutsatser pd basis av dem. Den
exporterande tillverkaren ldmnade inga ytterligare uppgif-
ter som skulle ha gjort det mojligt att bedoma testets
tillforlitlighet. Eftersom ingen icke-konfidentiell version
av testet tillhandholls kunde de foretag vars rullar for
rulloffset pastods ha testats inte ge synpunkter pa slut-
satserna av testet. Kommissionen kunde foljaktligen inte
objektivt kontrollera om de testresultat som limnades in
var tillforlitliga och korrekta och om de kunde anvindas
for undersokningen. Pa basis av de fakta som kommis-
sionen forfogade Gver kunde man inte heller gora en ny
bedomning av de slutsatser som drogs vid den prelimi-
ndra undersokningen om testets objektivitet och tillfor-
litlighet, eftersom den information som limnats kon-
fidentiellt inte kunde dubbelkontrolleras mot tillforlitliga
killor.

Efter att de provisoriska atgarderna hade inforts lade den
exporterande tillverkaren fram resultaten av ytterligare ett
test som ett externt testlaboratorium hade utfort pa dess
vagnar, och vidholl att beslutet att utesluta bestruket
finpapper som anvinds vid rulloffset fran undersok-
ningen varit godtyckligt. Enligt testrapporterna hade mot-
standskraften mot plockning matts pé ett urval bestdende
av 25 rullar for rulloffset som den exporterande tillver-
karen tillhandahéllit laboratoriet och som enligt denne
var prov pd papper tillverkat av unionstillverkare. Enligt
rapporten uppfyllde inget av pappren bada de kriterier
som anges i skdl 16 i férordningen om preliminir tull.

En granskning av det externa laboratoriets testrapport
gav vid handen att den i de flesta fall avser produkter
for vilka resultaten inte dr relevanta, eftersom de rullar
som testats i sjilva verket inte var avsedda for rulloffset.
De produkter som testrapporten gillde har inte heller
identifierats med tillrackligt stor sakerhet — det var inte
mojligt att pa basis av testrapporten faststilla huruvida
det papper som testats var avsett att anvindas for arkoff-
set eller for rulloffset. Papper av de varumidrken som
anges i rapporten finns ndmligen i badda formaten. Det
gick heller inte att av rapporten sluta sig till att man
verkligen har testat de rullar som anges.

Som en reaktion pd det externa laboratoriets testrapport
tillhandaholl klaganden resultaten av de tester som en av
unionstillverkarna utfért pd samma urval av rullar for
rulloffset som det externa laboratoriet pastods ha testat.
Detta test gav ett annat resultat. Enligt klaganden kunde
detta bero pd att provningsforhdllandena eventuellt var
olika och att de ddrfor eventuellt inte var forenliga med
standarden ISO 3783:2006, som ir den standard som
anvdnds nir man ska mita motstandskraft mot plock-
ning (se skdl 16 i forordningen om preliminar tull).
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(26)  Efter att de slutgiltiga resultaten hade publicerats stillde kan anvindas for rulloffset. Klaganden vidhaller dock att
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sig den exporterande tillverkaren tvivlande till huruvida
kommissionen varit objektiv ndr testresultaten fran det
externa laboratoriet forkastades. Den exporterande tillver-
karen hivdade att testerna hade utforts anonymt av den
oberoende experten och i enlighet med den tillimpliga
[SO-standarden. For att bevisa att testet varit oberoende,
korrekt och representativt limnade den exporterande till-
verkaren in ett intyg frén sin chef med en redogérelse for
hur de rullar som anvints for testet hade anskaffats.

Kommission har inte ifrdgasatt den externa testrappor-
tens objektivitet och det dr dirfor irrelevant att testet
utforts anonymt. De tvivel som framkom gillde forsdk-
ringarna om urvalet av de testade rullarna och deras
ursprung, inte sjdlva testet. Den exporterande tillverka-
rens argument undanrojde inte dessa tvivel, eftersom ar-
gumenten var ofullstindiga och pa flera punkter otydliga.
Det péstods till exempel att andra produkter dn rullar for
rulloffset hade tagits med i testet pd grund av ett admi-
nistrativt misstag eller for att leverantorerna kanske hade
levererat felaktiga prover.

Eftersom man inte med sdkerhet kunde faststilla ur-
sprunget och urvalet nir det giller de produkter som
pdstods ha testats och de tester som de olika parterna
hade utfort gav motstridiga resultat ansdgs det att den
testrapport som ldmnats in av det externa laboratoriet pa
den kinesiska exporterande tillverkarens vagnar inte en-
tydigt visade att ett test av motstdndskraft mot plockning
inte skulle kunna anvindas for att skilja mellan bestruket
finpapper som kan anvindas for rulloffset och bestruket
finpapper som kan anvindas for arkoffset. Testrapporten
visade alltsd inte att det var godtyckligt att utesluta be-
struket finpapper for rulloffset frén undersokningen.

Nar det giller motstandskraft mot plockning och hur
relevant detta dr som kriterium for vad som ska anses
vara rullar for rulloffset ska det pdpekas att man i pro-
duktdefinitionen skiljer de tva olika produkttyperna at
bland annat med hjilp av deras anvdndningsindamadl,
dvs. om produkten dr lamplig att anvindas for rulloffset
eller arkoffset beroende pd de krav som av de tryckpres-
sar som ska anvindas, bland annat i friga om motstdnds-
kraft mot plockning. Motstdndskraft mot plockning &r
bara en av de egenskaper som skiljer bestruket finpapper
for rulloffset fran bestruket finpapper for arkoffset. I ski-
len 16 och 18 i forordningen om preliminar tull anges
fler kriterier, vilka inte har ifrigasatts av den expor-
terande tillverkaren. Den exporterande tillverkaren an-
forde att fukthalt, som anges i skdl 18 i férordningen
om prelimindr tull, inte r en tydlig grundliggande egen-
skap som skiljer de olika produkterna dt. Under under-
sokningen framforde dock andra parter avvikande asikter
pa denna punkt. Icke desto mindre konstaterades det att
styvhet och motstdndskraft mot plockning dr de mest
relevanta faktorerna.

Klaganden medger i sitt svar att det kan finns rullar som
inte uppfyller alla kriterier for motstdndskraft mot plock-
ning i forordningen om preliminir tull, men som dnda

(1)
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motstandskraft mot plockning dr det enda tillforlitliga
testet for bestimning av om en rulle kan anvindas for
rulloffset eller inte — rullar for rulloffset méste uppfylla
kriterierna for motstdndskraft mot plockning i skdl 16 i
forordningen om preliminar tull.

Som stod for sina pastdenden om motstandskraft mot
plockning hinvisar den exporterande tillverkaren till ar-
gument som en av de klagande unionstillverkarna fram-
fort i antidumpnings- och antisubventionsundersékningar
i USA, i vilka unionstillverkaren ska ha erként att det inte
ar mojligt att skilja rullar for rulloffset pa basis av ett test
pa motstandskraft eller andra matningar.

Klaganden bestred den exporterande tillverkarens pdsta-
enden och anforde att det tvirtom finns det en tydlig
skillnad mellan rullar for rulloffset och bestruket finpap-
per, vilket framgar av forfarandena i USA.

For det forsta har de inlagor som den exporterande till-
verkaren hanvisar till lagts fram vid unders6kningar som
utforts inom andra rattsskipningsomrdden och av andra
parter dn de som berors av det nuvarande forfarandet. De
ar ddrfor inte relevanta. For det andra har de amerikanska
myndigheterna i de nimnda undersékningarna konstate-
rat att det finns en tydlig skillnad mellan bestruket fin-
papper for arkoffset och rullar for rulloffset. Rullar som
sdljs for anvandning vid arkoffset (cutter rolls) betraktades
som halvfabrikat medan rullar for rulloffset inte ansdgs
vara en berord produkt. I de amerikanska myndigheter-
nas definition av produkten ingick ingen uttrycklig be-
skrivning av rullar for rulloffset. Motstindskraft mot
plockning var darfor inte ett relevant kriterium vid defi-
nitionen av produkten i de nimnda undersokningarna.

Mot bakgrund av kommentarerna ovan bekriftades det
att den tekniska egenskapen "motstandskraft mot plock-
ning” var tillforlitlig for beskrivning av bestruket finpap-
per for anvindning vid rulloffset.

Men det framgick ocksd av kommentarerna att det finns
rullar som kan anvindas vid rulloffset aven om de inte
uppfyller alla kriterier for motstandskraft mot plockning.
Dirfor maste definitionen av rullar for rulloffset precise-
ras ytterligare.

For att kunna urskilja sddana rullar f6r rulloffset som inte
uppfyller alla kriterier for motstdndskraft mot plockning
foreslog klaganden att rullar som inte klarar testet for
motstandskraft mot plockning men vars innerhylsa har
en diameter pd hogst 80 millimeter ska betraktas som
rullar for rulloffset.
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(37)  Om man tar med innerhylsans storlek som en bestdnds- 5. DUMPNING
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(44

del i produktdefinitionen innebdr det enligt den kinesiska
regeringen och den exporterande tillverkaren att defini-
tionen av rullar for rulloffset, och dirmed ocksd av den
berorda produkten, dndras. Dessa parter papekade ocksd
att innerhylsans storlek inte dr ett limpligt kriterium
eftersom det finns rullar for rulloffset med en innerhylsa
pd mer dn 80 millimeter och rullar som siljs f6r anvind-
ning vid arkoffset (cutter rolls) med en innerhylsa som ar
mindre 4n 80 millimeter.

Kommissionen forsokte precisera definitionen av rullar
som 4r lampliga att anvindas vid rulloffset och ge ytter-
ligare uppgifter for att tydligare skilja mellan den berérda
produkten och andra produkter, inte minst for att mini-
mera mojligheterna att kringgd métten. De beldgg som
lades fram for att innerhylsans storlek skulle vara ett
alternativt kriterium i definitionen visade dock att detta
eventuellt skulle leda till att den berérda produkten, dvs.
rullar med en innerhylsa pd mindre d4n 80 millimeter
som siljs for anvandning vid arkoffset, skulle uteslutas
fran atgdrderna. Det beslutades darfor att detta kriterium
inte skulle anvindas for att definiera rullar som anvands i
rulloffset.

Detta paverkar inte tillforlitligheten hos den metod som
anvants for att utesluta rullar for rulloffset frdn under-
sokningen, vilket den kinesiska gruppen av exporterande
tillverkare péstod.

Inga synpunkter lades fram pé beslutet att inte inbegripa
flerskiktspapper i undersokningen.

Skilen 14-26 i forordningen om prelimindr tull bekraf-
tas hirmed.

3.2 Likadan produkt

Eftersom inga synpunkter har kommit in pa slutsatserna i
skdl 27 i forordningen om prelimindr tull bekriftas de
prelimindra slutsatserna om likadan produkt.

4. STICKPROVSFORFARANDE

Eftersom inga andra synpunkter pé stickprovsforfarandet
kommit in bekriftas skilen 28-30 i forordningen om
prelimindr tull.

De fyra tillverkare som avses i skal 29 i forordningen om
prelimindr tull och som i enlighet med skil 77 i den
forordningen anses vara representativa for unionsindust-
rin kallas nedan representativa unionstillverkare.

(49)

(50)

Bara en samarbetsvillig kinesisk grupp (APP, den expor-
terande tillverkaren) limnade synpunkter pd dumpning,
till foljd av de provisoriska dtgirder som hade inforts.

5.1 Marknadsekonomisk status

Nir det galler kriterium 1 hdvdade APP att kommissio-
nens argument byggde uteslutande pa pastdendet om att
det inte var mojligt att kontrollera de betalningar som
gjorts. Gruppen framholl ocksa att de metoder som par-
ten anvander dr i linje med de internationella redovis-
ningsstandarderna (IAS).

Detta stimmer inte. Undersokningen visade nimligen att
det inte gick att hitta underlag for betalningar som gjorts
for overldtelser av foretagens aktier eller for kostnaden
for huvudsakliga ravaruinsatser. De redovisningsmetoder
som anvants ar heller inte i linje med IAS (kvittning och
upplysningar om nérstdende parter).

Nar det galler kriterierna 1 och 2 péstod APP att kom-
missionen utan vidare hade avfirdat ett vilkint revisions-
foretags stindpunkt med motiveringen att den inte var
relevant. Att kommissionen inte tagit hansyn till ett obe-
roende vittnesmdl var enligt APP oacceptabelt eftersom
det dventyrade gruppens ritt till ett rattvist forfarande.
Enligt APP ansdg deras rddgivande revisorer att kommis-
sionens analys av redovisningsmetoderna och redovis-
ningsprinciperna var bristfillig, och att en del av de pro-
blem som kommissionen pekade pd inte var relevanta.

APP lade inte fram ndgra bevis for sina pastdenden, som
ddrfor méste avvisas. De rddgivande revisorer som det
hanvisas till i skdl 48 bestrider av allt att doma inte de
fakta som framkommit vid undersokningen, utan de har
snarare gjort ett forsok att analysera en del av de grund-
laggande redovisningsprinciperna, sirskilt de som giller
forsiktighet, periodisering, sanningsenlig redovisning och
visentlighet. De rddgivande revisorerna deltog emellertid
inte vid kommissionens kontrollbesok péd plats i Kina,
under vilket kommissionen fick forstahandsinformation
om de av APP:s metoder som var relevanta for bedom-
ningen av marknadsekonomisk status. Kommissionen har
gett parten en detaljerad skriftligt redogorelse over kon-
staterade brister och deras samband med principerna i de
internationella redovisningsstandarderna. Revisionsforeta-
get har inte kommit med ndgra argument eller underlag
som skulle stodja dess tolkning av dessa principer. Tolk-
ningen stimmer heller inte 6verens med de fakta som
konstaterats. Den bevisning som dokumenterats bekraftar
tvirtom att de redovisningsprinciper som nimnts har
inte har respekterats.

APP hivdade att deras grundliggande rattigheter hade
krankts. Gruppen ansdg att kommissionen alagt dem en
allt for stor bevisborda vid utredningen av marknadseko-
nomisk status.
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Detta pdstdende mdste avvisas. Kommissionen har gett
APP all nodvandig information om vilka slags uppgifter
som krdvs nir det giller marknadsekonomisk status och
har strévat efter att i varje steg av forfarandet kontrollera
alla de uppgifter som parten limnat. Att de uppgifter
som parten ldmnat inte visar att redovisningsmetoderna
ar forenliga med de internationella redovisningsstandar-
derna innebir inte att bevisbordan varit for stor. Mark-
nadsekonomisk status dr ett undantag fran det normala
for foretag i lander utan marknadsekonomi, och parterna
uppmanas i sddana fall helt enkelt visa att de uppfyller
kraven i artikel 2.7 ¢ i grundférordningen. Det racker
med att ett enda kriterium inte uppfylls for att ansokan
om marknadsekonomisk status ska avslds. I det forelig-
gande fallet framgick det av undersokningen att APP inte
kunde visa att kraven enligt kriterium 2 uppfylls.

APP ansdg ocksd att bedémningen av marknadsekono-
misk status inte var objektiv. Enligt gruppen hade beslu-
tet om marknadsekonomisk status eventuellt paverkats av
kommissionens vetskap om hur ett avslag pd ansokan
om marknadsekonomisk status skulle paverka gruppens
dumpningsmarginal.

Dessa pastdenden dr ogrundade och mdste darfor avvisas.
Det finns inget som tyder pd att beslutet om marknads-
ckonomisk status pédverkats av kommissionens vetskap
om hur ett avslag pd ansokan om marknadsekonomisk
status skulle péverka gruppens dumpningsmarginal. Un-
dersokningen om marknadsekonomisk status bestdr av
en konkret analys av huruvida de fem konkreta kriterier
som anges i artikel 2.7 ¢ i grundférordningen ar upp-
fyllda. Kommissionen utférde undersokningen pa basis av
dessa kriterier och tog ingen hénsyn till hur resultatet av
undersokningen skulle paverka den exporterande tillver-
karens eventuella dumpningsmarginal. Med tanke pé tid-
punkterna for de olika delarna av de kontrollbesok som
gjordes pd plats och de olika tidsplaner som f6ljdes (for-
muldr {6r ansokan om marknadsekonomisk status, frage-
formulir om antidumpning, uppgifter om jamforbart
land, exportforsiljning via nirstdende parter i EU) samt
de tidsperioder under vilka de berorda parterna lamnade
in svar och sedan kom med dndringar till sina inlagor 4r
det uppenbart att kommissionen vid den tidpunkt da
beslutet om marknadsekonomisk status offentliggjordes
inte hade kunnat dra ndgra slutsatser om hur beslutet
skulle paverka den berdrda partens eventuella dumpning.
APP limnade dnnu i ett sent skede in nya uppgifter och
ersatte uppgifter som redan tillhandahallits, och det gar
alltsd inte att hiavda att kommissionen skulle ha kunnat
rikna ut dumpningsmarginaler pé basis av uppgifter man
inte hade tillgdng till.

APP hivdade vidare att kommissionen inte hade behovt
kontrollera den berdrda partens svar i detalj for att fa en
utforlig bild av de uppgifter som ingick i partens svar pa
frageformuliret om antidumpning och att det fanns an-
ledning att misstinka att kommissionen forfogade over
alla uppgifter som var nodvindiga for att berikna en
dumpningsmarginal.

Detta pastdende stimmer inte. I enlighet med bestimmel-
serna i artikel 16 i grundforordningen kontrollerade
kommissionen alla de uppgifter som de berorda parterna
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(60)
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hade limnat, for att sikerstdlla ett representativt under-
sokningsresultat. Undersokningsresultaten baserades pa
kontrollerade fakta for en tidsperiod pd fyra ménader
och inte enbart pd misstankar eller okontrollerade pésta-
enden.

APP ansdg att kriterierna for beviljande av marknadseko-
nomisk status bor ses mot bakgrund av syftet att se till
att priserna r en foljd av normala marknadskrafter. Syf-
tet med kriterierna for marknadsekonomisk status ir tyd-
ligt angivet i artikel 2.7 i grundférordningen och de till-
lampades ocksd nir kommissionen bedéomde APP:s an-
sokan om att beviljas marknadsekonomisk status.

APP hivdade ocksd att bedomningen om marknadseko-
nomisk status hade vissa brister, eftersom man vid kont-
rollen av svaret pd frdgeformuliret om antidumpning
hade kunnat faststilla en "tillforlitlig” produktionskost-
nad, medan bedomningen av marknadsekonomisk status
gav vid handen att det inte dr mojligt att kontrollera
betalningar for insatsvaror.

Tolkningen av resultaten kan inte anses vara korrekta.
Enligt grundfoérordningen kan marknadsekonomisk status
bara beviljas pé villkor att foretaget visar att det uppfyller
kraven i artikel 2.7 c. Det samma giller for tillforlitlig-
heten och anvindningen av en exporterande tillverkares
egna pris- och kostnadsuppgifter nir normalvirdet fast-
stills. Om APP:s péstdende ovan skulle stimma skulle
resultaten av bedomningen om marknadsekonomisk sta-
tus och bestimmelserna i artikel 2.7 ¢ inte ha ndgon
betydelse, eftersom man skulle anvinda helt andra typer
av uppgifter som samlats in for andra dndamal. Detta dr
inte mojligt enligt bestimmelserna i grundférordningen.

Nir det giller APP konstaterades det att tvd av de fyra
ndrstdende exporterande tillverkarna endast tillverkar fler-
skiktskartong. Eftersom flerskiktskartong inte ingdr i pro-
duktdefinitionen, vilket redan konstaterats i skdl 40 och
41, ir slutsatserna om marknadsekonomisk status for de
tvad nirstdende exporterande tillverkare i APP-gruppen
som endast tillverkar flerskiktskartong inte relevanta for
detta forfarande.

Eftersom det inte inkommit ndgra andra synpunkter be-
traffainde marknadsekonomisk status bekraftas harmed
slutsatserna i skdlen 31-51 i forordningen om preliminar
tull.

5.2 Individuell behandling

Eftersom det inte inkommit ndgra synpunkter betraffande
individuell behandling bekriftas skilen 52-55 i forord-
ningen om preliminar tull.
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5.3 Normalvirde
5.3.1 Jamforbart land

Ingen part ifrdgasatte valet av USA som jamforbart land
for faststallandet av det slutliga vardet.

Eftersom det inte inkommit ndgra synpunkter pa valet av
jamforbart land bekriftas skilen 56-63 i forordningen
om preliminér tull.

5.3.2 Faststdllande av normalvirde

Normalvirdet berdknades pd grundval av de uppgifter
som ldmnats av den enda samarbetsvilliga tillverkaren i
det jamforbara landet (dvs. USA). Normalvirdet faststall-
des alltsd pa grundval av en amerikansk tillverkares priser
vid inhemsk forsdljning av den likadana produkten som
tillverkats i USA. Under undersokningsperioden tillverka-
des och sdldes majoriteten av de olika typerna av likadan
produkt pd den amerikanska marknaden av denna till-
verkare.

Enligt APP lamnade kommissionen inte nodvandiga upp-
gifter om normalvirdet i det jamforbara landet, till ex-
empel om produkterna dr jamforbara och representativa,
om kostnadsstrukturer, rittvisa metoder for jimforelse
eller justeringar.

Detta stimmer inte. I skdl 9 konstateras att kommissio-
nen har gett den berérda parten all information av rele-
vans om de uppgifter som anvénts for att berdkna nor-
malvirdet som kunde ges ut utan att bryta mot bestim-
melserna i artikel 19 i grundférordningen, dvs. att alla
konfidentiella uppgifter som den amerikanska tillverkaren
tillhandahéllit behandlas fortroligt och inte limnas ut till
andra parter. Den exporterande tillverkaren har fatt anda-
malsenlig information som gett denne mojlighet att
forstd de metoder som anvénts, i enlighet med
artikel 2 i grundférordningen.

Eftersom andra synpunkter inte har inkommit bekriftas
skdlen 64—67 i forordningen om preliminér tull.

5.4 Exportpris

APP hivdade att man inte borde ha uteslutit ett av de
samarbetsvilliga foretagens exportforsiljning niar dump-
ningsmarginalen beriknades, trots att det inte finns nagra
motsvarande produkter. De gjorde ocksd gillande att ex-
portmingderna vid detta foretag inte var smd, utan be-
tydande.

Forsdljningsvirdet for de transaktioner det géller beakta-
des forvisso nir exportpriset faststilldes, men det var inte
mojligt att faststilla ett normalvirde for dessa produkter

(71)

(73)

eftersom det inte fanns ndgra jamforbara produkttyper i
det jamforbara landet och man dirfor inte kunde gora
ndgra jimforelser. Foretaget i friga stdr for en mycket
liten del av APP:s totala exportforsiljning och dess pris-
nivder verkar vara i linje med de Gvergripande prisnivé-
erna for APP:s exportforsilining. Slutligen papekas att
storsta delen av exporttransaktionerna anvindes nar
man faststillde huruvida exporten hade dumpats eller
inte, dvs. de transaktioner som i alla hinseenden mot-
svarade normalvirdet i det jamforbara landet. APP:s pa-
stdenden om exportpris méste darfor avfirdas, eftersom
APP inte kan ifrdgasitta slutsatsen om skadevéllande
dumpning da grunden for berdkningen uppenbart ér re-
presentativ. Att det inte nddvandigtvis finns ett motsva-
rande normalvirde i det jaimforbara landet for varje en-
skild exporttransaktion foljer av resultaten.

APP anforde ockséd att exportforsiljningen borde ha be-
aktats vid berdkningen av dumpningsmarginalen, efter-
som den undersokande myndigheten har mojlighet att
identifiera liknande produkttyper som anvinds for berik-
ningen av normalvirde, justera exportpriset till normal-
virdet eller konstruera ett normalvirde som kan anvin-
das for jamforelser med exportforsiljningen.

Dessa péstdenden avvisades eftersom det inte fanns ngra
sddana produkttyper i det jamforbara landet som var sd
lika de exporterade produkterna att skillnaderna hade
kunnat uppvidgas genom en justering for olika fysiska
egenskaper. Det var heller inte mojligt att konstruera
ett normalvirde for sddana produkttyper. Det gick inte
att identifiera liknande produkttyper i andra transaktioner
till ett normalvirde, och det fanns inte heller nigra upp-
gifter om forsiljning, allmdnna administrativa kostnader
och vinstantaganden som skulle ha kunnat anvidndas som
grund for justeringar eller konstruering av normalvirde.

APP begidrde att fi nirmare uppgifter om den skiliga
vinstmarginal som anvinds for att konstruera exportpri-
set i enlighet med artikel 2.9 i grundférordningen.

Kommissionen sdg over denna punkt efter det att om-
stindigheterna hade dndrats. Sdsom konstateras i skil 71
i forordningen om prelimindr tull anvindes en skilig
vinstmarginal, som var betydligt ligre 4n den vinstmar-
ginal som unionsindustrin efterstrivar. Kommissionen
sdg over de tillgdngliga uppgifterna och sinkte den vinst-
marginal som lag som grund for berdkningen av export-
priset till 4,5 %, vilket motsvarade den vigda genom-
snittsmarginal som rapporterats av ett antal icke-nars-
tdende foretag som importerade den berdrda produkten
till EU.

Eftersom inga andra synpunkter kommit in bekriftas
skdlen 68-71 i forordningen om prelimindr tull.
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5.5 Jamforelse

APP sade sig inte kunna forstd berdkningsunderlaget nar
det giller normalvirde (typen av justeringar och deras
effekter pd normalvirdet) och exportpris (de metoder
som anvants och de kalkyler som gjorts for att komma
fram till olika kvoter).

Nir det galler normalvirdesjusteringar konstateras det i
skdlen 9 och 66 att kommissionen gav APP alla relevanta
uppgifter som kunde limnas ut med beaktande av be-
stimmelserna om sekretess i grundférordningen. Kom-
missionen kontrollerade dessutom med den samarbets-
villiga parten i det jamforbara landet om ytterligare upp-
gifter om justeringar kunde limnas ut i syfte att oka
insynen. Med tillstand av tillverkaren i det jamforbara
landet fick APP de facto mer ingdende information om
justeringarna av normalvirdet, efter det prelimindra med-
delandet av uppgifter.

Nar det giller justeringar av exportpris fick APP tillgdng
till alla uppgifter. P4 begdran av APP fick APP dessutom
ytterligare fortydligande information om justeringarna av
exportpriset efter det prelimindra meddelandet av uppgif-
ter.

Eftersom inga andra synpunkter har kommit in bekriftas
skilen 72 och 73 i forordningen om preliminar tull.

5.6 Dumpningsmarginal

Inga relevanta synpunkter pd dumpningsmarginalen lim-
nades in. Eftersom inga synpunkter inkommit bekréftas
skdl 74 i forordningen om prelimindr tull.

Med beaktande av den reviderade vinstmarginal som an-
vindes for att konstruera exportpriset for APP och den
metod som beskrivs i skilen 31-73 i forordningen om
prelimindr tull har foljande slutgiltiga dumpningsmargi-
naler faststallts, uttryckta i procent av priset cif vid EU:s
grins fore tull:

Exporterande tillverkare Dumpr}ingsmar-
ginal

Gold East Paper (Jiangsu) Co., Ltd, Zhenjiang 43,5%
City, Jiangsu Province, Kina
Gold Huasheng Paper (Suzhou Industrial Park) 43,5 %
Co., Ltd, Suzhou City, Jiangsu Province, Kina
Shangdong Chenming Paper Holdings Limi- 63 %
ted, Shouguang City, Shandong Province, Kina
Shouguang Chenming Art Paper Co., Ltd, 63 %
Shouguang City, Shandong Province, Kina

(81)
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Pd grund av de omstindigheter som redovisas i skdl 76 i
forordningen om prelimindr tull faststilldes den lands-
omfattande dumpningsmarginalen for Kina till samma
nivd som den dumpningsmarginal som faststillts for de
samarbetsvilliga foretag som har den hogsta individuella
tullsatsen, dvs. 63 %. Eftersom inga synpunkter inkommit
bekriftas skal 76 i férordningen om preliminar tull.

6. UNIONSTILLVERKARE

Den kinesiska regeringen kommenterade att en av de
representativa tillverkarna péstds vara knuten till ett ki-
nesiskt foretag och att tillverkaren dirfor bor uteslutas
fran definitionen av unionsindustrin. Undersokningen vi-
sade emellertid att de produkter som det kinesiska fore-
taget i fraga tillverkare inte dr berorda produkter. Rela-
tionerna mellan de tvd foretagen har alltsd inga kon-
sekvenser for skadeanalysen eller f6r om denna unions-
tillverkare omfattas av definitionen av unionsindustri eller
inte.

Eftersom inga synpunkter har ldmnats pé tillverkningen i
unionen bekriftas skilen 77-79 i férordningen om pre-
liminar tull.

7. SKADA
7.1 Forbrukning i unionen

Eftersom det inte inkommit ndgra synpunkter betriffande
forbrukningen i unionen bekriftas skilen 80-82 i for-
ordningen om preliminér tull.

7.2 Import till unionen fran Kina

Eftersom inga synpunkter kommit in pd import till unio-
nen frdn Kina bekriftas skilen 83-84 i forordningen om
preliminar tull.

7.2.1 Prisunderskridande

For att garantera att dumpningen, prisunderskridandet
och mélprisunderskridandet berdknas pa ett enhetligt sitt,
och av de orsaker som anges i skdlen 68-71 har pris-
underskridandet berdknats pd nytt, utan exportforsilj-
ningen hos ett av foretagen inom gruppen av en sam-
arbetsvillig exporterande tillverkare.

Pd grundval av de modifierade uppgifter som anvindes
for berdkningen, och en smirre korrigering av berdk-
ningen, dndrades nivdn pd prisunderskridandet i skil
87 endast marginellt. Den dumpade importen underskred
i genomsnitt unionstillverkarnas forsiljningspriser med
7,6 % under undersokningsperioden.
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7.3 Unionsindustrins och de representativa unions-
tillverkarnas ekonomiska situation

7.3.1 Inledande anmdrkningar

Enligt en kinesisk exporterande tillverkare (APP) borde
skadeanalysen goras bland en korrekt definierad unions-
industri som bara omfattar sddana unionstillverkare som
stoder klagomalet och samarbetar vid undersokningen.
Den exporterande tillverkaren antyder att man skulle ha
dragit andra slutsatser om visentlig skada om vissa in-
dikatorer, som till exempel marknadsandel, hade fast-
stallts for en sddan “korrekt definierad” unionsindustri.
Enligt den kinesiska regeringen hade alla skadeindikatorer
for klagandena och for hela unionsindustrin inte analy-
serats pd ett enhetligt sitt eller tillrackligt ingdende.

For det forsta kan man konstatera att uttalandena fran
denna tillverkare verkar bygga pa indikatorer som berak-
nas utifrdn andra killor och uppgifter dn de som fast-
stilldes under undersokningen och som beskrivs nedan
och i férordningen om preliminar tull. Parternas slutsat-
ser 4r alltsd inte korrekta i sak och ddrmed ir de irrele-
vanta.

For det andra brukar kommissionen utvirdera makroeko-
nomiska faktorer for att f en uppfattning om den skada
som unionsindustrin som helhet lidit, vilket dven forkla-
ras i skil 89 i forordningen om prelimindr tull. I den
aktuella undersokningen faststdlldes det att unionsindu-
strin utgors av de unionstillverkare som svarar for den
sammanlagda tillverkningen i unionen (se skal 77 i for-
ordningen om preliminar tull), oavsett om tillverkarna
stoder klagomadlet eller har samarbetat under undersok-
ningen. Eftersom definitionen var sd vid avvisas den ex-
porterande tillverkarens péstdende om att unionsindust-
rin inte skulle ha avgrinsats korrekt.

Mikroekonomiska faktorer analyseras for de representa-
tiva unionstillverkarna, oavsett om de stoder klagomalet
eller inte. De representativa tillverkarna stod for 58 % av
produktionen i unionen. Ingen annan unionstillverkare
kontaktade kommissionen for att de ansdg att slutsat-
serna om mikroekonomiska faktorer skulle ha varit otill-
forlitliga eller ogrundade. Det finns ddrf6r ingen anled-
ning att ifrdgasitta slutsatserna av de uppgifter som de
representativa unionstillverkarna har limnat.

Det har dven kommit in synpunkter pa samarbetsviljan
hos en av de representativa unionstillverkarna.

Det péstods att en av de representativa unionstillverkarna
samarbetade bara delvis eftersom den skulle ha varit knu-
ten till en annan tillverkare som inte samarbetade under
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undersokningen. Foretagen ansdgs vara nirstdende pd
grund av de Overgdngsavtal som ingdtts nir den sam-
arbetsvilliga unionstillverkaren tog over den andra tillver-
karens tillverkning av finbestruket papper. P4 grund av
dessa overgangsavtal skulle den samarbetsvilliga unions-
tillverkaren ha kontroll 6ver en del av de pappersbruk
som dgdes av det foretag som delvis forvarvats. Som stod
for sitt pastdende hdnvisade den exporterande tillverkaren
till kommissionens beslut (') om huruvida affiren skulle
betraktas som ett forvarv enligt Rédets forordning (EG)
nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av
foretagskoncentrationer  ("EG:s  koncentrationsforord-

ning’) ().

Denna friga behandlades redan i skl 91 i férordningen
om prelimindr tull. De avtal som avses inneholl inte
ndgra inslag som skulle ha givit anledning att tro att
forhallandet mellan foretagen skulle ha gétt utover vad
som dr ett normalt affirsforhéllande mellan en kopare
och en siljare. Syftet med avtalet var att forvalta forsilj-
ningen av bestruket papper under en overgdngsperiod,
under vilken unionstillverkarens uppgifter enligt avtals-
villkoren kunde jimforas med en forsiljningsagents. I
tillverkarens reviderade konsoliderade rikenskaper och i
dess svar pé frageformuldret uppgavs de provisioner som
erhdllits under den tid som tillverkaren fungerat som
agent for de berorda pappersbruken. Unionstillverkaren
uppgav sig inte dga pappersbruken och inga kostnader
beaktades dirfor for dessa.

Enligt kommissions beslut ar affiren mellan foretagen att
betrakta som ett forvdrv av en del av det ena foretagets
affirsverksamhet, och unionstillverkaren anses inte ha
tagit over hela foretaget. I beslutet sdgs inte att foretagen
ska betraktas som en enda enhet efter forvirvet. Det
handlar alltsd inte om ett samriskforetag. Det geografiska
omrade som utreds i beslutet omfattar dessutom bara
EES och inte EU. I beslutet analyserade kommissionen
inte forhéllandet mellan foretagen i den mening som
avses i artikel 143 i férordning (EEG) nr 2454/93 (3).

Det finns alltsd ingen anledning att revidera de prelimi-
ndra slutsatserna, dvs. att de tvd foretagen inte dr ndr-
stdende i den mening som avses i artikel 143 i férord-
ning (EG) nr 245493 och att den berérda unionstillver-
karen samarbetade fullt ut under undersokningen.

(") Kommissionen beslut av den 31 oktober 2008 om att inte gora

invdndningar mot en anmild koncentration (irende COMP/M.5283
- Sappi/M-Real), pa grundval av rddets forordning (EG) nr 139/2004.
(Endast den engelska texten dr giltig). EUT C 324, 19.12.2008, s. 8.

() EUT L 24, 29.1.2004, s. 1.

(®) Kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993
om tillimpningsforeskrifter for radets férordning (EEG) nr 2913/92
om inrittandet av en tullkodex for gemenskapen (EGT L 253,
11.10.1993, s. 1).
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tillverkarens dotterbolag alla borde ha fyllt i egna frage-
formulir eftersom de var separata juridiska enheter. Den
exporterande tillverkaren ansdg det vara diskriminerande
att alla enheter inom gruppen madste limna in en separat
ansokan om marknadsekonomisk status.

Nar det giller ansokningar om marknadsekonomisk sta-
tus dr gruppen av foretag skyldig att bevisa att alla fore-
tagen uppfyller kriterierna for att beviljas marknadseko-
nomisk status, eftersom beslutet om huruvida detta ska
beviljas giller just den gruppen. Nar det giller fragefor-
muldren for unionstillverkarna dr syftet att faststilla om
unionsindustrin (som helhet betraktat) har lidit vasentlig
skada under undersokningsperioden. Om man siger att
det ar friga om diskriminering bortser man fran att syftet
med en skadeundersokning och med ett avgorande om
marknadsekonomisk status dr helt olika.

Nar det giller den berorda unionstillverkaren ansdgs det
att ett besvarat frageformuldr ar tillrackligt som ett dnda-
malsenligt svar och en analys av skadeaspekterna. Svaret
inneholl detaljerade uppgifter om de enskilda pappers-
bruken, och alla uppgifter om nirstdende tillverkare eller
forsiljare av den likadana produkten kunde kontrolleras i
samband med kontrollbesoken.

[ en senare inlaga anforde den exporterande tillverkaren
ocksd att samma foretag inte hade samarbetat fullt ut
eftersom det hade limnat in svaret pa frageformuldret
pd en icke-existerande enhets vdgnar och att foretagets
konsoliderade rikenskaper inte stimmer med de uppgif-
ter som lamnas i frigeformuliret. Slutsatserna i skal 99
giller alltsd dven har.

Kommissionen stdr alltsd fast vid slutsatserna i skilen
88-91.

7.3.2 Uppgifter som ror samtliga unionstillverkare (makroeko-
nomiska indikatorer)

Enligt den kinesiska regeringen var de makroekonomiska
uppgifter som anvindes for analysen ofullstindiga och
inkorrekta, vilket innebar att de inte kan anvdndas som
bevis for att det handlar om visentlig skada.

Ett kontrollbesok pd plats hos klaganden bekriftade att
de uppgifter som anvints for att faststilla de makroeko-
nomiska indikatorerna dr himtade direkt frin unionstill-
verkare som stdr for cirka 98 % av produktionen i unio-
nen och att de ar tillrackligt detaljerade for att det ska ga

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

111)

De antaganden eller uppskattningar som anvénts var ski-
liga och vilgrundade — rullar som siljs for anvindning
vid arkoffset (cutter rolls) beaktades inte eftersom de vo-
lymer det handlar om uppenbart dr obetydliga i forhal-
lande till de representativa unionstillverkarnas totala for-
sdljningsvolymer. Pdstdendet maste darfor avvisas.

Den exporterande tillverkaren hivdade att unionstillver-
karnas marknadsandel ocksd borde inbegripa import fran
Schweiz, eftersom denna import kommer frin ett pap-
persbruk som 4gs av en av de representativa unionstill-
verkarna.

Antidumpningsundersokningarna giller dock bara Euro-
peiska unionen. Pastdendet maste darfor avvisas.

Det framholls ocksa att klagandens marknadsandel hade
okat betydligt under skadeundersokningsperioden.

Marknadsandel ar en makroindikator som analyseras for
hela unionsindustrin och inte enbart for klagandena. Pa-
stdenden om klagandens marknadsandel ar dessutom inte
korrekt i sak.

Eftersom inga andra synpunkter ldmnats i detta avseende
bekriftas hiarmed de prelimindra slutsatserna i skilen
92-98 i forordningen om preliminir tull.

7.3.3 Uppgifter som ror de representativa unionstillverkarna
(mikroekonomiska indikatorer)

Den exporterande tillverkaren ansdg att skadeanalysen ar
felaktig pd grund av att uppgifterna om de pappersbruk
som forvirvades av den unionstillverkare som avses i skél
93 inte ingick i analysen av de mikroekonomiska indi-
katorerna for 2006-2008.

Till foljd av de argument som denna part lade fram
justerades de mikroekonomiska indikatorerna for att
man skulle fd en fullt jamforbar trend under dren. Detta
gjordes genom att man uteslot uppgifterna om de for-
virvade pappersbruken for samtliga r som omfattades
av undersokningen.

Efter att de uppgifter som anvindes for att analysera de
representativa unionstillverkarnas ekonomiska situation
hade dndrats i omfattning, se skil 110, har de slutgiltiga
mikroekonomiska indikatorer som anges nedan fast-
stallts.
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7.33.1 De representativa unionstillver-
karnas genomsnittliga priser per
enhet
(112) Trots att uppgifterna dndrades nagot bekriftas de grund-

(113)

laggande trenderna och slutsatserna i skdl 99 i forord-
ningen om preliminir tull, enligt vilket priserna pa be-
struket finpapper var stabila under dren.

Tabell 5

Unionstillverkarnas priser

. 2006 2007 2008 | 2009/UP
priser
Genomsnittligt pris 692 717 691 699
(EUR[ton)
Index 100 104 100 101

Kalla: Kontrollerade uppgifter i svar pd frageformuliret.

7.33.2 Lager

Lagren utgjorde omkring 10 % av tillverkningsvolymen
under undersokningsperioden. De representativa unions-
tillverkarnas lagernivder 6kade med 10 % under skadeun-
dersokningsperioden, sirskilt mellan 2006 och 2007 och
senare mellan 2008 och undersokningsperioden. Sam-
tidigt 6kade den dumpade ldgprisimporten fran Kina.

Tabell 6
Lager
Lager 2006 2007 2008 2009/UP
Lager (ton) 278265 | 298 547 | 296 387 | 306 588
Index 100 107 107 110

Kalla: Kontrollerade uppgifter i svar pa frageformuliret.

7.3.3.3 Sysselsdttning, 16ner och produk-

tivitet
Tabell 7
Sysselsdttning

Sysselsittning 2006 2007 2008 2009/UpP
Sysselsittning — hel- | 7756 [ 7487 | 7207 6197
tidsekvivalent
Index 100 97 93 80
Arbetskostnader 54053 | 54948 | 57026 | 58 485
(EUR /heltidsekviva-
lent)
Index 100 102 105 108
Produktivitet (enhet/ 453 478 486 484
heltidsekvivalent)
Index 100 106 107 107

Kalla: Kontrollerade uppgifter i svar pd frageformuliret.

(114)

(115)

(116)

(117)

Pd grund av nedlagda pappersbruk och konsolidering hos
de representativa unionstillverkarna minskade antalet an-
stillda under skadeundersokningsperioden betydligt, nir-
mare bestimt med 20 % (ndstan 1 600 arbetstillfdllen).
Effektiviteten har forbattrats genom att man hojt och
kunnat behalla en hog produktion per anstilld dven un-
der en period med omfattande uppsigningar. Arbetskost-
naderna okade stadigt, med totalt 8 %, under skadeunder-
sokningsperioden.

Slutsatserna i skdl 102 i forordningen om preliminar tull
styrks ddrmed ocksd av de ndgot modifierade siffrorna.

7334 Lonsamhet, kassaflode, investe-
ringar och riantabilitet
Tabell 8
Lonsamhet

2006 2007 2008 2009/UP
Lonsamhet -1,08% | —0,20% | —2,49% 2,88 %
Forandring +0,88% | —1,41% | +3,95%
(100=2006)
Kassaflode 260047 | 211036 | 172570 | 336753
(1000 EUR)
Index 100 81 66 129
Investeringar 151900 | 151027 | 127 845 87 875
(1000 EUR)
Index 100 99 84 58
Rintabilitet -0,73% | -0,54% | —2,73% 0,39 %
Forindring +019% | -2,00% | +1,12%
(100=2006)

Kalla: Kontrollerade uppgifter i svar pa frageformularet.

Lonsambhetssiffran under skadeundersokningsperioden ju-
sterades for att bli mer rittvisande. Detta paverkade dock
inte den grundliggande lonsamhetsutvecklingen. De re-
presentativa unionstillverkarna gick med forlust mellan
2006 och 2008, och borjade g& med vinst igen forst
2009 dé virldsmarknadspriserna pd massa, den huvud-
sakliga rdvaran, rasade till foljd av den ekonomiska ned-
gingen. Massaprisernas fall (- 19 %) ansdgs vara onor-
malt kraftigt och direkt bidragande till den forbattrade
finansiella situationen under undersokningsperioden.
Massapriserna har dock sedan dess stigit till nivan fore
undersokningsperioden.

Forutsatt att siffrorna justeras ndgot kan slutsatserna om
kassaflode, investeringar och rantabilitet i skélen
104-105 i forordningen om prelimindr tull bekriftas
hirmed.
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(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

(124)

rade l6nsamheten inte bor betraktas som en enstaka fo-
reteelse som beror pd att rdvarukostnaderna minskat ex-
ceptionellt mycket, sisom framgar av skil 107 i forord-
ning om preliminar tull. Kostnadsminskningen gynnade
bade lokala och kinesiska tillverkare, inte bara klagan-
dena, och dirfor kan den plotsligt okade lonsamheten
inte enbart tillskrivas de minskade kostnaderna, utan
den berodde snarare pd klagandenas dndrade prissittning.

Enligt den exporterande tillverkaren beror l6nsamheten
snarare pd priserna pd bestruket finpapper dn pd mas-
sapriserna. Trots att massaprisernas plotsligt rasade 2009
forblev dock priserna pé bestruket finpapper stabila, vil-
ket ledde till storre vinster. Med tanke pd att priserna
forblev stabila kan man inte sdga att det skulle ha funnits
ett samband mellan priser och 16nsamhet under den ak-
tuella tidsperioden.

Lonsamheten dr en indikator som analyseras for de re-
presentativa unionstillverkarna och inte for klagandena,
som parten anfor. Analysen av de uppgifter som samlats
in visar att det finns ett direkt samband mellan massapri-
sernas ovanligt stora ras och den okade lonsamheten.
Slutprodukternas stabila priser bidrog ocksa till att 16n-
samheten forbittrades. Aven om samma férmodligen
gillde for de ovriga tillverkarna pd marknaden blir slut-
satsen dndd att den tillfilligt forbattrade lonsamheten
beror pa att rédvarupriserna sjonk ovanligt mycket under
undersokningsperioden.

7.3.3.5 Kapitalanskaffningsformaga

Slutsatserna om den representativa tillverkarens férmaga
att skaffa kapital i skil 106 i forordningen om preliminar
tull bekriftas.

7.4 Slutsats om skada

En exporterande tillverkare och den kinesiska regeringen
havdade att det inte fanns nédgra beldgg for att de kla-
gande unionstillverkarna hade lidit visentlig skada. Tvirt-
om uppvisade klagandena ett stabilt ekonomiskt resultat
och storre lonsamhet under undersokningsperioden.

For det forsta analyseras unionsindustrins situation for de
representativa unionstillverkarna och inte for klagandena,
som de berorda parterna anfor.

For det andra kan man — ssom pdpekades i skilen 89
och 107 — konstatera att uttalandena frin dessa parter
verkar bygga pd indikatorer som berdknas utifrdn andra
killor och uppgifter 4n de som faststilldes under under-
sokningen och som beskrivs ovan och i férordningen om

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

(131)

berorda parternas analys var heller inte konsekvent, utan
de anvinde olika uppgifter f6r makro- och mikroindika-
torer.

Parterna havdade vidare att den okade lonsamheten
skulle ses som en foljd av omstruktureringsatgirderna
inom branschen, bland annat minskad produktion, sys-
selsdttning och okad lonsamhet. De sistnimnda fakto-
rerna kan inte anses vara de enda indikatorerna pd skada,
utan alla skadeindikatorer bor betraktas tillsammans.

I artikel 3.5 i grundforordningen anges vilka ekonomiska
faktorer och forhéllanden som ska beaktas nir effekterna
av den dumpade importen pd unionsindustrin bedéms. I
artikel 3.5 anges uttryckligen att denna upprékning inte
ar uttommande och att varken en enskild faktor eller
flera av dessa faktorer nddvindigtvis behéver vara avgo-
rande. Aven om indikatorerna miste bedémas var for sig
bor slutsatserna alltsd dras efter en analys av samtliga
faktorer.

Den exporterande tillverkarens och den kinesiska rege-
ringens péstdenden ovan innebir inte nigon dndring av
den slutsats som drogs i det prelimindra skedet, utan
slutsatsen bekriftas: unionsindustrin har lidit visentlig
skada i den mening som avses i artikel 3.5 i grundfor-
ordningen.

Parterna pdpekade flera ginger att det fanns en risk for
ytterligare visentlig skada, med tanke pd den enorma
kapacitet som byggts upp av kinesiska tillverkare med
stod av statliga dtgirder och subventioner. Syftet med
undersokningen var emellertid att utreda om visentlig
skada forekom och inte om det fanns en risk for visent-
lig skada. Deras synpunkter kunde alltsd inte paverka
slutsatserna och beaktades inte.

Pd grundval av detta bekriftas hdrmed de preliminira
slutsatserna i skilen 107-111 i forordningen om preli-
mindr tull.

8. ORSAKSSAMBAND

Kommissionen har fatt flera synpunkter pd de prelimi-
nira slutsatserna om orsakssambandet mellan dumpning

och skada.

8.1 Den dumpade importens verkningar

De preliminira slutsatserna om den dumpade importens
verkningar bestreds av flera parter. Deras frimsta argu-
ment var att den kinesiska importen sett till volym och
priser inte hade ndgra mirkbara effekter. De hidvdade
ocksd att det inte handlade om ndgon plotslig kraftig
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(132)

(133)

(134)
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okning utan att den kinesiska importen hade stigit grad-
vis under dren och att dess verkningar dirfor var begran-
sade och inte bor 6verdrivas vid faststillandet av skada.
Vidare péstod de att de kinesiska priserna trots att de lig
under unionspriserna inte hade ndgon inverkan pé
unionsindustrins forhéllandevis stabila priser. En av de
kinesiska exporterande tillverkarna ifrdgasatte kommissio-
nens slutsats att de kinesiska priserna skulle ha hindrat
normala prisokningar. Tillverkaren papekade att unions-
industrin inte bara hojde sina priser 2009, ndr de kine-
siska priserna sjonk ytterligare, utan att den ocksd kunde
goOra vinst.

Den kinesiska importens utveckling analyserades i detalj i
skilen 84 och 114 i forordningen om preliminar tull.
Det konstaterades att importen nastan tredubblades un-
der skadeundersokningsperioden, sarskilt fran 2006 till
2007 (+118 %) och fran 2008 till undersokningsperio-
den (+81 %). Volymokningen kan dirfor inte anses vara
obetydande.

Priserna pd den kinesiska importen underskred den re-
presentativa unionsindustrins priser med 7,6 %, vilket
anses vara markbart pd en marknad dir pristransparen-
sen ar hog. Sdsom anges i skl 112 var de representativa
unionstillverkarnas priser stabila under skadeundersok-
ningsperioden, med en exceptionell 6kning under 2007,
dvs. det ar da den kinesiska exporten inte vixte. Under
2009 kunde unionstillverkarna hélla sina priser pd en
stabil nivd, men de forlorade fler marknadsandelar och
den lonsamhet de uppnddde berodde pd en kombination
av stabila priser och minskade révarukostnader.

Den exporterande tillverkaren gjorde gillande att impor-
ten av bestruket finpapper frin Kina inte paverkar
unionsindustrins priser, eftersom detta papper inte ar
jamforbara med det bestrukna finpapper som tillverkas
och siljs av de representativa unionstillverkarna. Bara
10 % av de representativa unionstillverkarnas forsiljning
togs med i jamforelsen ndr prisunderskridandet och det
icke-skadevallande priset skulle faststillas. Prisunderskri-
dandet och det icke-skadeviéllande priset faststalls pd basis
av fullt jamforbara produkter vars egenskaper direkt mot-
svarar varandra, sd att man kan garantera en rattvisande
jamforelse. Bestruket finpapper som tillverkas av kine-
siska tillverkare och unionstillverkare 4r som det konsta-
teras i skdl 42 i allmidnhet jamforbara produkter och
konkurrerar alltsd direkt pd marknaden i EU.

Det hivdades vidare att det dr inkorrekt att marknaden
for bestruket finpapper skulle vara en varumarknad som
kdnnetecknas av en hog grad av oOppenhet eftersom
unionstillverkarna séljer ungefar hilften av sina produkter
direkt till slutanvindarna. Majoriteten av de representa-
tiva unionstillverkarnas produkter séldes emellertid

(136)

(137)

(138)

(139)

(140)

genom handlare, antingen direkt eller indirekt (dvs. pro-
dukterna levereras direkt till kunden men bestdllningen
och faktureringen skots av en handlare). Handlare har de
facto en viktig roll i och med att de lagrar produkter och
mojliggdr en storre pristransparens pad marknaden.

Pd grundval av detta bekriftas de prelimindra slutsatserna
i skdlen 113-117 i forordningen om preliminar tull.

8.2 Andra faktorers verkningar

8.2.1 Utvecklingen av forbrukningen pd unionsmarknaden och
den ekonomiska krisen

En av de kinesiska exporterande tillverkarna och den
kinesiska regeringen hidvdade att det inte berodde pa
den kinesiska importen att unionsproduktionen gick
ned, utan att detta var en foljd av den globala finanskri-
sen och den plotsligt minskade forbrukningen pd unions-
marknaden, som tog sig uttryck i att unionstillverkarnas
forsiljning pd den inhemska marknaden, kapacitets-
utnyttjandet, sysselsittningen och lagernivderna utveck-
lades negativt.

Som stod for pastdendet citerade den kinesiska rege-
ringen ett manifest for konkurrenskraft och sysselsittning
som pappers- och massaindustrin antog i juni 2009 (ne-
dan kallat manifestet). Manifestet giller hela pappers- och
massasektorn och innehéller allménna riktlinjer. Det gar
inte att dra ndgra separata slutsatser om produktionen
och forsiljningen av den berérda produkten med ut-
gangspunkt i detta dokument. Det gir darfor inte att
siga om pastdendena eller slutsatserna i manifestet som
sddana faktiskt galler den berérda produkten. Eftersom
undersokningen inte heller visade att det skulle finnas
ett tydligt samband mellan finanskrisen och den visent-
liga skada som unionsindustrin lidit maste detta argu-
ment forkastas.

8.2.2 Rdvarupriser

Inga nya synpunkter inkom pd slutsatserna i skilen
120-122 i forordningen om preliminér tull och i skal
118 i denna forordning, och dessa behover alltsé inte ses
over.

8.2.3 De representativa unionstillverkarnas exportresultat

Oversynen av den mikroekonomiska indikatorn (se skil
110) paverkade analysen av de representativa unionstill-
verkarnas exportresultat s mycket att deras exportfor-
sdljning under skadeundersokningsperioden minskade
med 16 %. Dessa foretags exportforsiljning till andra
dn narstdende parter stod for 26 % av deras totala for-
sdljning.
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(142)
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(145)

(146)

lades de representativa unionstillverkarnas export av den
berorda produkten och dess utveckling i skilen 123-124
i forordningen om prelimindr tull. Oversynen av export-
resultatet paverkar inte de slutsatser som drogs vid den
prelimindra undersokningen.

De argument och beldgg som lades fram i friga om
effekterna av unionsindustrins exportresultat foranleder
alltsd ingen forindring av de slutsatser som drogs under
den prelimindra undersokningen.

8.2.4 Import fran andra tredjeldnder

De argument som forts fram om effekterna av import
fran andra tredjelinder har redan behandlats i skilen
125-127 i forordningen om prelimindr tull.

8.2.5 Strukturell Gverkapacitet

Det hivdades att den skada unionstillverkarna lidit beror
pa strukturell 6verkapacitet. Denna frdga behandlades re-
dan i skal 128 i forordningen om prelimindr tull.

Det frimsta argumentet var att omstruktureringsdtgdr-
derna inom unionsindustrin slutfordes 2009 i och med
att tva stora tillverkare gick samman, vilket ledde till att
unionsindustrins situation omedelbart forbattrades. I skal
93 i forordningen om preliminar tull konstateras det att
en omstrukturering pagick frin 2000 fram till undersok-
ningsperioden. Trots att de positiva effekterna av sam-
manslagningen borde ha lett till ett forbattrat kapacitets-
utnyttjande och dtminstone till stabila forsdljningsvoly-
mer, gick bdda dessa indikatorer nedat under undersok-
ningsperioden. A andra sidan har det konstaterats att
unionsindustrins 6kade 16nsamhet under undersoknings-
perioden i forsta hand var en direkt f6ljd av den excep-
tionella sankningen av massapriserna. Slutsatserna i skal
128 i forordningen om preliminar tull om att den dum-
pade importen urholkade de omstruktureringstgdrder
som vidtogs av industrin stir alltsd fast.

8.3 Slutsats om orsakssamband

De prelimindra slutsatserna i skilen 129-132 i forord-
ningen om prelimindr tull om att importen frdn Kina har
véllat unionsindustrin visentlig skada i den mening som
avses i artikel 3.6 i grundforordningen stdr alltsd fast. De
prelimindra slutsatserna om andra kidnda faktorer som
skulle ha kunnat vélla unionsindustrin skada visade ocksa
att dessa faktorer inte dr sdana att de bryter det orsaks-
samband som faststillts mellan den dumpade importen
fran Kina och den skada som unionsindustrin lidit.

(147)

(148)

(149)

(150)

(151)

9.1 Unionsindustrin

Inga ytterligare synpunkter mottogs vad géller unionstill-
verkarnas, importorernas och handlarnas intresse. De pre-
liminira slutsatser som dras om dessa gruppers intresse i
skilen 134-138 i forordningen om preliminar tull be-
kraftas darfor.

9.2 Importérer och handlare

Inga ytterligare synpunkter mottogs vad giller importo-
rernas och handlarnas intresse. De preliminira slutsatser
som dras om dessa gruppers intresse i skdlen 139-143 i
forordningen om prelimindr tull bekraftas darfor.

9.3 Anvindare

Tre ytterligare tryckerier och ett férbund for tryckerier
och forlag i Europa horde av sig efter att de provisoriska
tgirderna hade offentliggjorts. De framholl att atgar-
derna skulle inverka negativt pd industrin i senare pro-
duktionsled eftersom prisokningar kunde leda till att tryc-
keribranschen flyttar ut sin verksamhet och att trycksaker
som framstills i senare produktionsled i allt hogre grad
borjar importeras. De motiverade sitt pastdende med att
importen av trycksaker frin Kina har 6kat snabbt under
de senaste dren och att deras andel av den europeiska
marknaden for forbrukning av samtliga slag av trycksaker
nu ar betydande.

De hdvdade ocksa att dtgirderna skulle leda till en bris-
tande utbud pd marknaden och lingre leveranstider for
anviandarna.

De flesta av pastdendena gillde inte ndgot specifikt fore-
tag, och liknande argument hade forts fram redan vid
den prelimindra undersokningen och diskuterats i skilen
146 och 150 i forordningen om prelimindr tull. F& tryc-
kerier samarbetade i undersokningen och pé basis av de
f4 uppgifter som kom in drogs slutsatsen att tryckerierna
ar kansliga for prisokningar pd grund av sin l6nsamhets-
nivd och den andel av kostnaderna som bestruket finpap-
per stdr for. De flesta tryckerier kopte emellertid inte in
nagot, eller valdigt sma mingder, papper direkt fran Kina
under undersokningsperioden och mingden kinesiskt
papper som anvinds av tryckerier dr vanligen ldg, vilket
betyder att de direkta verkningarna av tullen skulle vara
forsumbara. De flesta tryckerier konstaterade ocksd att
andelen varor som kom direkt fran linder utanfor EU
skulle vara begrinsad, pa grund av beroendet av korta
leveranstider.
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(152) Nar det giller pastdendet om kinesiska trycksaker som berdkning av vinstmarginalen pa 8 %, som anvindes som
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framstills i senare produktionsled s& bor man komma
ihdg att statistiken Gver importen av trycksaker omfattar
en mingd olika produkter, inbegripet slutprodukter som
inte ar tryckta pd bestruket finpapper. Det var inte moj-
ligt att med ledning av de tillgdngliga uppgifterna be-
doma vilka av de produkter som importeras frin Kina
ar tryckta pd bestruket finpapper och vilka som trycks pd
annat slags papper. Av uppgifterna framgér det emellertid
att de trycksaker som kommer fran Kina oftast utgors av
vissa kategorier av bocker, barnbocker, kalendrar, for-
packningsmaterial och gratulationskort. Mer “kortlivade”
produkter som veckotidningar, ménadsmagasin och an-
dra tidningsprodukter importeras mer sillan frén Kina pa
grund av de langa transporttiderna. Det finns en viss risk
for att tryckningen av vissa produkter flyttas ut, men det
finns ocksd produkter ddr nirheten till tjansterna dr av
avgorande betydelse och som dirfor inte péverkas av
konkurrens utifrn. Papper ar visserligen en betydande
kostnadsfaktor i tryckeribranschen men branschen ar
ocksd arbetsintensiv och arbetskostnaderna kan darfor
vara en viktigare orsak till att man flyttar ut verksamhe-
ten. Sammanfattningsvis kan det alltsd inte uteslutas att
importen av produkter som ir tryckta pd bestruket fin-
papper kommer att 6ka, men det gér inte att géra nigon
exakt bedomning av hur stor denna 6kning kan tinkas
bli och i vilken omfattning detta skulle péverka tryckeri-
ernas konkurrenskraft och vilka direkta konsekvenser
prisokningar kan fa for tryckerier i senare produktionsled
i unionen.

De uppgifter som tillhandahallits visar ocksa att det finns
en strukturell 6verkapacitet inom tryckeribranschen, vil-
ket har lett till de nuvarande omstruktureringarna inom
denna sektor. En av orsakerna till omstruktureringen var
ocksd de sammanslagningar som skett inom produk-
tionskedjan. Om tryckeribranschen inte har kunnat hoja
priserna anses detta till stor del bero pa den strukturella
overkapaciteten.

De berérda parter som hanvisade till eventuella brister i
utbudet limnade inga ndrmare uppgifter eller uppskatt-
ningar av hur stora dessa skulle vara. De berorda parter-
nas péstdenden har emellertid inget stod i unionstillver-
karnas kapacitetsutnyttjande, som 1ag pa 83 % under un-
dersokningsperioden, vilket innebdr att det finns cirka en
miljon ton fri kapacitet. Det dr ddrfor inte sannolikt att
det skulle uppstd ndgon brist.

9.4 Slutsats om unionens intresse

De prelimindra slutsatserna om unionens intresse bekraf-
tas, dvs. att det inte finns ndgra tvingande skal som talar
emot inforandet av provisoriska dtgirder pd import av
bestruket finpapper med ursprung i Kina

10. SLUTGILTIGA ANTIDUMPNINGSATGARDER
10.1 Nivd for undanréjande av skada

En grupp kinesiska exporterande tillverkare begirde yt-
terligare uppgifter om den metod som anvints for

157)

(158)

(159)

(160)

(161)

utgdngspunkt nir man berdknade det icke-skadevéllande
priset. Gruppen hidnvisade till klagomalet, dir det hade
foreslagits att man skulle anvinda en ligre vinstmarginal.

Klaganden begirde & sin sida att vinstmarginalen skulle
vara minst 10 %, som var den férvintade vinstmarginal
som oberoende kreditvirderingsinstitut anvander i sin
klassifikationsmetod och den l6nsamhetsnivd som upp-
naddes av en tillverkare inom ett annat papperstillverk-
ningssegment som inte paverkas av import frn Kina.

Den vinstmarginal som namndes i klagomalet granskades
mot bakgrund av svaren pa frageformuldret och kontroll-
besoken hos de representativa unionstillverkarna. Kost-
naderna for investeringar i maskiner beaktades ocksd.
Den vinstmarginal som faststdlldes mot bakgrund av de
senare ansdgs aterspegla de hoga investeringar som inled-
ningsvis krdvs och riskerna i denna kapitalintensiva
bransch om det inte forekommer ndgon dumpad eller
subventionerad import. Branschen anses darfor kunna
uppné en vinstmarginal pa 8 % om det inte férekommer
dumpad import. Sdsom konstateras i skil 86 har man i
syfte att garantera att dumpningen, prisunderskridandet
och mélprisunderskridandet berdknas pa ett enhetligt stt,
och av de orsaker som anges i skilen 68-71, berdknat
nivdn for undanrdjande av skada pd nytt, utan export-
forsiljningen vid ett av foretagen inom gruppen av sam-
arbetsvilliga kinesiska exporterande tillverkare.

Pi alla andra punkter bekriftas harmed skilen 153-161 i
forordningen om preliminér tull.

10.2 Slutgiltiga atgirder

Mot bakgrund av de slutsatser som dragits i friga om
dumpning, skada, orsakssamband och unionens intresse
och i enlighet med artikel 9.4 i grundférordningen bor
slutgiltiga antidumpningstullar inforas pd import av be-
struket finpapper med ursprung i Kina. Dessa tullar bor i
enlighet med regeln om lagsta tull faststillas till en nivd
motsvarande den lagre av de dumpnings- och skademar-
ginaler som konstaterats. I detta fall bor tullsatsen alltsd
faststallas till nivan for den skada som konstaterats.

En antisubventionsundersokning genomfordes parallellt
med antidumpningsundersokningen rérande import av
bestruket finpapper frdn Kina. Enligt artikel 14.1 i grund-
forordningen och artikel 24.1 andra stycket i rddets for-
ordning (EG) nr 597/2009 av den 11 juni 2009 om
skydd mot subventionerad import frin linder som inte
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(162)

(163)

(166)

ir medlemmar i Europeiska gemenskapen (') (nedan kal-
lad den grundliggande antisubventionsforordningen) ska
ingen produkt beliggas med bdde antidumpnings- och
utjgmningstull i syfte att rdda bot pd en och samma
situation som uppstatt till foljd av dumpning eller ex-
portsubvention. Darfor mdste man faststilla huruvida,
och i s fall i vilken utstrickning, subventionerna och
dumpningsmarginalerna beror pd samma situation.

Nir det giller de subventionssystem som utgjorde ex-
portsubventioner i den mening som avses i artikel 4.4
a i den grundliaggande antisubventionsférordningen beror
den slutgiltiga dumpningsmarginal som faststilldes for de
tvd kinesiska exporterande tillverkarna delvis (dvs.
0,05 %) pa att det fanns utjgmningsbara exportsubventio-
ner. Mot bakgrund av att man i detta fall tillimpat regeln
om ldgsta tull och av den subventionsandel som konsta-
terats forekomma i den antisubventionsundersdkning
som utforts samtidigt ansdgs det i frdga om eventuella
ovriga subventionssystem inte nddvindigt att ytterligare
utreda huruvida och i vilken grad samma subventioner
utjgmnas tvd gdnger nir samma importerade produkt
beldggs med bade antidumpningstull och utjdmningstull.

Den landsomfattande dumpningsmarginalen och subven-
tionsnivderna faststilldes som bekant med hjilp av den

(164)

(165)

slutgiltiga dumpningsmarginal och den slutgiltiga subven-
tionsmarginal som faststillts for de samarbetsvilliga kine-
siska exporterande tillverkarna med de hogsta individu-
ella tullsatserna, dvs. en slutgiltig dumpningsmarginal pa
63 % och en slutgiltig subventionsmarginal pd 16 %.

Nivdn for skadeundanrojande har varit densamma i bade
antidumpningsundersokningen  och  antisubventions-
undersokningen. Nivdn for undanréjande av skada ar
alltsd lagre 4n de slutgiltiga dumpningsmarginalerna
men hoégre dn de slutgiltiga subventionsmarginalerna.
Det ar foljaktligen lampligt att infora en slutgiltig utjim-
ningstull som &r lika hog som de slutgiltiga subventions-
marginalerna och sedan inféra en slutgiltig antidump-
ningstull som uppgér till den relevanta nivdn for undan-
rojande av skada.

Mot bakgrund av ovanstdende och med beaktande av
slutsatserna i radets forordning (EU) nr 452/2011 av
den 6 maj 2011 om inforande av en slutgiltig utjim-
ningstull pd import av bestruket finpapper med ursprung
i Folkrepubliken Kina (%) samt pa grundval av artikel 14.1
sista meningen i grundférordningen kommer en si hog
tull som foreskrivs i den meningen inte att inféras. Istal-
let faststdlls foljande slutgiltiga antidumpningstull, som
kommer att inféras enligt foljande satser, for Kina:

Total Varav . Kad .| Slutgiltig Slutgi'ltig Slutgi.ltig
Foreta: subventions- | exportsub- | DUmPRings- | Skademargi- |y finos antl- antl-
g P! 1 1 ) 85 | ¢ _ 1 d .
. . marginal na umpnings umpnings
marginal vention tullsats
tullsats tullsats
Gold East Paper (Jiangsu) Co., Ltd, Zhenjiang City, 12% 0,05 % 43,5% 20 % 12% 20 % 8%
Jiangsu Province, Folkrepubliken Kina; Gold Huasheng
Paper (Suzhou Industrial Park) Co., Ltd, Suzhou City,
Jiangsu Province, Folkrepubliken Kina
Shangdong Chenming Paper Holdings Limited, Shou- 4% 0% 63 % 39,1 % 4% 39,1 % 35,1 %
guang City, Shandong Province, Folkrepubliken Kina;
Shouguang Chenming Art Paper Co., Ltd, Shouguang
City, Shandong Province, Folkrepubliken Kina
Ovriga foretag 12 % 0,05 % 63 % 39,1 % 12 % 39,1 % 27,1 %
11. SLUTGILTIGT UTTAG AV DEN PRELIMINARA TUL- (167) En av de samarbetande kinesiska exporterande tillver-

LEN

Med hidnsyn till storleken pd den dumpningsmarginal
som faststillts och omfattningen av den skada som
unionsindustrin véllats och med beaktande av att inga
provisoriska dtgirder infordes vid den antisubventions-
undersokning som utfordes samtidigt, anses det nodvin-
digt att de belopp for vilka sikerhet stillts i form av de
prelimindra antidumpningstullar som infordes genom
forordningen om prelimindr tull tas ut slutgiltigt, upp
till en nivd som motsvarar beloppen for de preliminara
antidumpningstullar som inforts.

() EUT L 188, 18.7.2009, s. 93.

karna gjorde gillande att det slutgiltiga uttaget av den
preliminéra tull som faststallts i artikel 1.2 i forordning
(EU) nr 1042/2010 skulle strida mot artikel 10.3 andra
meningen i grundférordningen. I artikel 1.2 i denna for-
ordning forklaras emellertid att den slutgiltiga tull som
infors genom denna foérordning i sjdlva verket dr hogre
dn den prelimindra tull som inforts. Den preliminara tull
som faststdlls i artikel 1.2 i forordning (EU)
nr 1042/2010 bor dirfor tas ut slutgiltigt.

(?) Se sidan 18 i detta nummer av EUT.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En slutgiltig antidumpningstull infors hirmed p& import
av bestruket finpapper, bestdende av papper eller papp belagt pa
ena sidan eller bida sidorna (utom kraftpapper eller kraftpapp), i
ark eller rullar, med en vikt av minst 70 g/m? men hogst
400 g/m? och en ljushet pd mer dn 84 (uppmitt enligt ISO
2470-1), som for ndrvarande klassificeras enligt KN-nummer
ex 4810 13 20, ex 4810 13 80, ex 4810 14 20, ex 4810 14 80,
ex 4810 19 10, ex 4810 19 90, ex 4810 22 10, ex 4810 22 90,
ex 4810 29 30, ex 4810 29 80, ex 4810 99 10, ex 4810 99 30
och ex 4810 99 90 (Taricnummer 481013 20 20,
4810 13 80 20, 4810 14 20 20, 4810 14 80 20,
481019 10 20, 481019 90 20, 4810 22 10 20,
4810 22 90 20, 4810 29 30 20, 4810 29 80 20,
481099 10 20, 4810 99 30 20 och 4810 99 90 20) med ur-
sprung i Folkrepubliken Kina.

Den slutgiltiga antidumpningstullen ror inte rullar som ar limp-
liga for anvindning vid rulloffset. Rullar som ar limpliga for
anviandning vid rulloffset definieras som rullar som, nir de
provas enligt ISO:s provningsstandard ISO 3783:2006, bestim-
ning av motstdndskraft mot plockning — hastighetsmetoden
med IGT-provningsanordning (elektrisk modell), ger ett resultat
pd mindre dn 30 N/m uppmitt i papprets tvarriktning och ett
resultat pd mindre d4n 50 N/m uppmitt i maskinens riktning.
Den slutgiltiga antidumpningstullen ror inte heller flerskiktspap-
per och flerskiktskartong.

2. Foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser ska tillimpas:

Antidumpningstull-

Foreta,
8 sats

Gold East Paper (Jiangsu) Co., Ltd, Zhenjiang City, 20 %
Jiangsu Province, Folkrepubliken Kina; Gold Huas-
heng Paper (Suzhou Industrial Park) Co., Ltd,
Suzhou City, Jiangsu Province, Folkrepubliken Kina

Shangdong Chenming Paper Holdings Limited, 39,1 %
Shouguang City, Shandong Province, Folkrepubliken
Kina; Shouguang Chenming Art Paper Co., Ltd,
Shouguang City, Shandong Province, Folkrepubliken
Kina

Ovriga foretag 39,1 %

3. Nar det giller den antidumpningstull som féreskrivs i
artikel 1.2 kommer 12 % inte att tas ut for Gold East Paper
(Jiangsu) Co. och Gold Huasheng Paper (Suzhou Industrial Park)
Co, 4 % kommer inte att tas ut for Shangdong Chenming Paper
Holdings Limited och Shouguang Chenming Art Paper Co. Ltd
och 12 % kommer inte att tas ut for ovriga foretag sdvitt mot-
svarande belopp tas ut i enlighet med f6rordning (EU) nr
452/2011.

4. Mot bakgrund av artikel 1.2 och 1.3 ska foljande slutgil-
tiga antidumpningstullsatser tillimpas pd nettopriset fritt unio-
nens grans fore tull, for de produkter som anges i punkt 1 och
som tillverkats av nedanstiende foretag:

Antidumpnings- | Taric-tilliggs-

Foretag
tullsats nummer

Gold East Paper (Jiangsu) Co., Ltd, 8% B0O1
Zhenjiang City, Jiangsu Province, Folk-
republiken Kina; Gold Huasheng Paper
(Suzhou Industrial Park) Co., Ltd,
Suzhou City, Jiangsu Province, Folk-
republiken Kina

Shangdong Chenming Paper Holdings 351% BO13
Limited, Shouguang City, Shandong
Province, Kina; Shouguang Chenming
Art Paper Co., Ltd, Shouguang City,
Shandong  Province, Folkrepubliken
Kina

Ovriga foretag 27,1% B999

5. Om inte annat anges, ska gillande bestimmelser om tullar
tillimpas.

Artikel 2

De belopp for vilka sikerhet stillts i form av den preliminira
tull som inforts genom forordning (EU) nr 1042/2010 ska tas
ut slutgiltigt till den prelimindra tullsats som infors enligt
artikel 1 i den forordningen.

Artikel 3

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den 6 maj 2011.

Pd rddets vignar
MARTONYTI J.
Ordforande



