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RADETS BESLUT
av den 24 juni 2014

om nirmare bestimmelser for unionens genomférande av solidaritetsklausulen

(2014/415/EV)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 222.3 forsta meningen,

med beaktande av det gemensamma forslaget fran Europeiska kommissionen och unionens hoga representant for utrikes
fragor och sikerhetspolitik, och

av foljande skal:

(1)  Detta beslut avser unionens genomforande av artikel 222 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-fordraget) (nedan kallad solidaritetsklausulen). Det avser inte medlemsstaternas genomférande av solidaritets-
klausulen i enlighet med artikel 222.2 i EUF-fordraget. Enligt forklaring (nr 37) om artikel 222 i foérdraget om
Europeiska unionens funktionssitt kan en medlemsstat vilja det lampligaste sittet att uppfylla sitt eget krav pé
solidaritet med en annan medlemsstat.

(2) I enlighet med artikel 222.1 i EUF-fordraget ska unionen och medlemsstaterna handla gemensamt i en anda av
solidaritet ifall en medlemsstat dr foremal for en terroristattack eller offer for en naturkatastrof eller en katastrof
orsakad av minniskan. Overensstimmelse och komplementaritet mellan unionens och medlemsstaternas atgirder
bor efterstrdvas, till nytta for den medlemsstat som aberopar solidaritetsklausulen och for att undvika Gverlap-
pande atgirder. Eftersom medlemstaterna ska samordna sina dtgirder inom radet for att uppfylla sina egna krav
pa solidaritet i enlighet med artikel 222.2 i EUF-fordraget dr det lampligt att faststilla nirmare bestimmelser for
hur unionens genomférande av solidaritetsklausulen ska samordnas inom radet.

(3)  Nérmare bestimmelser f6r samordningen inom ridet bor bygga pd de EU-arrangemang for integrerad politisk
krishantering (nedan kallat IPCR-arrangemangen) som godkindes av rddet den 25 juni 2013, dir det anges att
IPCR 4ven ska stodja arrangemangen for solidaritetsklausulens genomforande. I synnerhet vid en revidering ar det
lampligt att rddet anpassar IPCR-arangemangen.

(4)  Unionens genomforande av solidaritetsklausulen bor i storsta moéjliga utstrickning grunda sig pé befintliga instru-
ment, 6ka effektiviteten genom att forbittra samordningen och undvika dubbelarbete, fungera utan ytterligare
resurser, tillhandahdlla medlemsstaterna ett enkelt och tydligt grinssnitt pd unionsnivd samt bor respekteraden
behorighet som varje unionsinstitution och -avdelning tilldelats.

(5)  Solidaritetsklausulen innebir att unionen mdste mobilisera alla instrument som stér till dess forfogande. Relevanta
instrument inbegriper bland annat strategin for inre sikerhet i Europeiska unionen, Europeiska unionens civils-
kyddsmekanism inrittad genom Europaparlamentets och rddets beslut nr 1313/2013/EU (!) (nedan kallad civils-
kyddsmekanismen), Europaparlamentets och rddets beslut nr 1082/2013/EU (}) och de strukturer som utarbetats
inom ramen f6r den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken (GSFP).

(6)  Réckvidden for de ndrmare bestimmelserna f6r hur unionen ska genomféra sikerhetsklausulen bor vara klart
definierad.

(7)  Nar det giller kampen mot terrorism utgors den strategiska ramen for unionens atgirder av Europeiska unionens
strategi for kampen mot terrorism. Det existerar olika instrument, sdsom instrument som stirker skyddet av
kritisk infrastruktur inom energi och transport (°). Atgirder har dven vidtagits till foljd av kommissionens medde-
lande med titeln EU:s strategi for terrorismbekampning: viktiga framsteg och kommande utmaningar, exempelvis dtgirder

(") Europaparlamentets och rddets beslut nr 1313/2013/EU av den 17 december 2013 om en civilskyddsmekanism for unionen (EUT L 347,
20.12.2013, 5. 924).

(%) Europaparlamentets och rédets beslut nr av den 22 oktober 2013 om allvarliga gransoverskridande hot mot manniskors halsa och om
u(fphiivande av beslut nr 2199/98/EG (EUTL 293, 5.11.2013, 5. 19)

(*) Identifierade i rddets direktiv 2008/114/EG av den 8 december 2008 om identifiering av, och klassificering som, europeisk kritisk infra-
struktur och beddmning av behovet att stirka skyddet av denna (EUT L 345, 23.12.2008, s. 75).
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som frimjar samarbetet mellan brottsbekimpande myndigheter, stirker forebyggandet av radikalisering, sarskilt
genom upprittandet av nitverket for kunskapsspridning om radikalisering, och begrinsar terroristers tillgdng till
finansiella medel samt till springdmnen () och kemiska, biologiska, radiologiska och nukleira material, samt
atgarder som forbattrar sprangdmnens sikerhet.

(8)  En dberopandemekanism och en utfasningsmekanism for arrangemangen inom ramen for detta beslut bor fast-
stillas pd unionsnivd, baserad pd en begiran pa hog politisk niva fran den eller de berdrda medlemsstaterna och
understodd av en gemensam kontaktpunkt pd unionsniva.

(9)  Syftet med beredskapsarrangemangen pd unionsnivd ar att oka effektiviteten genom forstirkt samordning pé
grundval av befintliga instrument.

(10)  Civilskyddsmekanismen syftar till att forstirka samarbetet mellan medlemsstaterna och unionen och underlitta
samordning pa civilskyddsomraddet. Genom Europaparlamentets och rddets beslut nr 1313/2013/EU for unionen
inrittas ett centrum for katastrofberedskap (nedan kallat ERCC) som ska sikerstilla att det finns operativ kapacitet
dygnet runt och bistd medlemsstaterna och kommissionen i arbetet med att nd civilskyddsmekanismens mal.

(11)  Europeiska utrikestjansten (nedan kallad utrikestjansten) forfogar 6ver strukturer med underrittelsetjinster eller
militdr expertis samt nitverket for delegationer, som ocksd kan bidra till dtgdrderna mot hot eller katastrofer pa
medlemsstaternas territorier eller mot kriser som har en yttre dimension. Beroende pd krisen och vad som ir
lampligt bor andra strukturer och unionsorgan pé omrddet f6r den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
(Gusp) inbegripet GSFP tillhandahalla bidrag i 6verensstimmelse med relevanta bestimmelser i unionsritten.

(12)  Om det dr nodvindigt och genomforbart med tanke pd drendets brddskande natur bor dtgirderna pa unionsniva
kompletteras med antagande av nya rittsakter eller dndring av befintliga rdttsakter i enlighet med de relevanta
bestimmelserna i fordragen.

(13) Detta beslut kommer inte att ha nagra forsvarspolitiska konsekvenser. Om en kris kraver dtgirder inom ramen
for Gusp eller GSFP bor radet anta ett beslut i enlighet med de relevanta bestimmelserna i férdragen.

(14) Detta beslut paverkar inte tillimpningen av artikel 42.7 i férdraget om Europeiska unionen.

(15) I kommissionens meddelande med titeln EU:s strategi for den inre sakerheten i praktiken: Fem steg mot ett sakrare
Europa uppstills malet att forbattra unionens formaga att std emot kriser och katastrofer genom ett antal atgarder
som bland annat innebdr att solidaritetsklausulen utnyttjas till fullo. Som radet framholl i sina slutsatser av den
24 och 25 februari 2011 &ar Europas formdga att std emot kriser och katastrofer av avgorande betydelse om
friheten, sakerheten och rittvisan i unionen ska kunna stirkas ytterligare.

(16)  Europeiska radet ska regelbundet utvirdera de hot som unionen utsitts for, sd att unionen och dess medlemsstater
kan vidta effektiva dtgdrder. P4 Europeiska radets begdran bor rapporter om specifika hot utarbetas.

(17) I enlighet med artikel 346.1 a i EUF-fordraget ska ingen medlemsstat vara skyldig att tillhandahélla information
vars rojande den anser std i strid med dess sdkerhetsintressen.

(18)  Europaparlamentet antog den 22 november 2012 resolution 2012/2223 med titeln EU:s klausuler om 6msesidigt
forsvar och solidaritet: politiska och operativa dimensioner.

(19) Detta beslut respekterar de grundliggande rittigheterna och foljer de principer som erkinns i Europeiska unio-
nens stadga om de grundliggande rittigheterna och bor tillimpas i enlighet med dessa rattigheter och principer.

(20)  Eftersom madlen for detta beslut, nimligen unionens genomférande av solidaritetsklausulen, inte i tillricklig
utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna pd egen hand utan snarare pd grund av atgirdens omfattning och
verkningar kan uppnés bdttre pd unionsnivd kan unionen vidta dtgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gr detta
beslut inte utéver vad som dr nodvindigt for att uppnd dessa mal.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 98/2013 av den 15 januari 2013 om saluforing och anvdndning av springdmnespre-
kursorer (EUTL 39, 9.2.2013,s. 1).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Allmint mél och syfte

1. I detta beslut faststills regler och forfaranden for unionens genomforande av artikel 222 i EUF-férdraget (nedan
kallad solidaritetsklausulen).

2. For att sikerstilla samstimmighet och komplementaritet mellan unionens och medlemsstaternas dtgarder ska
samordning pé politisk niva av dtgirder till foljd av att solidaritetsklausulen dberopats genomforas av radet, med anvind-
ning av IPCR-arrangemangen. Stod till att skota samordningen av IPCR-arrangemangen ska tillhandahéllas av rddets gene-
ralsekretariat, kommissionen och utrikestjansten.

3. Atgirder pd unionsnivd ska baseras pa befintliga mekanismer for att tillhandahalla information och ge stod som
finns inom rddet, kommissionen, utrikestjansten och unionens organ. Unionens hdga representant for utrikes fragor och
sikerhetspolitik (den hoga representanten) och utrikestjinsten ska i forekommande fall bidra genom att ta initiativ och
ldmna relevant information och stdd inom den hoga representantens behorighetsomrade.

4. Relevanta unionsinstrument och IPCR-arrangemangen ska folja de egna forfarandena och fir vara aktiverade fore
dberopandet och efter utfasningen av dtgirderna enligt detta beslut.

5. Atgirderna enligt detta beslut ska forbittra effektiviteten genom 6kad samordning mellan unionens och medlems-
staternas dtgdrder.

Artikel 2
Tillimpningsomrade

1. Detta beslut ska tillimpas i hidndelse av en terroristattack eller naturkatastrof eller katastrof orsakade av ménniskan,
oavsett om den har sitt ursprung inom eller utanfér medlemsstaternas territorium:

a) Inom sddant medlemsstatsterritorium som omfattas av fordraget, vilket innebdr landareal, inre vatten, territorialvatten
och luftrum.

b) Nar foremalet ar kritisk infrastruktur (till exempel olje- och gasanldggningar offshore) i en medlemsstats territorial-
vatten, exklusiva ekonomiska zon eller pa dess kontinentalsockel.

Niar unionen tillimpar bestimmelserna enligt detta beslut, framfor allt ndr den mobiliserar sina tillgdngliga instrument,
ska den vara bunden av folkritten och fir inte inkrdkta pa ickemedlemsstaters rattigheter.

2. Detta beslut har inga forsvarspolitiska konsekvenser.

Artikel 3
Definitioner

I detta beslut avses med

a) katastrof: varje situation som har eller kan ha allvarliga konsekvenser fér méinniskor, miljo eller egendom, inklusive
kulturarv,

b) terroristattack: ett terroristbrott enligt definitionen i rddets rambeslut 2002/475/RIF (),

c) kris: katastrof eller terroristattack med sé vittomfattande foljder eller politisk betydelse att snabb politisk samordning
och snabba dtgirder pd politisk unionsniva kravs,

d) insats: varje dtgird som vidtas i hindelse av en katastrof eller en terroristattack for att motverka de direkta negativa
konsekvenserna av katastrofen eller attacken.

(") Radets rambeslut 200247 5/RIF av den 13 juni 2002 om bekdmpande av terrorism (EUT L 164, 22.6.2002, s. 3)
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Artikel 4
Aberopande av solidaritetsklausulen

1. Théndelse av en katastrof eller en terroristattack fir den medlemsstat som berors dberopa solidaritetsklausulen om
den, efter att ha uttomt de mojligheter som befintliga medel och verktyg erbjuder pd nationell nivd och unionsniva,
bedémer att krisen tydligt 6verstiger de insatsresurser som dr tillgingliga for den.

2. De politiska myndigheterna i den medlemsstat som berors ska rikta sitt dberopande till ordforandeskapet for radet.
Aberopandet ska dven riktas till Europeiska kommissionens ordforande genom ERCC.

Artikel 5
Beredskapsarrangemang pa unionsniva

1. Nir solidaritetsklausulen vil har dberopats ska radet sikerstilla den politiska och strategiska inriktningen pa unio-
nens atgarder till foljd av dberopandet av solidaritetsklausulen, med fullt beaktande av kommissionens och den hoga
representantens befogenheter. I detta syfte ska radets ordférandeskap omedelbart aktivera IPCR-arrangemangen, om dessa
inte redan anvinds, och pd sé vis informera alla medlemsstater om att solidaritetsklausulen har dberopats.

2. Nir solidaritetsklausulen har dberopats ska kommissionen och den hoga representanten i enlighet med artikel 1.3

a) identifiera alla relevanta unionsinstrument som bist kan bidra till att bemoéta krisen, inbegripet sektorspecifika, opera-
tiva, politiska eller finansiella instrument och strukturer, och vidta alla nodvindiga dtgirder som tillhandahalls inom
ramen for dessa instrument,

b) identifiera militdr kapacitet som bist kan bidra till att beméta krisen med stod av EU:s militéra stab,

¢) identifiera och foresld anvindning av instrument och resurser som tillhor ansvarsomradet for unionsorgan och som
bast kan bidra till att bemota krisen,

d) ge rddet rdd om huruvida befintliga instrument récker till for att bistd den medlemsstat som berdrs efter det att klau-
sulen har dberopats,

e) regelbundet utarbeta samlade ldges- och analysrapporter som underlag och stod for samordning och beslutsfattande
pa politisk nivé i radet i enlighet med artikel 6 i detta beslut.

3. Vid behov ska kommissionen och den hoga representanten i enlighet med artikel 1.3 ligga fram forslag for radet,
srskilt vad gller

a) beslut om undantagsdtgirder som inte omfattas av befintliga instrument,
b) begdranden om militira resurser utover vad som dr mojligt inom det befintliga civilskyddssamarbetet, eller
c) dtgidrder till stod for snabba dtgirder av medlemsstaterna.

4.  Radets ordférandeskap ska, med anvindning av IPCR-arrangemangen, sikerstilla overensstimmelse i rddets
hantering och det overgripande gensvaret frin unionens politiska nivd, bland annat nir det giller utarbetande och
uppdatering av forslag till dtgdrder, med respekt for kommissionens och den hoga representantens initiativratt pa respek-
tive behorighetsomrdde. Ordforandeskapet ska dirvid fd stod och rdd av rddets generalsekretariat, kommissionen och
Europeiska utrikestjansten samt, i hdndelse av terroristattacker, av EU:s samordnare for kampen mot terrorism. Beroende
pa krisen och vad som ir lampligt ska strukturer och unionsorgan pd omréadet for Gusp/GSFP tillhandahalla bidrag i
overensstimmelse med relevanta bestimmelser i unionslagstiftningen.

5. Rédets ordférandeskap kommer att informera Europeiska rddets ordférande och Europaparlamentets ordférande
om att solidaritetsklausulen har dberopats och om viktigare handelser.

6.  Nir solidaritetsklausulen dberopas ska ERCC dygnet runt fungera som central kontaktpunkt pd unionsnivd for
medlemsstaternas behoriga myndigheter och andra berérda parter, utan att det paverkar kommissionens eller den hoga
representantens befintliga ansvarsomrdden eller befintliga informationsndtverk. ERCC kommer att underlitta utarbe-
tandet av de samlade lages- och analysrapporterna, i samarbete med EU:s lagescentral och andra unionskriscenter i
enlighet med artikel 6 i detta beslut.
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Artikel 6
Samlade liges- och analysrapporter

De samlade ldges- och analysrapporterna ska skriddarsys efter de behov pd politisk unionsnivd som rédets ordférande-
skap faststiller och ska ge en strategisk 6verblick Gver situationen inom radet i enlighet med IPCR-arrangemangen. Dessa
rapporter ska sammanstilla validerade bidrag som frivilligt gjorts tillgdngliga av medlemsstaterna, kommissionen, utri-
kestjansten och berdrda unionsorgan, samt relevanta internationella organisationer. I hindelse av ett dberopande avse-
ende en terroristattack ska underrittelsebedomningar och informationsméten hanteras separat genom befintliga kanaler.

Artikel 7
Utfasning

Utfasningen av dtgirderna enligt detta beslut ska folja samma forfarande som foreskrivs i artikel 4.2. Den medlemsstat
som har dberopat solidaritetsklausulen ska, sd snart den bedoémer att dberopandet inte lingre behévs, ange detta.

Artikel 8
Utvirderingav hotbild pd unionsniva

1.  Europeiska radet fir begira att kommissionen, den hoga representanten och unionsorganen i férekommande fall
utarbetar rapporter om specifika hot, i syfte att regelbundet utvirdera de hot unionen stér infor.

2. Savida inte Europeiska rddet har angett ndgot annat ska dessa rapporter uteslutande grundas pa tillgingliga hotbe-
domningar som sammanstillts av unionens relevanta institutioner, organ och byrder inom ramen for befintliga arrange-
mang samt pd information som tillhandahallits frivilligt av medlemsstaterna, utan dubbelarbete. EU:s samordnare for
kampen mot terrorism ska nir det dr limpligt medverka till utarbetandet av dessa rapporter. I enlighet med arti-
kel 346.1 a i EUF-fordraget ska ingen medlemsstat vara skyldig att tillhandahélla information vars réjande den anser std
i strid med dess sdkerhetsintressen.

Artikel 9
Oversyn

1. Arrangemangen inom ramen for detta beslut ska ses 6ver regelbundet i enlighet med faststdllda behov, och i varje
fall inom tolv manader frén och med det att dberopandet av dem har upphoért, for att sikerstilla att relevanta erfaren-
heter identifieras och tas tillvara. Denna 6versyn ska genomféras vid rddet pd grundval av en gemensam rapport som
utarbetats av kommissionen och den hdga representanten.

2. Vid behov fir detta beslut ses over. I sd fall och i enlighet med artikel 222.3 i EUF-fordraget ska radet bistds av
kommittén for utrikes- och sikerhetspolitik och stindiga kommittén for operativt samarbete i frigor som ror den inre
sikerheten.

3. Vid behov far rddet anpassa IPCR-arrangemangen, i synnerhet for att beakta de behov som identifierats av radet
inom ramen f6r 6versynen eller till {6ljd av en 6versyn av detta beslut.
Artikel 10
Finansiella dterverkningar

Alla finansiella resurser som kravs for genomforandet av detta beslut ska frigoras inom de overenskomna érliga utgiftsra-
marna och i enlighet med tillimpningsomrédet for befintliga unionsinstrument och respektera de drliga taken for den
flerdriga budgetramen.
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Artikel 11
Ikrafttridande

Detta beslut trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfdrdat i Luxemburg den 24 juni 2014.

Pé rddets vignar
E. VENIZELOS
Ordforande
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