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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2016/ 184
av den 11 februari 2016

om utvidgning av den slutgiltiga utjimningstull som genom radets genomférandeférordning (EU)
nr 1239/2013 inforts pd import av solcellsmoduler av kristallint kisel samt visentliga komponenter
(dvs. celler) med ursprung i eller avsinda frin Folkrepubliken Kina till att iven omfatta import av
solcellsmoduler av kristallint kisel samt visentliga komponenter (dvs. celler) avsinda frin Malaysia
och Taiwan, oavsett om produktens deklarerade ursprung ir Malaysia och Taiwan eller inte

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 597/2009 av den 11 juni 2009 om skydd mot subventionerad import fran
lander som inte dr medlemmar i Europeiska gemenskapen ('), sérskilt artikel 23.4, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE
1.1 Gillande atgirder

(1)  Genom genomforandeforordning (EU) nr 1239/2013 (%) (nedan kallad den ursprungliga forordningen) inforde radet
en slutgiltig utjgmningstull pd 11,5 % pd import av solcellsmoduler eller solcellspaneler av kristallint kisel och
celler av den typ som anvinds i solcellsmoduler eller solcellspaneler av kristallint kisel frdn Folkrepubliken Kina
(nedan kallad Kina) for alla andra foretag d4n de som ndmns i artikel 1.2 och bilaga 1 till den férordningen. Dessa
atgirder kallas nedan de gallande atgirderna, och den undersokning som ledde till att dtgirderna inférdes genom
den ursprungliga forordningen kallas nedan den ursprungliga undersokningen.

1.2 Inledande till f6ljd av en begiran

(2)  Den 15 april 2015 ingav en unionstillverkare av solcellsmoduler eller solcellspaneler av kristallint kisel och celler
av den typ som anvinds i solcellsmoduler eller solcellspaneler av kristallint kisel en begidran enligt vilken
antidumpnings- och utjimningsdtgirderna pd import av solcellsmoduler eller solcellspaneler av kristallint kisel
och celler av den typ som anvinds i solcellsmoduler eller solcellspaneler av kristallint kisel frin Kina kringgds via
Malaysia och Taiwan.

(3)  Denna begdran inneholl prima facie-bevisning for att det hade skett en vésentlig fordndring i handelsmonstret for
exporten fran Kina, Malaysia och Taiwan efter inférandet av de gillande atgirderna, vilken forefoll ha orsakats av
inférandet av dtgdrderna i friga. Det uppgavs inte finnas ndgon annan grund eller motivering for denna
forandring 4n inforandet av de gillande atgdrderna.

(4)  Av bevisningen framgick vidare att verkningarna av de gillande &tgirderna undergrivdes i friga om béde
kvantitet och pris. Det foreldg dessutom bevisning for att den okade importen frin Malaysia och Taiwan dgde
rum till priser som var betydligt ligre dn det icke-skadevéllande pris som faststilldes i den ursprungliga
undersokningen.

(5)  Slutligen foreldg prima facie-bevisning for att solcellsmoduler eller solcellspaneler av kisel och celler av den typ
som anvinds i solcellsmoduler eller solcellspaneler av kristallint kisel med ursprung i Kina men som avsints frn
Malaysia och Taiwan fortfarande subventioneras.

() EUTL188,18.7.2009,s.93.

(*) Rédets genomforandeférordning (EU) nr 1239/2013 av den 2 december 2013 om inférande av en slutgiltig utjamningstull pd import av
solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs. celler) med ursprung i eller avsinda fran Folkrepubliken Kina
(EUTL 325,5.12.2013,s. 66).
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(6)  Sedan kommissionen efter att ha informerat medlemsstaterna hade faststéllt att det fanns tillrdcklig prima facie-
bevisning for att inleda en undersokning enligt artikel 23 i grundforordningen inledde den en undersokning
genom att anta kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/832 (') (nedan kallad forordningen om
inledande). 1 enlighet med artiklarna 23.4 och 24.5 i grundférordningen instruerade kommissionen genom
forordningen om inledande ocksd tullmyndigheterna att registrera import av solcellsmoduler eller solcellspaneler
av kristallint kisel och celler av den typ som anvinds i solcellsmoduler eller solcellspaneler av kristallint kisel som
avsdnts fran Malaysia och Taiwan. En begdran om att registreringen av solceller frdn Taiwan skulle upphoéra, som
hade ingetts av sokanden den 13 juli 2015, diskuterades vid en utfrigning med férhorsombudet i handelsfor-
faranden den 1 oktober 2015 och avslogs.

1.3 Undersokning

(7)  Kommissionen underrittade myndigheterna i Kina, Malaysia och Taiwan, de exporterande tillverkarna och
handlarna i dessa linder, de importorer i unionen som den visste var berérda och unionsindustrin om att
undersokningen hade inletts. Den sinde frigeformulir till de tillverkare/exportorer i Kina, Malaysia och Taiwan
som den kinde till eller som gav sig till kinna inom tidsfristerna i skl 15 i forordningen om inledande.
Frageformuldr sindes dven till importorer i unionen. De berorda parterna gavs tillfille att inom tidsfristen i
forordningen om inledande skriftligen limna synpunkter och begéra att bli horda.

(8)  Fjorton foretag fran Malaysia, 28 koncerner eller foretag fran Taiwan, nio foretag fran Kina, 25 foretag frin EU,
som dven omfattade unionsindustrin, icke-nirstiende importorer och installatorer, samt fem bransch- och
anvandarorganisationer gav sig till kdnna.

(9)  Fjorton foretag i Malaysia gav sig till kdnna och av dessa besvarade nio frageformuldret och ansokte om befrielse
frin de eventuella utvidgade dtgirderna i enlighet med artikel 23.6 i grundférordningen. Malaysian Solar Resources
inkom med ett svar som var alltfor ofullstindigt for att kommissionen skulle kunna undersoka det ordentligt.
Kommissionen avvisade darfér denna ansokan. Fem malaysiska foretag, W&K Solar (M) Sdn. Bhd., Solexel (M) Sdn.
Bhd., Solartif Sdn Bhd, Jinko Solar Technology Sdn. Bhd. och PV Hi Tech Solar Sdn. Bhd., underrdttade kommissionen
om att de inte sdlde den undersokta produkten till unionen och inte hade for avsikt att besvara frigeformuliret.
Vissa av dessa foretag var nystartade.

(10) I Taiwan gav sig 28 foretag till kdnna. SunEdge Technology underrittade kommissionen om att foretaget inte silde
den undersokta produkten till unionen. Deras ansokan hade dirmed inte lingre ndgot syfte och avvisades dirfor.
Mosel Vitelic Inc. underrittade kommissionen om att foretaget hade upphort med tillverkningen i juni 2015 och
dirfor inte lingre ansokte om befrielse. De aterstiende 26 foretagen besvarade frageformuliret och ansékte om
befrielse fran de eventuella utvidgade dtgirderna i enlighet med artikel 23.6 i grundférordningen. Tre foretag,
iSolar Energy Technology Co. Ltd, IST Energy Co. Ltd och DS Technology Co. Ltd, angav i sina frigeformuldr att de
saknade egen tillverkning. Kommissionen ansdg darfor att dessa foretag inte uppfyllde villkoren for att ansoka om
befrielse och avvisade deras ansokan. Inga kontrollbesok genomfordes pd plats hos de foretag som inte bedomdes
uppfylla villkoren for att ansoka om befrielse eller vars ansokan hade avvisats. Kommissionen genomforde
foljaktligen kontrollbesok pa plats hos 23 koncerner eller foretag.

(11) Inga frageformuldr besvarades av icke-ndrstiende importérer i unionen. Tre kinesiska exporterande tillverkare
som var icke-ndrstiende till de taiwanesiska eller malaysiska tillverkarna besvarade frigeformuldret, som adven
besvarades av tre nirstdende kinesiska exporterande tillverkare. Utover detta mottog kommissionen 14 yttranden
fran berorda parter.

(12) Foljande malaysiska och taiwanesiska koncerner inkom med fullstindiga svar pd frigeformuldret, och
kontrollbesok genomfordes direfter pa plats.

Exporterande tillverkare i Malaysia:
— AUO - SunPower Sdn. Bhd.
— Eco Future Manufacturer Industry (M) Sdn. Bhd.

— Flextronics Shah Alam Sdn. Bhd (Flextronics dr kontraktstillverkare och kommissionen kontrollerade dven
OEM-foretaget SunEdison Products Singapore Pte Ltd).

() EUTL132,29.5.2015,s. 53.
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(13)

— Hanwha Q CELLS Malaysia Sdn. Bhd.
— Panasonic Energy Malaysia Sdn. Bhd.
— Promelight Technology (Malaysia) Sdn. Bhd.
— Sun M Energy Sdn. Bhd.

— TS Solartech Sdn. Bhd.

Exporterande tillverkare i Taiwan:

— AblyTek Co., Ltd

— ANJI Technology Co., Ltd

— AU Optronics Corporation.

— Big Sun Energy Technology Inc.

— EEPV Corp.

— E-TON Solar Tech. Co., Ltd (kontrollen av detta foretag inbegrep dven Gloria Solar).
— Gintech Energy Corporation.

— Gintung Energy Corporation.

— Inventec Energy Corporation.

— Inventec Solar Energy Corporation.
— LOF Solar Corp.

— Ming Hwei Energy Co., Ltd

— Motech Industries, Inc.

— Neo Solar Power Corporation.

— Perfect Source Technology Corp.

— Ritek Corporation.

— Sino-American Silicon Products Inc.
— Solartech Energy Corp.

— Sunengine Corporation Ltd

— Topcell Solar International Co., Ltd
— TSEC Corporation.

— Universal Hardware Corporation.

— Win Win Precision Technology Co., Ltd

1.4 Undersokningsperiod

Undersokningsperioden omfattade tiden fran och med den 1 januari 2012 till och med den 31 mars 2015
(nedan kallad undersokningsperioden). Uppgifter inhdmtades for undersokningsperioden for att bland annat
undersoka den pdstddda forandringen i handelsmonstret. For perioden 1 april 2014-31 mars 2015 (nedan kallad
referensperioden eller RP) inhdmtades mer detaljerade uppgifter for att undersoka ett eventuellt undergriavande av
verkningarna av de gillande dtgdrderna och forekomsten av subventionering.



12.2.2016 Europeiska unionens officiella tidning L 37/59

2. UNDERSOKNINGSRESULTAT
2.1 Allminna 6verviganden

(14) I enlighet med artikel 23.3 i grundférordningen bedomdes forekomsten av kringgdende pd grundval av en analys
i tur och ordning av om handelsmonstret hade fordndrats mellan tredjeldnder och unionen, om denna férindring
hirrorde frdn sidant bruk, sddana processer eller sidan bearbetning for vilka det inte fanns ndgon annan
tillrdcklig grund eller ekonomisk motivering 4n inférandet av tullen, om det fanns bevisning for att skada forelag
eller for att verkningarna av tullen undergrivdes i friga om priser pd och/eller kvantiteter av den likadana
produkten samt om den importerade likadana produkten och/eller delar av denna fortfarande subventioneras.

2.2 Berérd produkt och likadan produkt

(15) Den produkt som berérs av det eventuella kringgdendet dr solcellsmoduler eller solcellspaneler av kristallint kisel
och celler av den typ som anvinds i solcellsmoduler eller solcellspaneler av kristallint kisel (cellerna har en
tjocklek av hogst 400 mikrometer) som for nirvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 8501 31 00,
ex 8501 3200, ex 8501 33 00, ex 8501 34 00, ex 8501 61 20, ex 8501 61 80, ex 8501 62 00,
ex 8501 63 00, ex 8501 64 00 och ex 8541 40 90 med ursprung i eller som avsints frin Folkrepubliken Kina,
om de inte transiteras i den mening som avses i artikel V i allmidnna tull- och handelsavtalet (Gatt) (nedan kallad
den berorda produkten).

(16) Foljande produkttyper ar uteslutna frdn definitionen av den berérda produkten:

— Barbara solladdare som bestdr av mindre dn sex celler och som laddar batterier eller tillhandahéller elektricitet
till apparater.

— Solcellstunnfilmsprodukter.

— Solcellsprodukter av kristallint kisel som permanent har integrerats i elektriska produkter som inte anvinds
for energiproduktion men som anvinder den elektricitet som produceras av de integrerade solcellerna av
kristallint kisel.

— Moduler eller paneler med en utgdende spidnning som inte 6verstiger 50 V likspanning och en uteffekt pa
hogst 50 W som endast dr avsedda att anvindas direkt som batteriladdare i system med samma spinning och
effekt.

(17) Den produkt som ar foremdl for undersokningen (nedan kallad den undersikta produkten) dr densamma som den
som anges i skilen ovan, men har avsints fran Malaysia och Taiwan, oavsett om produktens deklarerade ursprung
dr Malaysia eller Taiwan eller inte.

(18)  Av undersokningen framgick att solcellsmoduler eller solcellspaneler av kristallint kisel och celler av den typ som
anvands i solcellsmoduler eller solcellspaneler av kristallint kisel enligt definitionen ovan som exporteras fran
Kina till unionen och de som sinds till unionen frdn Malaysia och Taiwan har samma grundliggande fysiska och
tekniska egenskaper och samma anvindningsomréaden, och f6ljaktligen anses de utgora likadana produkter enligt
artikel 2 ¢ i grundférordningen.

(19) Begreppen solcellspanel och solcellsmodul anvinds inom branschen utan &tskillnad och har samma innebérd,
ndrmare bestimt en uppsattning solceller som har laminerats ihop (oftast 60 respektive 72 solceller) i syfte att
absorbera solljuset som en energikilla for att generera elektricitet. Aven bestimningarna solcells- och fotovoltaisk
anvinds utan dtskillnad inom branschen och har samma inneb6rd vad giller solceller och solcellsmoduler,
ndrmare bestimt att solenergi omvandlas till elektricitet. Solcellsmoduler eller solcellspaneler av kristallint kisel
och celler av den typ som anvinds i solcellsmoduler eller solcellspaneler av kristallint kisel kallas nedan solceller
och solcellsmoduler.

2.3 Undersokningsresultat for Kina

(20)  Samarbetsviljan hos tillverkare/exportorer i Kina var ldg; endast sex tillverkare/exportorer besvarade
frageformuliret. Det var dirfor inte mojligt att utifrdn de samarbetsvilliga parternas uppgifter komma fram till
ndgot rimligt faststillande av exportvolymerna av den berorda produkten frén Kina.
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Mot denna bakgrund maste slutsatserna om export av solceller och solcellsmoduler frin Kina till unionen,
Malaysia och Taiwan dven grundas pd Comext-databasen (!), de uppgifter som medlemsstaterna limnat till
kommissionen om importhandeln med produkter som dr foremal for undersdkning respektive atgirder i enlighet
med artikel 24.6 i grundférordningen (artikel 24.6-databasen), den kinesiska, malaysiska och taiwanesiska
nationella statistiken samt den information som limnats i begiran (3.

Importvolymen enligt den malaysiska, taiwanesiska och kinesiska statistiken omfattade en bredare produktgrupp
dn den berorda produkten eller den undersokta produkten (}). P& grundval av uppgifterna i Comext, de
kontrollerade uppgifterna om kinesiska, malaysiska och taiwanesiska tillverkare av solceller och solcellsmoduler
samt begdran kunde det emellertid faststillas att en betydande del av denna importvolym avsdg den berérda
produkten (). Dessa uppgifter kunde foljaktligen anvindas for att faststilla eventuella dndringar i
handelsmonstret och de kunde dubbelkontrolleras med hjilp av andra uppgifter, till exempel de uppgifter som
lamnats av de samarbetande exporterande tillverkarna och importérerna.

2.3.1 Fordndring i handelsmonstret mellan Kina och EU

I tabell 1 anges importvolymen for den berorda produkten fran Kina till unionen efter inférandet av de gillande
atgarderna:

Tabell 1

Importutveckling for den berérda produkten frin Kina till unionen under undersokningsperioden
(enhet: megawatt [MW])

12.2.2016

Referenspe- Tillvaxttakt

2012 2013 2014 riod (D) 5012-RP
Import frdn Kina 11 119 5584 3 443 3 801 -66%
Andel av total import 71 % 54 % 43 % 46 % -35%
Total import 15 740 10 300 8 067 8 325 -47 %

Killa: Comext.

Importen av den berorda produkten frén Kina till unionen minskade visentligt med 66 %. Importen frdn Kina
minskade mer 4n den totala importen till unionen, och den kinesiska importens andel minskade med 35 %.

2.4 Undersokningsresultat for Malaysia

2.4.1 Grad av samarbetsvilja och faststallande av handelsvolymer i Malaysia

Sasom anges i skil 9 var dtta exporterande tillverkare i Malaysia samarbetsvilliga och inkom med fullstindiga svar
pa frageformuldret. [ friga om tre av de samarbetsvilliga malaysiska foretagen fann man det motiverat att tillimpa
artikel 28.1 i grundforordningen pa de grunder som anges i skil 84 och framdt.

De samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i Malaysia stod enligt Comext for 57 % av den totala importen av
den undersokta produkten fran Malaysia till unionen under referensperioden.

(") Comext r Eurostats databas 6ver utrikeshandelsstatistik.

() Sesidorna 9-16 i begiran av den 14 april 2015, i den version som fanns tillganglig for inspektion, samt de bilagor (9 och 10) som fanns
tillgangliga for inspektion.

() Sefotnot 17 ibegaran av den 14 april 2015, i den version som fanns tillganglig for inspektion.

(*) Se foregdende.
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2.4.2 Fordandring i handelsmonstret i Malaysia
Import av den undersdkta produkten frdn Malaysia till unionen

(27) I tabell 2 anges importvolymen for den undersokta produkten frin Malaysia till unionen under undersoknings-
perioden:

Tabell 2

Importutveckling fér den undersokta produkten fran Malaysia till unionen under undersékningsperioden
(enhet: megawatt [MW])

Referenspe- Tillvixttakt

2012 2013 2014 tiod (R 012-RP
Import frin Malaysia 466 495 1561 1610 245 %
Andel av total import 3% 5% 19 % 19 % 553 %
Total import 15 740 10 300 8 067 8 325 —47 %

Kalla: Comext och begiran.

(28)  Sasom anges i skdl 24 minskade importen av den berorda produkten frdn Kina till unionen, medan diremot den
totala importen av den undersokta produkten frin Malaysia till unionen oOkade visentligt, med + 245 %.
Okningen var sirskilt markant efter inforandet av de gillande &tgdrderna 2013. Till féljd av en nedgéng i
unionens konsumtion minskade den totala importen betydligt, vilket gjorde att Okningen av den malaysiska
importens andel av den totala importen till unionen (+ 553 %) var dnnu storre dn importokningen i sig.

(29) Forandringen i handelsmonstret mellan Malaysia och unionen blir dnnu mer betydande for solcellsmoduler av
kristallint kisel (nedan kallade moduler) om de analyseras separat frin celler av den typ som anvinds i
solcellsmoduler av kristallint kisel (nedan kallade celler).

(30)  Sett till volym 6kade importen av moduler frin Malaysia frin 108 MW &r 2012 till 1 036 MW under referens-
perioden (+ 860 %). Mot bakgrund av den totala nedgéngen i importen dokade marknadsandelen f6r importen av
moduler frén Malaysia till unionen frén 1 % ar 2012 till 17 % under referensperioden (+ 1 793 %).

(31) Importen av celler frin Malaysia 6kade betydligt mindre 4n importen av moduler — frin 358 MW &r 2012 till
573 MW under referensperioden (+ 60 %). Marknadsandelen for importen av celler frdn Malaysia till unionen
okade fran 10 % ar 2012 till 27 % under referensperioden (+ 165 %).

(32) Ovanstdende uppgifter visar att sedan den ursprungliga undersokningen inleddes 2012 och de gillande
atgirderna inférdes 2013 har importen av solceller och solcellsmoduler frén Malaysia i viss mén ersatt importen
av den berorda produkten fran Kina till unionen.

Kinesisk export till Malaysia

(33) For att faststilla tendensen i handelsflodet med solceller och solcellsmoduler fran Kina till Malaysia anvindes
malaysisk och kinesisk statistik samt uppgifter i begdran (!). Savil kinesisk som malaysisk statistik finns endast for
en bredare produktgrupp dn den berérda produkten (). P4 grundval av uppgifter i Comext, kontrollerade

() Sesidorna 9-14 ibegiran av den 14 april 2015, i den version som fanns tillginglig f6r inspektion, samt de bilagor (9 och 10) som fanns
tillgangliga for inspektion.
(3 Sefotnot 17 ibegdran av den 14 april 2015, i den version som fanns tillganglig for inspektion.
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uppgifter om kinesiska och malaysiska tillverkare av solceller och solcellsmoduler samt uppgifter i begiran,
kunde det emellertid faststéllas att en visentlig del gillde den berérda produkten. Dessa uppgifter kunde darfor
tas i beaktande (!). Den exportvolym som redovisas i kinesisk statistik skiljer sig frén den importvolym som
rapporteras i malaysisk statistik eftersom de relevanta tullkoderna inte tillimpas pd samma sitt i dessa bada
linder (!). Aven om de malaysiska importuppgifterna ligger betydligt hogre dn de kinesiska exportuppgifterna,
anger bida dataseten samma uppdtgdende tendens for exporten fran Kina till Malaysia. Eftersom de malaysiska
importuppgifterna ligger betydligt hogre dn de kinesiska exportuppgifterna, anvinds de kinesiska uppgifterna for
en mer forsiktig analys.

(34) Det finns beldgg for att en viss del av importen av den kinesiska produkten till Malaysia felaktigt eller bedragligt
har deklarerats som andra produkter. Importen av laminerade solcellsmoduler har exempelvis deklarerats som
solfdngarglas eller celler nir de i stillet borde ha redovisats som moduler, vilket forklaras ndrmare i skil 62. Mot
denna bakgrund ir det hogst sannolikt att importen av moduler har underskattats och importen av celler i viss
mdn har overskattats i den kinesiska exportstatistik som framgar av tabell 3.

Tabell 3

Import av solceller och solcellsmoduler fran Kina till Malaysia enligt kinesisk statistik (enhet: megawatt

[MW])
Kina till Malaysia 2012 2013 2014 Refe“zﬁg’m"d

Celler 6 25 43 53
Moduler 15 127 168 130
Totalt 21 152 211 183
Index celler 100 417 717 883
Index moduler 100 847 1120 867
Index totalt 100 724 1 005 871
Kalla: Begéran, Global Trade Information Services.

Tabell 4

Import av solceller och solcellsmoduler frin Kina till Malaysia enligt malaysisk statistik (enhet: megawatt

[MW])

Import frin Kina till Malaysia 2012 2013 2014 Refer?ﬁ%’eﬁ"d
Celler 137 313 339 405
Moduler 27 65 379 290
Totalt 164 378 718 695

(") Seforegdende.
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I P . Referensperiod
mport fran Kina till Malaysia 2012 2013 2014 RP)

Index celler 100 228 247 296
Index moduler 100 240 1397 1067
Index totalt 100 230 437 423
Kalla: Begéran, Global Trade Information Services.

(35) Importen av solceller och solcellsmoduler frin Kina till Malaysia okade med mer dn 800 % enligt kinesiska
exportuppgifter och med mer dn 400 % enligt malaysiska uppgifter.

(36) Itabell 5 anges hur den inhemska konsumtionen utvecklades i Malaysia under referensperioden. Som framgar av
tabell 5 ldg konsumtionen av moduler pd den malaysiska inhemska marknaden ldngt under nivén f6r exporten
frin Kina sedan de gillande dtgirderna inforts 2013. Utvecklingen av den inhemska konsumtionen motiverar
dirfor inte till en sddan import6kning av solceller och solcellsmoduler fran Kina till Malaysia.

Tabell 5
Utveckling av den inhemska konsumtionen av solcellsmoduler i Malaysia under iren 2012, 2013
och 2014 (enhet: megawatt [MW])
Malaysia 2012 2013 2014 Refer‘gﬁ;l;eﬂ‘)d
Inhemsk konsumtion av moduler 32 107 87 88
Index 100 338 275 279
Kalla: Begéran.
Slutsats om fordndringen i handelsménstret i Malaysia

(37)  Vid undersokningen konstaterades att det hade skett en nedgéng i importen fran Kina till unionen och en parallell
uppgang i exporten fran Kina till Malaysia respektive fran Malaysia till unionen av solceller och solcellsmoduler
sedan den ursprungliga undersokningen inletts 2012 och de gillande dtgdrderna inforts 2013. Dessa fordndrade
handelsfloden utgor en forandring i handelsmonstret mellan & ena sidan ovanndmnda linder och & andra sidan
unionen.

2.4.3 Typ av kringgdende i Malaysia

(38)  Enligt artikel 23.1 i grundférordningen madste forandringen i handelsmonstret hérrora frén sddant bruk, sddana
processer eller sddan bearbetning for vilka ingen annan tillricklig grund eller ekonomisk motivering finns dn
inférandet av tullen. Sddana bruk, processer och bearbetningar omfattar bland annat avsindning via tredjelinder
av den produkt som omfattas av dtgirder.

Omlastning

(39) Importen av den undersokta produkten frdn Malaysia till unionen stod enligt Comext f6r mer dn 46 % av den
totala importen frin Malaysia under referensperioden.

(40) Nar det giller celler var samarbetsviljan 100 % och samtliga celltillverkare som samarbetade i undersokningen

befanns vara faktiska tillverkare.
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(41)

(42)

(47)

De icke-samarbetsvilliga foretagens import av moduler motsvarade under samma period 71 % av den totala
importen av moduler frin Malaysia. Modulerna utgor en firdig produkt och kan darfér endast importeras till
Malaysia for inhemsk konsumtion eller omlastning. Den héga importnivén for moduler frin Kina som Gverstiger
den inhemska konsumtionen, sdsom anges i skil 36, och den hoga graden av bristande samarbetsvilja frdn
malaysisk sida visar att en stor andel av de moduler som avsints frdn Kina mdste ha omlastats via Malaysia till
unionen.

Sasom anges i skil 84 och framdt, befanns ett antal av de samarbetsvilliga malaysiska tillverkarna ha limnat
vilseledande information, sirskilt rorande deras forhéllande till kinesiska tillverkare, import av firdiga produkter
fran Kina och ursprunget for den undersokta produkt som exporterats till unionen. Vissa av foretagen befanns
exportera solcellsmoduler av kristallint kisel av kinesiskt ursprung till unionen, medan andra foretag befanns
bedragligt ha deklarerat visentliga komponenter som solfingarglas samt ha forfalskat sina fakturor.

Ar 2014 inledde dessutom Europeiska byran for bedrigeribekimpning (Olaf) en undersokning av pastidd
omlastning av solceller och solcellsmoduler via Malaysia. Denna undersokning pagar fortfarande.

Mot bakgrund av ovanstdende overviganden har det sdlunda kunnat bekriftas att det forekommer omlastning av
den undersokta produkten via Malaysia.

2.5 Undersokningsresultat for Taiwan
2.5.1 Grad av samarbetsvilja och faststillande av handelsvolymer i Taiwan

Sésom anges i skdl 10 var 23 koncerner eller foretag i Taiwan samarbetsvilliga och inkom med fullstindiga svar
pa frageformularet.

De samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i Taiwan stod enligt Comext for 63,3 % av den totala exporten av
den undersokta produkten fran Taiwan till unionen under unders6kningsperioden.

2.5.2 Forindring i handelsmonstret i Taiwan
Import av den undersokta produkten fradn Taiwan till unionen

I tabell 6 anges importvolymen f6r den berérda produkten frdn Taiwan till unionen under undersoknings-
perioden:

Tabell 6

Importutveckling for den undersokta produkten frin Taiwan till unionen under undersokningsperioden
(enhet: megawatt [MW])

Referenspe- Tillvaxttakt

2012 2013 2014 tiod (R 2012-RP
Import frén Taiwan 1375 1557 1752 1793 30 %
Andel av total import 9 % 15 % 22% 22% 147 %
Total import 15 740 10 300 8 067 8 325 - 47 %

Killa: Comext.
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(48)

(49)

(52)

Sdsom anges i skil 24 minskade importen av den berorda produkten frin Kina till unionen viasentligt efter
inforandet av de gillande tgirderna i december 2013. A andra sidan okade importvolymen for den undersokta
produkten fran Taiwan till unionen vésentligt under samma period (en 6kning med + 30 %). Eftersom den totala
importen av den undersokta produkten till unionen minskade, 6kade marknadsandelen for importen fran Taiwan
till unionen av den undersokta produkten, frin 9 % &r 2012 till 22 % under referensperioden (en 6kning pé
+ 147 %).

Ovanstdende uppgifter visar att sedan den ursprungliga undersokningen inleddes 2012 och de gillande
atgirderna infordes 2013 har importen av solceller och solcellsmoduler frdn Taiwan i viss mdn ersatt importen
till unionen av den berdrda produkten fran Kina.

Kinesisk export till Taiwan

De taiwanesiska myndigheterna har limnat statistik om importen och exporten av solceller och solcellsmoduler
fran frihandelszoner och skatteupplag (nedan kallade frihandelszoner). I Taiwan &r det forbjudet att importera
solceller och solcellsmoduler frin Kina. Mot denna bakgrund far kinesiska solceller och solcellsmoduler samt
andra visentliga komponenter endast foras in i frihandelszoner om de sedan aterexporteras eller anvinds som
ravara i en annan produkt som ska dterexporteras. Kommissionen konstaterar att nastan all import av celler och
moduler till frihandelszoner kom fran Kina. Uppgifter har limnats for dren 2012, 2013 och 2014. Referens-
perioden omfattar tre kvartal under 2014 och ett kvartal under 2015. Mot denna bakgrund 4r det osannolikt att
tendensen skulle avvika vdsentligt mellan ar 2014 och referensperioden.

I tabell 7 anges importvolymen for solceller och solcellsmoduler frin Kina till de taiwanesiska frihandelszonerna
och skatteupplagen under undersokningsperioden:

Tabell 7

Import av solceller och solcellsmoduler frin Kina till de taiwanesiska frihandelszonerna (enhet:
megawatt [MW])

2012

2013

2014

Kina till taiwanesiska frihandelszo-
ner

49

284

Index

100

243 150

1 421 000

Kalla: Bureau of Foreign Trade (BOFT).

I tabell 8 anges exportvolymen for solceller och solcellsmoduler frin de taiwanesiska frihandelszonerna till

unionen under undersokningsperioden:

Tabell 8

Export av solceller och solcellsmoduler frin de taiwanesiska frihandelszonerna till unionen (enhet:

megawatt [MW])

2012 2013 2014
Taiwanesiska frihandelszoner till 2 48 223
unionen
Index 100 242 300 1112750

Kalla: Bureau of Foreign Trade (BOFT).
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(53) Tabell 7 visar att importen av solceller och solcellsmoduler till Taiwan 6kade markant sedan den ursprungliga
undersokningen inletts 2012 och de gillande atgirderna inforts 2013. Av tabell 8 framgar tydligt att merparten
av den kinesiska berérda produkten aterexporterades till unionen.

(54) Forandringen i handelsmonstret mellan Taiwan och Kina blir 4nnu mer betydande f6r moduler om de analyseras
separat frdn cellerna.

(55) Importen av moduler fran Kina till de taiwanesiska frihandelszonerna okade fran nira 0 MW &r 2012 till
213 MW 4&r 2014. Nistan all import till frihandelszonerna kom fran Kina. Av de 213 MW som importerats
exporterades 202 MW till EU. Exporten av moduler av kinesiskt ursprung fran de taiwanesiska frihandelszonerna
stod dirfor enligt Comext for minst 24 % av den totala taiwanesiska exporten av moduler till EU under 2014.

(56) Importen av celler frén Kina till de taiwanesiska frihandelszonerna okade frén niara 0 MW &r 2012 till 71 MW ér
2014. Av dessa redovisades 20 MW som exporterade till EU. Exporten av celler av kinesiskt ursprung frdn de
taiwanesiska frihandelszonerna stod dirfor enligt Comext for 2 % av den totala taiwanesiska exporten av celler
till EU under 2014.

(57) Eftersom den kinesiska berérda produkten inte fir siljas i Taiwan, utgdér omlastning eller hopsittnings-|
monteringsverksamhet den enda motiveringen for att importera dem frdn Kina till Taiwan i syfte att dterexportera
kinesiska visentliga komponenter frin Taiwan.

Slutsats om fordndringen i handelsmonstret i Taiwan

(58) Den minskade kinesiska exporten av solceller och solcellsmoduler samt den parallella 6kningen av exporten frdn
Kina till Taiwan respektive frin Taiwan till unionen sedan den ursprungliga undersokningen inletts 2012 och de
gillande dtgirderna inforts 2013 utgor en forindring i handelsmonstret mellan & ena sidan ovanndmnda linder
och 4 andra sidan unionen.

2.5.3 Typ av kringgdende i Taiwan

(59)  Enligt artikel 23.3 i grundférordningen méste fordndringen i handelsmonstret hirrora fran sddant bruk, sddana
processer eller sddan bearbetning for vilka ingen annan tillricklig grund eller ekonomisk motivering finns 4n
inférandet av tullen. Sddana bruk, processer och bearbetningar omfattar bland annat avsindning via tredjelinder
av den produkt som omfattas av dtgarder.

Omlastning

(60) Importen av den undersokta produkten till unionen stod enligt Comext for mer dn 38 % av den totala importen
fran Taiwan under unders6kningsperioden. De icke-samarbetsvilliga foretagens import till unionen av celler stod
under samma period for 11 % av den totala importen av celler frdn Taiwan. De icke-samarbetsvilliga foretagens
import till unionen av moduler stod enligt Comext for 64 % av den totala taiwanesiska importen av moduler.

(61) Samtliga celltillverkare som samarbetade i undersokningen befanns vara faktiska tillverkare. Sdsom anges i
skdl 56 stod samtidigt exporten av celler av kinesiskt ursprung frdn de taiwanesiska frihandelszonerna till
unionen enligt Comext for endast 2 % av importen av celler fran Taiwan till unionen under 2014.

(62) Som nidrmare forklaras i skdl 81 konstaterades dven att vissa foretag i Taiwan importerade laminerade
solcellsmoduler (dven kallade laminerade solcellspaneler) till sina skatteupplag och att dtminstone vissa av dessa
laminerade solcellspaneler deklarerades som solceller. Den laminerade solcellsmodulen 4r en nédstan helt firdig
modul som omfattar antingen 60 eller 72 celler. Det krivs ytterst enkel hopsittningsverksamhet for att tillverka
en solcellsmodul av en laminerad modul: det enda som behéver goras ar att sitta en aluminiumram runt
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modulen och ansluta en stromfordelare. En laminerad solcellsmodul bor dirfor deklareras som en solcellsmodul.
Detta innebir att dtminstone en del av de kinesiska celler som importeras till de taiwanesiska frihandelszonerna
och skatteupplagen i sjilva verket var laminerade solcellsmoduler och borde ha deklarerats som moduler.

(63) Sasom anges i skil 55 stod exporten frén de taiwanesiska frihandelszonerna av moduler som fran bérjan var av
kinesiskt ursprung for minst 24 % av den taiwanesiska importen av moduler till EU. Modulerna utgor en firdig
produkt och de kinesiska modulerna far inte siljas i Taiwan. Omlastning bor darfor ha varit det enda sannolika
syftet med att importera dem till Taiwan. Kommissionen drar dirfor slutsatsen att en stor andel av de moduler
som avsants frin Kina maste ha omlastats via Taiwan till unionen.

(64) Ar 2014 inledde dessutom Olaf en undersokning av pastidd omlastning av solceller och solcellsmoduler via
Malaysia. Denna undersokning pagar fortfarande.

(65) Dessutom har de taiwanesiska myndigheterna under samma tid undersokt pastitt kringgdende och dragit
slutsatsen att flera foretag, frimst handlare, gjort sig skyldiga till bedrdgeri genom att forfalska ursprunget for
solcellsmoduler.

(66) Mot bakgrund av ovanstiende Gvervaganden har det sdlunda kunnat bekriftas att det forekommer omlastning av
den undersokta produkten via Taiwan.

2.6 Ingen annan tillricklig grund eller ekonomisk motivering dn inforandet av utjimningstullen

(67)  Undersokningen visade inte pa ndgon annan tillricklig grund eller ekonomisk motivering fér omlastningen 4n att
man ville undvika de gillande atgdrderna betriffande solceller och solcellsmoduler med ursprung i Kina. Inga
andra faktorer utom tullen konstaterades foreligga som kunde anses uppviga kostnaderna for omlastningen eller
importen och aterexporten av solceller eller solcellsmoduler av kristallint kisel, i synnerhet vad giller transport
och omlastning, frén Kina via Malaysia och Taiwan.

2.7 Beligg for subventionering

(68)  Sdsom beskrivs i genomforandeférordning (EU) nr 1239/2013 faststalldes det att kinesiska tillverkare omfattades
av en rad subventionssystem som beviljades av sdvil den kinesiska regeringen som regionala och lokala
myndigheter i Kina. Prima facie-bevisning gav direfter vid handen att de kinesiska tillverkarna av den berorda
produkten sannolikt kommer att fortsitta att omfattas av ett antal subventioner. Den 5 december 2015 inleddes
dirfor en Gversyn vid giltighetstidens utgdng ('). Ingen exporterande tillverkare fran Kina eller annan berord part
har limnat ndgon bevisning till stod for motsatsen. Dirfor dras slutsatsen att den importerade undersokta
produkten fortfarande omfattas av subventionssystem.

2.8 Undergrivande av utjimningstullens verkningar

(69) For att bedoma om de importerade produkterna i friga om kvantitet och pris hade undergrivt verkningarna av
de gillande atgirderna pd importen av solcellsmoduler av kristallint kisel och celler av den typ som anvinds i
solcellsmoduler av kristallint kisel frén Folkrepubliken Kina anvindes kontrollerade uppgifter fran samarbetsvilliga
exporterande tillverkare, Comext och artikel 24.6-databasen som bista tillgingliga uppgifter om exportkvantiteter
och exportpriser for de icke-samarbetsvilliga foretagen. De pd sd sitt faststdllda priserna jamfordes med den niva
for undanrojande av skada som hade faststillts for unionstillverkarna i skil 415 i den ursprungliga forordningen.

(70)  Okningen av importen frén Malaysia och Taiwan ansdgs vara betydande i friga om kvantitet. Den uppskattade
forbrukningen i unionen under undersokningsperioden ger en liknande indikation pd betydelsen av denna
import. Sett till marknadsandel stod de moduler som importerades till unionen frin icke-samarbetsvilliga foretag

() EUTL 325, 5.12.2013,s. 66.
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samt frn foretag som befanns vara inblandade i kringgéende i Malaysia for 9 % av unionens konsumtion av
moduler. De moduler som importerades till unionen fran icke-samarbetsvilliga foretag samt frn foretag som
befanns vara inblandade i kringgdende i Taiwan stod for 7 % av EU:s konsumtion. De celler som importerades till
unionen fran icke-samarbetsvilliga foretag i Taiwan stod for 3 % av EU:s konsumtion.

(71)  Jamforelsen mellan den nivé for undanréjande av skada som faststilldes i den ursprungliga forordningen och det
vagda genomsnittliga exportpriset avslojade ett betydande mélprisunderskridande.

(72)  Foljaktligen drogs slutsatsen att verkningarna av de gillande dtgarderna undergrivs i frdga om bdde kvantitet och
pris.

3. ATGARDER

(73) Mot denna bakgrund drogs slutsatsen att den slutgiltiga utjimningstull som inforts pa import av solcellsmoduler
eller solcellspaneler av kristallint kisel och celler av den typ som anvinds i solcellsmoduler eller solcellspaneler av
kristallint kisel med ursprung i Kina kringgicks genom omlastning frin Malaysia och Taiwan.

(74) 1 enlighet med artikel 23.1 i grundforordningen bor de gillande tgdrderna betriffande import av den berorda
produkten med ursprung i Kina dirfor utvidgas till att omfatta import av samma produkt som avsints frin
Malaysia och Taiwan, oavsett om dess deklarerade ursprung 4r Malaysia och Taiwan eller inte.

(75) Den étgird som bor utvidgas dr den som faststills i artikel 1.2 i genomférandeférordning (EU) nr 1239/2013 for
"ovriga foretag”, dvs. en slutgiltig utjgmningstull pd 11,5 % pa nettopriset fritt unionens grins, fore tull.

(76) I enlighet med artiklarna 23.3 och 24.5 i grundférordningen, enligt vilka eventuella utvidgade &tgdrder bor
tillimpas péd import till unionen som varit foremdl for registrering i enlighet med forordningen om inledande, bor
tull tas ut pé registrerad import av solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter som avsints
frin Malaysia och Taiwan.

4. ANSOKNINGAR OM BEFRIELSE FRAN TULL

(77) 1 Malaysia gav sig fjorton foretag till kinna och av dessa besvarade nio frageformuliret och ansokte om befrielse
frin de eventuella utvidgade dtgirderna i enlighet med artikel 23.6 i grundférordningen. Ett foretag limnade ett
ytterst bristfalligt svar och svarade inte i tid pa skrivelsen med begiran om komplettering, s kommissionen
avvisade dess ansdkan. Kommissionen genomforde dirfor kontrollbesok pa plats hos étta foretag.

(78) I Taiwan gav sig 28 koncerner eller foretag till kdnna och av dessa var det en aktor som underrittade
kommissionen om att verksamheten hade upphort. Ett foretag underrittade kommissionen om att det inte hade
ndgon forsiljning till unionen och uppfyllde dirfor inte villkoren for att ansoka om befrielse. De &terstdende
26 foretagen besvarade frigeformuldret och ansokte om befrielse frin de eventuellt utvidgade atgirderna i
enlighet med artikel 23.6 i grundforordningen. Sdsom forklarades i skdl 10 visade det sig att tre av de
taiwanesiska foretag som besvarat frigeformuliret saknade produktionstillgdngar och kommissionen avvisade
dirfor deras begiran. Kommissionen genomforde darfor kontrollbesok pé plats hos 23 koncerner eller foretag.

(79) Av de kontrollerade foretagen visade sig tre foretag i Malaysia och tre i Taiwan ha limnat oriktiga eller
vilseledande uppgifter. I enlighet med artikel 28.4 i grundforordningen underrittades dessa foretag (genom
skrivelser nedan kallade artikel 28-skrivelser) om att kommissionen avsdg att bortse frin de uppgifter som de
lamnat och anvinda sig av "tillgiangliga uppgifter”, och foretagen gavs tillfille att limna ytterligare forklaringar
inom en viss tid. I dessa skrivelser angavs det specifikt vilka uppgifter som dessa foretag limnat som
kommissionen avsdg att bortse frdn. Tva taiwanesiska foretag besvarade inte artikel 28-skrivelsen. Som tidigare
underrittats bortsdg kommissionen dirfor frin uppgifterna. De tre foretagen i Malaysia svarade daremot, men
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kunde inte skingra kommissionens tvivel av nedan angivna skil. Aven for dessa foretag bortsdg kommissionen
fran uppgifterna enligt tidigare underrittelse. Ett taiwanesiskt foretag svarade och lamnade ytterligare uppgifter,
vilka godtogs av kommissionen, se nirmare skl 107.

(80)  Aven andra utredande myndigheter i unionen, som Olaf och nationella tullmyndigheter, utreder for nirvarande
importen till unionen fran dessa fem foretag. For att skydda de pagdende utredningarna ar det viktigt att inte
sprida ndgon information som skulle gora det méjligt for tredje part att koppla de slutsatser som anges i skilen
nedan till ett specifikt foretag. Kommissionen har dirfor inte nirmare angett vilka slutsatser som avser vilket
foretag. Importorer som har kopt den undersokta produkten frdn dessa foretag och skulle vilja veta mer om de
ndrmare omstindigheterna kring leverantoren kan antingen ta direkt kontakt med sin leverantor eller ocksd
vinda sig till kommissionen for att f& mer detaljerad information.

(81)  For denna undersokning har foljande uppgifter slagits fast: tvd av de tre foretagen i Taiwan befanns importera
laminerade solcellsmoduler frin Kina som de inte hade uppgett nir de besvarade frigeformuliret. Ett av dessa
foretag medgav under kontrollbesoket att man i sitt svar pd frageformuldret hade redovisat denna import som
import av solceller frén Kina. Detta foretag hade dven redovisat denna import som solceller i sin tulldeklaration.
For bdda dessa taiwanesiska foretag fanns det handlingar som tydligt visade att de dterexporterade de laminerade
solcellsmodulerna fran Kina till unionen.

(82) De béda foretagen i Taiwan inkom inte med ndgra ytterligare klargoranden efter artikel 28-skrivelsen, eftersom de
inte inkom med ndgot svar 6ver huvud taget (se skal 81).

(83) Av de orsaker som anges i skilen 81 och 82 och sett till de slutsatser om forandring i handelsmonstret och
omlastning som beskrivs i avsnitt 2 i denna forordning, vilka bdda faktorer i sig ar tillrickliga, befanns dessa
foretag delta i kringgdende och kunde inte beviljas befrielse i enlighet med artikel 23.6 i grundférordningen.

(84)  Som forklaras nirmare nedan anvindes tillgingliga uppgifter i enlighet med artikel 28.1 i grundférordningen for
foljande tre malaysiska foretag av foljande skal.

(85)  Ett malaysiskt foretag svarade i sitt frageformular att foretaget kopte in solceller i Kina och angav att modulerna
med kinesiska celler transporterades till andra marknader 4n unionen. Detta foretag kunde emellertid inte styrka
att det kopte tillrickliga méngder celler utanfor Kina for att kunna producera den mingd solcellsmoduler som de
exporterade till unionen. Under kontrollbesoket befanns foretaget importera laminerade solcellsmoduler fran
Kina, som det bedrigligt deklarerade som import av solfingarglas. Foretaget befanns inte heller ha tillracklig
produktionskapacitet for att kunna tillverka de volymer av den undersokta produkten som de exporterade. Detta
foretag befanns dven ha kopplingar till ett kinesiskt foretag som ar verksamt inom solcellsbranschen.

(86)  Isitt svar pa artikel 28-skrivelsen fornekade det malaysiska foretaget att man exporterade moduler med kinesiska
celler till unionen. Foretaget hivdade att det till unionen exporterade moduler med sydkoreanska celler som
emellertid laminerades i Kina. Foretaget svarade ocksd att det bestillde detta "laminerade glas” eftersom det
forekom kvalitetsproblem med foretagets laminerare. Men som tidigare nimnts deklarerades detta bedrigligt som
solfangarglas. Foretaget kunde inte heller styrka att det hade kopt in tillrackligt med celler i Sydkorea for samtliga
moduler som det exporterade till unionen.

(87)  Foretaget hiavdades ocksd att det hade nya 4gare sedan april 2014. Detta dgarskifte forindrade emellertid inte det
faktum att det finns kopplingar mellan de malaysiska och kinesiska foretagen eftersom det malaysiska foretagets
huvudsakliga révaruleverantor alltjamt dr den kinesiska modultillverkaren.

(88) De forklaringar som foretaget gav i sitt svar pd artikel 28-skrivelsen inverkade inte pa slutsatsen att foretaget
aterexporterade de kinesiska laminerade solcellsmodulerna till unionen och att kinesiska celler anvindes i
dtminstone vissa av de moduler som exporterades till EU.
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(89)  Sett till de slutsatser om férandring i handelsmonstret och omlastning som beskrivs i avsnitt 2 samt de slutsatser
som beskrivs i skilen 85-88, vilka bada i sig r tillrackliga, kan befrielse darfor inte beviljas detta malaysiska
foretag i enlighet med artikel 23.6 i grundférordningen.

(90)  Ett annat foretag i Malaysia befanns inte heller ha tillracklig produktionskapacitet for att kunna producera de
volymer av den undersokta produkten som det exporterade. Samma foretag kunde inte uppvisa ndgra
anstillningsavtal for sin personal och har darfor inte kunnat styrka att det hade ndgra anstillda under undersok-
ningsperioden. Detta foretag kunde inte uppvisa ndgra kopeavtal som avsdg tillverkningsmaskiner for
solcellsmoduler. Foretaget underlit ocksd att ange sin relation till en kinesisk exporterande tillverkare och
inkdpen av den undersokta produkten fran det nirstdende foretaget. Foretaget har ocksd limnat handlingar med
olika etableringsdatum. Undersokningen visade att detta foretag etablerades 2013, dvs. efter det att de
ursprungliga antidumpnings- och antisubventionsundersokningarna hade inletts, och upphorde med sin
produktion strax efter maj 2015, dvs. efter det att registreringskravet for malaysiska moduler inforts.

(91) I sitt svar pd artikel 28-skrivelsen hivdade foretaget att de flesta smaforetag i Malaysia inte hade ndgra
anstdllningsavtal for sin personal. Foretaget hivdade ocksd att det hade tillricklig kapacitet for att producera de
angivna mangderna. Foretaget hivdade ocksd att de hyrde in sdljpersonal fran ett kinesiskt foretag, men att det
saknade formella kopplingar till detta kinesiska foretag. Dessa kompletterande forklaringar inverkade inte pé de
ovanndmnda slutsatserna. Foretaget hade framfor allt inte styrkt att det hade produktionskapacitet for de
exporterade kvantiteterna. Det kunde dven konstateras en betydande avvikelse mellan den kvantitet importerade
celler som redovisades av foretaget och den kvantitet celler som redovisades av dess leverantor. Att foretaget hyr
in personal fran det kinesiska foretaget bekraftar dessutom att det finns kopplingar till det kinesiska foretaget.

(92)  Sett till de slutsatser om f6randring i handelsmonstret och omlastning som beskrivs i avsnitt 2 samt de slutsatser
som beskrivs i skilen 90 och 91, vilka bada i sig dr tillrickliga, kan befrielse darfor inte beviljas detta malaysiska
foretag i enlighet med artikel 23.6 i grundférordningen.

(93) Ett annat foretag i Malaysia etablerades i juni 2013, dvs. efter det att de ursprungliga antidumpnings- och
antisubventionsundersdkningarna hade inletts, och borjade silja moduler i december 2013, dvs. strax efter det att
slutgiltiga antidumpnings- och utjgmningstullar inforts genom den ursprungliga forordningen. Under referens-
perioden tillverkade foretaget solcellsmoduler av polykristallin av celler som i huvudsak importerades frin
Taiwan. Detta foretag forefaller vara nirstdende till ett kinesiskt foretag varifran ett dtagande godtogs som senare
atertogs pa grund av overtradelser ('). For det forsta: det malaysiska foretagets administrativa chef hade tidigare en
chefstjanst pa det kinesiska foretaget. For det andra: cellerna koptes forst in vid ett flertal tillfillen av det kinesiska
foretaget och/eller andra kinesiska foretag och pé s sitt genomfordes den fysiska transporten av cellerna fran ett
tredjeland (framf6r allt Taiwan) till Kina innan de uppenbarligen transporterades vidare till foretaget i Malaysia.
For det tredje: majoriteten av de moduler som séldes till tredjelinder under referensperioden saldes till ett
amerikanskt foretag som dr ndrstdende till det kinesiska foretaget. For det fjarde: det kinesiska foretagets juridiska
ombud var nirvarande under kontrollbesket hos det malaysiska foretaget. For det femte: saval det kinesiska som
det taiwanesiska foretaget forefaller anvinda sig av samma mall for sina forsdljningsavtal, bade sett till form och
innehdll. For det sjitte: en foretradare for det kinesiska foretaget uppgav i en video pd internet att detta foretag
bistdr det malaysiska foretaget med teknisk rddgivning och kontroll.

(94) Andra faktorer som detta malaysiska foretag inte informerat om under kontrollbesoket, men som
tullmyndigheterna i en medlemsstat har upplyst om var f6ljande: Det malaysiska foretaget hade ingatt ett avtal
om varumirkesanvindning med samma kinesiska foretag som hade godtagit ett dtagande som innebar att det
malaysiska foretaget tilldts anvinda det kinesiska foretagets varumirke, om kunderna si 6nskade. Det var
dessutom en siljare fran det kinesiska foretaget som presenterade det malaysiska foretaget for en av de forsta
kunderna i unionen. Det malaysiska foretagets forsta sindning till unionen blev ocksd foremdl for en
undersokning av tullmyndigheterna i en medlemsstat eftersom modulerna var mirkta med texten "Made in
China” och det kinesiska foretagets varumarke.

(") Genom kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/866 av den 4 juni 2015 dtertogs godtagandet av dtagandet for dessa tre
exporterande producenter enligt genomforandebeslut 2013/707/EU (EUT L 139, 5.6.2015, s. 30). En av dessa tre exporterande
tillverkare 4r det ovannamnda kinesiska foretaget.
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(95) Det malaysiska foretaget svarade pd artikel 28-skrivelsen genom en skrivelse av den 14 december 2015 och
angav dd att de inte hade haft for avsikt att d6lja sina handelsforbindelser med det kinesiska foretaget och att de
hade fyllt i ansokan om befrielse i god tro. De uppgav ocksé att tullmyndigheterna i en medlemsstat efter sin
undersokning hade godtagit att de felmidrkta modulerna faktiskt producerades av foretaget i Malaysia.
Tullmyndigheterna i en medlemsstat bekriftade emellertid fér kommissionen att dessa moduler inte var av
malaysiskt ursprung.

(96)  Efter meddelandet av uppgifter hidvdade det malaysiska foretaget att kommissionen grundade sitt beslut pé
antaganden, pdstdenden och felaktiga anklagelser och att de aldrig hade fatt ta del av kommissionens eventuella
grunder och bevis, vilket i sig undergrivde foretagets ratt till forsvar. Foretaget kritiserade framfor allt
kommissionen for att inte ha informerat om den video pd internet som avses i skil 93 eller om de uppgifter som
erhéllits frén tullmyndigheterna i en medlemsstat som avses i skdl 94. Foretaget hivdade ocksé att det inte hade
ndgon koppling till det kinesiska foretaget och att det inte hade undanhéllit sitt avtal om varumirkesanvandning
med det kinesiska foretaget under kontrollbesoket. Vad giller den undersékning som utforts av tullmyndigheterna
i en medlemsstat hivdade foretaget att samtliga varor under alla omstandigheter slipptes ut pd marknaden som
moduler av malaysiskt ursprung. Foretaget hivdade slutligen att dess etableringsdatum samt dess forsiljning till
ett foretag i Forenta staterna som dr nérstdende det kinesiska foretaget inte utgor giltiga argument for att neka
befrielse. Det malaysiska foretaget begirde ocksd att bli hort av forhorsombudet i handelsforfaranden, vilket
genomférdes den 12 januari 2016. Fore utfrdgningen fick foretaget ta del av videoklippet frdn internet och
bekriftade under utfrdgningen att det var korrekt.

(97)  Foretagets kompletterande forklaringar inverkade inte pa den ovannidmnda slutsatsen av foljande skil.

(98)  De faktorer som anges i skl 93 utgor inte enbart antaganden och anklagelser, utan faktiska uppgifter som inte
har ifrdgasatts av foretaget. Dessa uppgifter hade dessutom presenterats for foretaget i artikel 28-skrivelsen av den
3 december 2015, som foretaget hade ombetts att ldmna synpunkter pd. Slutsatserna hade ddrefter meddelats
foretaget den 22 december 2015 och foretaget hade dé aterigen ombetts att limna synpunkter. Foretagets ratt till
forsvar hade darfor respekterats fullt ut. Faktum kvarstdr att foretaget under kontrollbesoket forsokte om inte
undanhélla sd dtminstone forminska betydelsen av sina handelsforbindelser med det kinesiska foretaget,
inbegripet forekomsten av ett avtal om varumirkesanvindning. Under kontrollbesoket hade det malaysiska
foretaget visserligen nimnt varumirkesanvindningen i samband med det kinesiska foretaget, men uttryckligen
angett att detta avsdg "en begrinsad period”. Avtalet om varumirkesanvindning visades inte upp och under
kontrollbesoket avslojades det inte heller att detta avtal hade forlingts med ytterligare fyra ar. Inga av de faktorer
som ndmns i skil 93 och som visade pa de starka handelsforbindelserna mellan de bada foretagen forklarades
mer ingdende eller demonstrerades for kommissionen under kontrollbesoket. Foretaget ifragasatte heller aldrig att
dessa faktorer var med sanningen overensstimmande.

(99) Enligt artikel 23.6 i grundférordningen far befrielse frén tull beviljas exporterande tillverkare som kan visa att de
inte dr nirstdende en producent som omfattas av dtgirderna samt att de inte 4r involverade i kringgdende.

(100) Vad galler det forsta kriteriet (att inte vara nirstdende en producent som omfattas av dtgirden) forsokte den
exporterande tillverkaren om inte dolja, s& dtminstone forminska, betydelsen av sina olika kopplingar till den
kinesiska exporterande tillverkaren sdsom anges i skil 93. Bevisbordan for att det inte foreligger nigon sidan
koppling ligger emellertid pd den exporterande tillverkaren. Eftersom foretaget inte visat samarbetsvilja pd denna
punkt och det dr omajligt att kontrollera alla nya uppgifter som lamnats i foretagets svar pd meddelandet har
kommissionen tvingats utgd fran de tillgdngliga uppgifterna i sin beddmning av huruvida den exporterande
tillverkaren faktiskt kan motbevisa prima facie-intrycket, vilket baserat pa tillgingliga uppgifter ar att tillverkaren
ar ndrstdende det kinesiska foretaget. Enligt kommissionen har den exporterande tillverkaren inte lyckats med det,
eftersom det finns flera indikationer pd att det kinesiska foretaget dr ndrstdende den exporterande tillverkaren.

(101) Aven om det forsta kriteriet skulle vara uppfyllt (vilket det inte dr) anser kommissionen under alla omstindigheter
att det andra kriteriet inte dr uppfyllt. Den exporterande tillverkaren har deltagit i kringgdende pé olika sitt, som
vart och ett ar tillrickligt for att avsla ansokan om befrielse. En viktig indikation pd att ett foretag har deltagit i
kringgdende, som galler for bada dessa sitt och som inte har ifrdgasatts, dr att den exporterande tillverkaren
inledde sin verksamhet efter det att de ursprungliga atgirderna hade inforts.
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(102) For det forsta: foretagets pastdende om att samtliga varor som anges i skil 96 har slippts ut pd marknaden som
moduler av malaysiskt ursprung stimmer faktiskt inte. Tullmyndigheterna i den medlemsstat som limnade
uppgifter till kommissionen har visat att dessa moduler ansdgs vara av kinesiskt ursprung, eftersom solcellsmo-
dulernas pallar var markta med namnet pa det kinesiska foretaget. For att skydda den nationella tullmyndighetens
pdgdende utredning har denna uppgift inte kunnat meddelas det malaysiska foretaget. Kommissionen
uppmarksammade emellertid foretaget pa att forhérsombudet i handelsforfaranden skulle kunna kontrollera om
uppgiften var korrekt med stod av artiklarna 12, 13 och 15 i dennes direktiv.

(103) De uppgifter som tullmyndigheterna limnat styrker att den exporterande tillverkaren har genomfort en
omlastning och styrker didrmed att den exporterande tillverkaren deltar i kringgdende.

(104) For det andra: avtalet om varumirkesanvindning med den kinesiska exporterande tillverkaren ingicks och
forlingdes vid en tidpunkt nidr den kinesiska exporterande tillverkaren exporterade till unionen inom ramen for
ett dtagande. Detta dtagande innebar bland annat att det var forbjudet att silja den berorda produkten till unionen
om den producerats i ett tredjeland, eftersom det skulle ha gjort det omgjligt eller i alla fall mycket svért att
kontrollera dtagandet, och i synnerhet bestimmelsen om korsforsiljning. Villkoren i den icke-konfidentiella
versionen av dtagandet var mycket vilkinda inom branschen och fanns tillgingliga hos kommissionen pé
begidran. De var ocksd tillgingliga for den exporterande tillverkaren som ju hade nira handelsforbindelser med
den kinesiska producenten. Genom att ingd avtalet om varumirkesanvindning kringgick den exporterande
tillverkaren villkoren i dtagandet och deltog darigenom ocksd i kringgdende. Under utfrigningen den 12 januari
2016 hiavdade det malaysiska foretaget att det inte hade lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter och att det dr
en faktisk malaysisk tillverkare av solcellsmoduler. Vad giller de beligg som inkommit frin den nationella
tullmyndigheten och som inte kunde rojas for det malaysiska foretaget av ovannimnda skil, begirde foretaget att
forhorsombudet skulle kontrollera att uppgifterna var korrekta. Forhorsombudet i handelsforfaranden
underrittade ddrefter foretaget om att han kunde bekrifta att uppgifterna fran de nationella tullmyndigheterna
var korrekta och att de nationella tullmyndigheterna pé grundval av detta drog slutsatsen att en betydande mangd
moduler i den sdndningen var av kinesiskt ursprung.

(105) I enlighet med artikel 28.1 i grundférordningen grundas dirfor slutsatserna for detta foretag pd tillgdngliga
uppgifter.

(106) Mot bakgrund av slutsatserna om forandringar i handelsmonstret och omlastning, som beskrivs i avsnitt 2, samt
de slutsatser som beskrivs i skdlen 93-105, dvs. att det malaysiska foretaget 4r nérstdende till det kinesiska
foretaget, deltar i omlastning och deltar i en overtrddelse av dtagandet, slutsatser som var for sig utgor tillrackliga
skal, kan befrielse inte beviljas detta malaysiska foretag i enlighet med artikel 23.6 i grundforordningen.

(107) Ett foretag i Taiwan underldt att i tid limna detaljerad information om saluforandet av celler frin deras
nirstdende foretag i Kina, vilka hade redovisats som skirverktyg for kiselplattor, samt om importuppgifter,
efterlevnaden av taiwanesiska restriktioner och de exakta inkopsflodena. Efter en artikel 28.1-begiran inkom
foretaget med ytterligare forklaringar, som var tillrickliga for att foretaget skulle kunna beviljas befrielse, eftersom
det tillhandaholl de uppgifter som efterfragats och dessa kunde styrkas av kommissionen.

(108) De dterstaende fem malaysiska och 21 taiwanesiska exporterande tillverkarna, ddribland det foretag som avses i skl 107,
befanns inte delta i kringgdende, och befrielse kan ddrfor beviljas for de moduler och celler som tillverkas i enlighet med
artikel 23.6 i grundforordningen.

(109) Framfor allt hade det stora flertalet av dessa foretag etablerats innan dtgdrderna mot Kina infordes. Produktionsan-
laggningarna for samtliga dessa foretag kontrollerades utifrdn deras svar pd frdgeformuldret. Det genomfordes en
kontroll av tillverknings- och kapacitetsstatistik, produktionskostnader, ravaruinkop, halvfabrikat och fardiga
produkter samt exportforsiljning till unionen och hirigenom kunde det bekriftas att dessa foretag var faktiska
tillverkare och att det inte fanns ndgra beldgg for att de deltog i kringgdende.

(110) Ovriga tillverkare som inte gav sig till kiinna i samband med detta forfarande och inte exporterade den produkt
som dr foremdl for undersokning under undersokningsperioden, och som har for avsikt att inge en ansékan om
befrielse frdn den utvidgade utjimningstullen enligt artiklarna 20 och 23.6 i grundférordningen, kommer att
uppmanas att fylla i ett formuldr for ansokan om befrielse sd att kommissionen ska kunna faststilla om befrielse
kan beviljas.
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(111) Efter meddelandet av uppgifter gav sig flera foretag tillkdnna och vilkomnade kommissionens beslut att bevilja
befrielse. Dessa foretag papekade emellertid ocksd att det inom solcellsindustrin ar vanligt forekommande med
arrangemang (ofta kallade OEM-arrangemang) mellan olika foretag, dar solcellsproducenter/modultillverkare (ofta
kallade varumarkesigare) ibland sinder ut en del av sina celler for att de ska sittas ihop till moduler hos andra
tillverkare (ofta kallade OEM-tillverkare). Dessa foretag onskade fa ett klarliggande om att de skulle fortsitta att
omfattas av befrielse om de deltog i ett sidant arrangemang. Kommissionen bekriftar att sddana arrangemang —
eller underentreprenadsarrangemang for att anvinda ett mer korrekt uttryck — forekommer inom solcellsindustrin
och att de omfattas av den beviljade befrielsen. Inom sddana arrangemang kontrolleras ravaruleverantorerna och
rdvarornas ursprung av varumdrkesdgaren. Underentreprenoren anvinder sig av den modellkonstruktion som
tillhandahéllits av varumirkesdgaren, som Overvakar produktionsprocessen. Men dven for sddana arrangemang
méste cellerna tillverkas av foretag som beviljats befrielse, sdsom anges i artikel 1.2.

(112) I de fall befrielse kan beviljas bor gillande utvidgade atgirder dndras i enlighet dirmed. Varje beviljad befrielse
fran tull kommer att foljas upp, i syfte att se till att villkoren iakttas.

(113) Det anses att sirskilda dtgarder kravs i detta fall for att sikerstilla att befrielsen frdn tull tillimpas korrekt. Dessa
sdrskilda dtgarder omfattar krav pd uppvisande for medlemsstaternas tullmyndigheter av en giltig faktura som ska
uppfylla kraven i artikel 1.2. Import som inte atfoljs av en sddan faktura bor bli foremdl for den utvidgade
utjamningstullen.

5. MEDDELANDE AV UPPGIFTER

(114) Alla berorda parter underrittades om de viktigaste omstindigheter och Gvervidganden som lg till grund for
ovanstdende slutsatser och ombads limna synpunkter. Parternas muntliga och skriftliga synpunkter har beaktats.
Inget argument medférde dock ndgon dndring av de slutgiltiga undersokningsresultaten.

(115) De atgdrder som foreskrivs i denna forordning ar forenliga med yttrandet frin den kommitté som inrittats i
enlighet med artikel 15.1 i radets férordning (EG) nr 1225/2009.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Den slutgiltiga utjgmningstull gillande "6vriga foretag” som inforts genom artikel 1.2 i genomférandeférordning
(EU) nr 1239/2013 pd import av solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs. celler) med
ursprung i eller avsinda frdn Folkrepubliken Kina, om de inte transiteras i den mening som avses i artikel V i allmanna
tull- och handelsavtalet (Gatt), utvidgas hirmed till import av solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga
komponenter (dvs. celler) som avsints fran Malaysia och Taiwan, oavsett om produktens deklarerade ursprung ar
Malaysia och Taiwan eller inte, som for nidrvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 8501 31 00, ex 8501 32 00,
ex 8501 33 00, ex 8501 34 00, ex 8501 61 20, ex 8501 61 80, ex 8501 62 00, ex 8501 63 00, ex 8501 64 00 och
ex 8541 40 90 (Taric-nummer 8501 31 00 82, 8501 31 00 83, 8501 32 00 42, 8501 32 00 43, 8501 33 00 62,
8501 33 00 63, 8501 34 00 42, 8501 34 00 43, 8501 61 20 42, 8501 61 20 43, 8501 61 80 42, 8501 61 80 43,
8501 62 00 62, 8501 62 00 63, 8501 63 00 42, 8501 63 00 43, 8501 64 00 42, 8501 64 00 43, 8541 40 90 22,
8541 40 90 23, 8541 40 90 32, 8541 40 90 33), med undantag for solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga
komponenter som tillverkas av de foretag som anges nedan:

Land Foretag Taric-tilliggsnummer
Malaysia AUO - SunPower Sdn. Bhd. C073
Flextronics Shah Alam Sdn. Bhd. C074
Hanwha Q CELLS Malaysia Sdn. Bhd. C075
Panasonic Energy Malaysia Sdn. Bhd. 076
TS Solartech Sdn. Bhd. Cco77
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Land Foretag Taric-tilliggsnummer
Taiwan ANJI Technology Co., Ltd C058
AU Optronics Corporation C059
Big Sun Energy Technology Inc. C078
EEPV Corp. C079
E-TON Solar Tech. Co., Ltd C080
Gintech Energy Corporation €081
Gintung Energy Corporation C082
Inventec Energy Corporation C083
Inventec Solar Energy Corporation C084
LOF Solar Corp. C085
Ming Hwei Energy Co., Ltd C086
Motech Industries, Inc. 087
Neo Solar Power Corporation C088
Perfect Source Technology Corp. C089
Ritek Corporation €090
Sino-American Silicon Products Inc. C091
Solartech Energy Corp. C092
Sunengine Corporation Ltd C093
Topcell Solar International Co., Ltd C094
TSEC Corporation C095
Win Win Precision Technology Co., Ltd C096

2. Den befrielse frén tull vilken beviljas de foretag som uttryckligen ndmns i punkt 1 i denna artikel eller vilken
beviljas av kommissionen i enlighet med artikel 2.2 ska tillimpas pa villkor att det for medlemsstaternas tullmyndigheter
uppvisas en giltig faktura, som ska uppfylla kraven i bilagan till denna forordning och vara utfirdad av tillverkaren eller
avsindaren; denna faktura ska innehélla en forsikran, vilken 4r daterad och undertecknad av en tjansteman vid den
enhet som utfirdat fakturan och av vilken ska framgd den undertecknandes namn och befattning. For solceller av

kristallint kisel ska denna forsdkran ha foljande lydelse:

"Jag intygar harmed att den (kvantitet) solceller av kristallint kisel som sdlts pd export till Europeiska unionen och som omfattas
av denna faktura har tillverkats av (foretagets namn och adress) (Taric-tilliggsnummer) i (berort land). Jag forsikrar att

uppgifterna i denna faktura dr fullstindiga och korrekta.”

For solcellsmoduler av kristallint kisel ska denna forsdkran ha f6ljande lydelse:

"lag intygar hdrmed att den (kvantitet) solcellsmoduler av kristallint kisel som sdlts pa export till Europeiska unionen och som
omfattas av denna faktura har tillverkats av

i) (foretagets namn och adress) (Taric-tillaggsnummer) i (berort land) ELLER

ii) en underleverantdr/tredje part for (foretagets namn och adress) (Taric-tilliggsnummer) i (berort land)

(stryk det av alternativen som inte dr tillimpligt)

med de solceller av kristallint kisel som har tillverkats av (foretagets namn och adress) (Taric-tilliggsnummer [liggs till om det

berorda landet ar foremdl for ursprungliga eller gallande dtgdrder mot kringgdende]) i (berort land).

Jag forsakrar att uppgifterna i denna faktura ar fullstindiga och korrekta.”
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Om ingen sddan faktura uppvisas och/eller minst ett av de bada Taric-tilliggsnumren saknas i ovanndmnda forsikran,
ska den tullsats som giller for "6vriga foretag” tillimpas. I sa fall ska Taric-tilliggsnumret B999 anges i tulldeklarationen.

3. Den tull som utvidgas genom punkt 1 i denna artikel ska tas ut pd import som avsants frin Malaysia och Taiwan,
oavsett om dess deklarerade ursprung dr Malaysia och Taiwan eller inte, och som registrerats i enlighet med artikel 2 i
genomforandeforordning (EU) 2015/832 samt artiklarna 23.4 och 24.5 i forordning (EG) nr 597/2009, med undantag
av de produkter som tillverkats av de foretag som nidmns i punkt 1.

4. Om inte annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

1. Ansokningar om befrielse frn den tull som utvidgas genom artikel 1 ska goras skriftligen pé ett av Europeiska
unionens officiella sprak och ska vara undertecknade av en person som har ritt att foretrida det ansokande foretaget.
Ansokan ska skickas till Europeiska kommissionens generaldirektorat for handel pé foljande adress:

Europeiska kommissionen
Generaldirektoratet for handel
Direktorat H

Kontor: CHAR 04/39

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIEN

2. I enlighet med artikel 23.6 i férordning (EG) nr 597/2009 far kommissionen genom beslut tillita att import frdn
foretag som inte kringgdr de utjamningsdtgirder som inforts genom genomforandeforordning (EU) nr 1239/2013
befrias frén den tull som utvidgas genom artikel 1.

Artikel 3

Tullmyndigheterna ska upphora med den registrering av import som inforts genom artikel 2 i genomférandeforordning
(EU) 2015/832.

Artikel 4

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den 11 februari 2016.

Pd kommissionens vignar
Jean-Claude JUNCKER
Ordférande
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