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KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2022/2494
av den 9 december 2022

om godkinnande av Litauens begiran om 6versyn av landets prestationsmil for den tredje
referensperioden

[delgivet med nr C(2022) 8985]

(Endast den litauiska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 549/2004 av den 10 mars 2004 om ramen for
inrdttande av det gemensamma europeiska luftrummet (ramforordningen) ('), sarskilt artikel 11.3 c,

med beaktade av kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/317 av den 11 februari 2019 om inréttande av ett
prestations- och avgiftssystem i det gemensamma europeiska luftrummet och om upphdvande av genomférandeférord-
ningarna (EU) nr 390/2013 och (EU) nr 391/2013 (), sdrskilt artikel 18.1, och

av foljande skil:

ALLMANNA OVERVAGANDEN

Enligt artikel 11 i forordning (EG) nr 549/2004 ska ett prestationssystem for flygtrafiktjanster inforas, inbegripet
nationella prestationsplaner med bindande prestationsmél som overensstimmer med de unionstickande mal som
antagits av kommissionen for den berérda referensperioden. Narmare bestimmelser om dessa prestationsplaner
faststalls i genomforandeférordning (EU) 2019/317. I enlighet med artikel 11.3 c i forordning (EG) nr 549/2004
bedomer kommissionen de prestationsmdl som medlemsstaterna har faststdllt for Overensstimmelse med
motsvarande unionstickande prestationsmal.

Den 13 april 2022 antog kommissionen beslut (EU) 2022/769 (), i vilket den konstaterade att prestationsmalen i
det utkast till prestationsplan f6r den tredje referensperioden som limnats in av Republiken Litauen (Litauen)
overensstimde med de unionstickande prestationsmdlen. P grundval av beslut (EU) 2022/769 antog Litauen
formellt sin prestationsplan for den tredje referensperioden i enlighet med artikel 16 a i genomforandeférordning
(EU) 2019/317.

Den 26 augusti 2022 limnade Litauen in en begiran till kommissionen om 6versyn av landets prestationsmaél for
undervigskapacitet och kostnadseffektivitet undervdg for kalenderdren 2022, 2023 och 2024, pd grundval av
artikel 18.1 a ii i genomférandeférordning (EU) 2019/317.

EUTL 96, 31.3.2004, s. 1.

EUTL 56, 25.2.2019, s. 1.

Kommissionens genomf6randebeslut (EU) 2022/769 av den 13 april 2022 om &verensstimmelse vad giller vissa prestationsmal i det
utkast till prestationsplan som har limnats in av Litauen i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 549/2004
med de unionstickande prestationsmélen for den tredje referensperioden (EUT L 139, 18.5.2022, 5. 116).
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(4)  Tenlighet med artikel 18.1 b i genomférandeférordning (EU) 2019/317 har kommissionen kontrollerat om Litauens
begdran om oOversyn ar nddvindig och proportionell mot bakgrund av de motiveringar som limnats, och har
bedomt om de avsedda reviderade prestationsmaélen Gverensstimmer med de unionstickande prestationsmaélen
genom att anvinda de bedomningskriterier som anges i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317.

(5)  Organet for prestationsgranskning, som i enlighet med artikel 11.2 i férordning (EG) nr 549/2004 bistdr
kommissionen vid genomférandet av prestationssystemet, har limnat in en rapport till kommissionen med sina
rekommendationer avseende bedémningen av Litauens begdran om Gversyn.

SKAL FOR OVERSYNEN AV PRESTATIONSMALEN

(6)  Litauen anser att begdran om Oversyn av prestationsmalen for den tredje referensperioden kan motiveras av de
oforutsebara omstandigheter som uppstatt till f6ljd av Rysslands krig mot Ukraina, som inleddes den 24 februari
2022.

(7)  Litauen anser att de ursprungliga antaganden som lag till grund for faststillandet av prestationsmalen inte lingre 4r
giltiga pd grund av den betydande minskningen av antalet 6verflygningar i Litauens luftrum, som ir en foljd av
Rysslands krig mot Ukraina, de dirav foljande sanktionerna som inférts av unionen och de motdtgirder som
vidtagits av Ryssland. Litauen anger att de flygrorelser i landets luftrum som drivs enligt instrumentflygregler (IFR),
och antalet undervigstjanstenheter som registrerats for dessa flygningar, forvintas minska avsevirt jamfort med de
trafikantaganden som anges i prestationsplanen.

(8)  De IFR-rorelser som forutses i Litauens begdran om oversyn av dess avgiftszon for undervigsavgifter for
kalenderdren 2022, 2023 och 2024, jimf6rt med siffrorna i prestationsplanen, presenteras i foljande tabell:

Litauen

IFR-rorelser per &r 2ons 20 2024
Trafikprognos i prestationsplanen, uttryckt i tusental IFR-rérelser 220 255 291
I{ppdaterad trafikprognos, uttryckt i tusental [FR- 186 213 217
rorelser

Skillnad -15,5% -16,5% -254%

(9)  De tjdnstenheter som forutses i Litauens begdran om Gversyn av dess avgiftszon for undervigsavgifter for
kalenderdren 2022, 2023 och 2024, jimfort med siffrorna i utkastet till prestationsplan, presenteras i foljande tabell:

Litauen

Undervigstjinstenheter per ar 2082 Lk 2oRs
ngﬁkprognos i prestationsplanen, uttryckt i tusental 506 611 673
tjanstenheter

Uppdaferaf} trafikprognos, uttryckt i tusental 372 416 435
undervigstjanstenheter

Skillnad -26,4 % -32,0% -354%
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(10) Kommissionen noterar att Litauen i sin begdran om oversyn har anvéint en lokal trafikprognos for IFR-rorelser och
tjdnstenheter som r hogre dn bastrafikprognosen frin Eurocontrols statistiktjinst Statfor som offentliggjordes i juni
2022. Litauens prognoser for lokal trafik 4r mer optimistiska 4n Statfors prognos. Litauen forklarar att skillnaden
beror pd att man anvant firskare uppgifter om trafikutvecklingen, vilket visar att de tunga trafikforluster som
noterades i mars och april 2022 delvis har vints under de f6ljande ménaderna.

(11) Jamfort med prestationsplanen ligger de drliga minskningarna av antalet tjanstenheter for kalenderdren 2022, 2023
och 2024 ungefir mellan 26 % och 35 %. Antalet flygrorelser i litauiskt luftrum som drivs enligt IFR forvintas dock
inte minska i samma takt som undervigstjinstenheterna. Denna skillnad beror pd den betydande minskningen av
overflygningar, som i genomsnitt genererar ett proportionellt hogre antal undervagstjanstenheter 4n flygningar som
landar pa och avgér fran flygplatser i Litauen. Kommissionen noterar dirfor att arbetsbordan for leverantoren av
flygtrafiktjanster, som drivs av kontrollerade flygrorelser, inte forvdntas minska i samma takt som den
intdktsminskning som beror pa det lagre antalet undervigstjanstenheter.

(12) Litauen forklarar att de minskade intdkterna fran luftfartsavgifter till f6ljd av lagre trafiknivéer, i kombination med
hog inflation och hogt tryck pé lonerna pd arbetsmarknaden, allvarligt paverkar flygtrafiktjanstleverantorens
formdga att uppfylla framtida finansiella skyldigheter och genomféra de planerade investeringarna. Litauen héivdar
dirfor att oversynen av prestationsmalen dr nodvindig for att garantera flygtrafiktjanstleverantorens finansiella
styrka och tillrackliga resurser for den nationella tillsynsmyndigheten, som finansieras genom intékter frdn avgifter
for flygtrafiktjansten.

(13) Kommissionen medger att de ursprungliga antaganden som ligger till grund f6r Litauens prestationsplan inte lingre
ar giltiga pd grund av den betydande minskningen av flygtrafiken till f6ljd av Rysslands krig mot Ukraina.
Kommissionen héller dessutom med om att &versynen av prestationsmdlen dr nodviandig och rimlig for att
sikerstilla den operativa och finansiella barkraften hos leverantoren av flygtrafiktjanster och for att avhjdlpa den
likviditetsbrist som leverantoren stér infor till foljd av de férindrade omstindigheterna.

(14) Kommissionen anser dirfor att Litauens begiran om oOversyn uppfyller de villkor for oversyn av lokala
prestationsmdl som anges i artikel 18.1 a ii i genomforandeforordning (EU) 2019/317.

BEDOMNING AV DE PLANERADE REVIDERADE PRESTATIONSMALEN

Prestationsmadl for kapacitet

(15) Litauen begir en Gversyn av sina kapacitetsmdl undervdg for kalenderdren 2022, 2023 och 2024 till f6ljd av de
forandrade omstindigheter som beskrivs i skilen 6-13, sirskilt det minskade antalet IFR-rorelser for dessa
kalenderdr enligt prognoser och hur denna minskning inverkar pa tillhandahéllandet av kapacitet.

(16) I foljande tabell presenteras Litauens prestationsmal for kapacitet undervag for den tredje referensperioden, s som
de ingdr i prestationsplanen, och de planerade reviderade prestationsmél som Litauen foreslagit i sin begdran om
oversyn. 1 tabellen anges ocksd motsvarande referensvirden frdn den operativa plan for nitverket som fanns
tillginglig den 2 juni 2021, tidpunkten for antagande av de reviderade unionstickande prestationsmalen for den
tredje referensperioden, som har anvints av kommissionen for att bedoma de lokala kapacitetsmalens
overensstimmelse med de unionstickande prestationsmalen, pd grundval av punkt 1.3 i bilaga IV till genomforande-
forordning (EU) 2019/317.

Litauen 2022 2023 2024
Kapacitetsmdl undervag som ingdr i prestationsplanen, 003 0.03 003
uttryckt i minuter ATFM-forsening (ATFM) per flygning ’ ’ ’

Planerade reviderade kapacitetsmal undervig, 0,02 0,02 0,02

uttryckta i minuter ATFM-forsening per flygning

Referensvirden 0,03 0,03 0,03
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(17) Kommissionen konstaterar att de planerade reviderade kapacitetsmdl som Litauen foresldr ar ligre, och dirmed mer

(18)

(19)

(23)

ambitidsa, 4n motsvarande nationella referensvirden for vart och ett av kalenderdren.

Kommissionen noterar vidare att Litauen har justerat de dtgdrder som anges i prestationsplanen for att uppnd de
lokala kapacitetsmélen undervég for att ta hansyn till foraindrade omstandigheter.

Mot bakgrund av skilen 16, 17 och 18 bor dirfor de kapacitetsmdl undervdg som Litauen foreslér i sin begiran om
oversyn anses verensstimma med de unionstickande prestationsmaélen.

Prestationsmadl for kostnadseffektivitet

Litauen begir en oversyn av sina kostnadseffektivitetsmdl undervig for kalenderdren 2022, 2023 och 2024 till foljd
av de forandrade omstindigheter som beskrivs i skilen 613, sdrskilt det minskade antalet tjansteenheter for dessa
kalenderér enligt prognosen och hur denna minskning inverkar pé intdkterna for och den finansiella styrkan hos
leverantdren av flygtrafiktjanster.

[ foljande tabell presenteras Litauens prestationsmal for kostnadseffektivitet undervig for den tredje referensperioden
for landets avgiftszon, sd som de ingdr i prestationsplanen, och de planerade reviderade prestationsmél for
kalenderdren 2022, 2023 och 2024 som Litauen foreslagit i sin begdran om oversyn. Utgdngsvirdena for 2014
och 2019 och prestationsmalen for 2020 och 2021 forblir oférindrade.

Litauens avgiftszon for undervigsavgifter 2022 2023 2024

Kostnadseffektivitetsmal undervig som ingdr i
prestationsplanen, uttryckta som faststilld
undervigsenhetskostnad (i reala termer i 2017 drs priser)

44,40 euro 41,02 euro 37,52 euro

Planerade reviderade kostnadseffektivitetsmal
undervig, uttryckta som faststalld
undervagsenhetskostnad (i reala termer i 2017 ars priser)

48,87 euro 46,90 euro 45,96 euro

Kommissionen konstaterar att Litauens planerade Gversyn av sina lokala kostnadseffektivitetsmal for 2022, 2023
och 2024, i jamforelse med prestationsplanen, leder till en total faststalld enhetskostnad som ar 16,0 % hogre under
dessa tre kalenderdr och 11,1 % hogre for den tredje referensperioden som helhet. Dessa Okningar av totala
faststdllda enhetskostnader beror helt och hallet pd den betydande forsimring av prognosen for tjanstenheter som
anges i skal 9, som ér en foljd av Rysslands krig mot Ukraina.

Det lagre antalet prognostiserade tjanstenheter for kalenderdren 2022, 2023 och 2024 kompenseras delvis av
Litauen genom en minskning av de faststillda kostnaderna. Kommissionen noterar att Litauen foresldr en justering
neddt av de faststillda kostnaderna i reala termer i 2017 &rs priser for vart och ett av dessa ar, i enlighet med
foljande tabell:

Litauens avgiftszon for undervigsavgifter 2022 2023 2024

Ursprungliga faststillda kostnader i reala termer i 2017 drs

priser (ingar i prestationsplanen)

22,5 mn euro

25,1 mn euro

25,3 mn euro

Planerade reviderade faststillda kostnader i reala
termer i 2017 drs priser

18,2 mn euro

19,5 mn euro

20,0 mn euro

Skillnad

-19,0 %

-22,2%

-20,8 %
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(24) Begdran om oversyn innehéller en uppdaterad inflationsprognos for Litauen for kalenderdren 2022, 2023 och 2024,

(25)

(27)

(28)

(31)

enligt f6ljande tabell:

Litauens avgiftszon for undervigsavgifter 2022 2023 2024

5}?5%%}5%%$;32%?,rn”;tcei‘?fgrre(girelzzzSt‘;:aiiom parentes 1124 1154 117.8
s . (2,8 %) (2,7 %) (2,1%)

(ingdr i prestationsplanen)

Reviderat inflationsindex, med inflationsforindring 130,6 141,7 146,0

jamfort med foregdende dr inom parentes (17,9 %) (8,5 %) (3,0 %)

Foljande tabell visar de faststdllda kostnaderna i nominella termer for kalenderdren 2022, 2023 och 2024:

Litauens avgiftszon for undervigsavgifter 2022 2023 2024

Initiala faststallda kostnader i nominella termer (ingar i

. 28,6 mn euro
prestationsplanen)

24,5 mn euro 27,9 mn euro

Planerade reviderade faststillda kostnader i nominella
termer

Skillnad

21,9 mn euro 24,9 mn euro 26,1 mn euro

-10,4 % -10,9 % -8,9%

Kommissionen konstaterar att Litauen reviderade ned de nominella faststillda kostnaderna for kalenderdren 2022,
2023 och 2024, trots att inflationsprognosen reviderats upp. Kommissionen noterar att de kostnadsbegrinsande
dtgarder som Litauen har vidtagit inte bara neutraliserar effekten av den prognostiserade hogre inflationen mot
bakgrund av kostnadsbasen, utan ocksa leder till en betydande ytterligare minskning av de faststillda kostnader som
debiteras luftrummets anvindare.

Kommissionen har bedomt overensstimmelsen hos de planerade reviderade kostnadseffektivitetsmédl som Litauen
foreslagit pa grundval av punkt 1.4 a, b och c i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317.

Nar det giller punkt 1.4 a i bilaga IV till genomforandeférordning (EU) 2019/317 konstaterar kommissionen att
trenden for faststilld undervigsenhetskostnad pé avgiftszonsnivé pd + 5,1 % under den tredje referensperioden ar
samre dn den unionstickande trenden pa + 1,0 % under samma period.

Nir det giller punkt 1.4 b i bilaga IV till genomf6randeforordning (EU) 2019/317 konstaterar kommissionen att den
léngsiktiga trend for faststdllda undervigsenhetskostnader pd avgiftszonsnivd pd + 0,2 % under den andra och tredje
referensperioden ar simre dn den ldngsiktiga unionstickande trenden pé — 1,3 % under samma period.

Sdsom anges i skilen 8 och 9 erinrar kommissionen om att trafikférandringarna till f6ljd av Rysslands krig mot
Ukraina har lett till en allvarlig forsimring av Litauens trafikutsikter for den tredje referensperioden, vilket
aterspeglas i ett avsevirt ligre antal prognostiserade tjdnstenheter for kalenderdren 2022, 2023 och 2024. Med
avseende pd de bedomningskriterier som granskas i skilen 28 och 29 ar det dirfor nédvandigt och lampligt att
undersoka om Litauen skulle uppfylla de unionstickande kostnadseffektivitetstrenderna utan den allvarliga
trafikminskningen for kalenderdren 2022, 2023 och 2024, som beror pé de forindrade omstindigheterna.

Kommissionen har dirfor gjort en ny berdkning av Litauens trend for faststillda enhetskostnader for den tredje
referensperioden och Litauens ldngsiktiga trend for faststillda enhetskostnader for den andra och tredje
referensperioden genom att anvinda bastrafikprognosen frdn Eurocontrols statistiktjdnst Statfor frn oktober 2021.
Denna nya berdkning resulterade i en justerad trend for faststillda enhetskostnader for Litauen pa — 7,9 % for den
tredje referensperioden och en justerad langsiktig trend for faststillda enhetskostnader undervig for Litauen pé
- 5,5 % for den andra och tredje referensperioden. Bida dessa justerade trender ligger betydligt under motsvarande
unionstickande trender for faststillda enhetskostnader pd + 1,0 % respektive — 1,3 %. Utan trafikfordndringar till
foljd av Rysslands krig mot Ukraina uppfyller Litauen de bedomningskriterier som avses i skil 28 och 29.
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(32) Nar det giller punkt 1.4 c i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317 konstaterar kommissionen att
utgdngsvardet pd 37,64 euro for den faststillda enhetskostnaden pd nivén for Litauens avgiftszon (uttryckt i 2017
drs priser) dr 46,4 % hogre dn det genomsnittliga utgdngsvardet pd 25,71 euro (uttryckt i 2017 drs priser) for den
relevanta jamforbara gruppen.

(33) Kommissionen medger att de planerade reviderade kostnadseffektivitetsmélen for Litauens avgiftszon dr hogre 4n de
ursprungliga malen i den prestationsplan som antogs 2022. Denna forsimring beror dock helt pa antagandena om
kraftigt minskad trafik. Om man bortser frdn de negativa effekterna av trafikforandringar till f6ljd av Rysslands krig
mot Ukraina, str det klart att Litauen uppfyller bade den unionstickande trenden for faststillda enhetskostnader och
den unionstickande langsiktiga trenden for faststillda enhetskostnader. Oberoende av skillnaden mellan Litauens
utgéngsvirde och genomsnittet for den jimforbara gruppen som avses i skil 32, anser kommissionen att det finns
tillracklig grund for att de planerade reviderade kostnadseffektivitetsmalen for Litauen ska anses vara forenliga med
de unionstickande prestationsmalen for kostnadseffektivitet for den tredje referensperioden.

(34) Mot bakgrund av vad som anges i skil 23-26 noterar kommissionen dessutom att Litauen har vidtagit kostnadsbe-
gransande dtgdrder for att mildra dessa exceptionella omstindigheter genom att avsevirt minska sina faststallda
kostnader, bade reala och nominella kostnader, for terstoden av den tredje referensperioden. De relaterade atgirder
som anges i Litauens begdran om oversyn omfattar senareldggning av rekryteringar till vissa lediga tjanster och en
minskning av det planerade antalet flygledare i verksamheten for dterstoden av den tredje referensperioden.
Kommissionen anser att dessa kostnadsbegransande dtgirder totalt sett stdr i proportion till den minskning av IFR-
rorelser som prognostiseras for kalenderdren 2022, 2023 och 2024, sd som beskrivs i skal 8.

(35) Mot bakgrund av vad som anges i skilen 20-34 bor dirfor de reviderade kostnadseffektivitetsmal undervidg som
Litauen foresldr i sin begdran om Gversyn anses Gverensstimma med de unionstickande prestationsmalen.

SLUTSATSER
(36) Mot bakgrund av skilen 6-35 bor Litauen darfér bemyndigas att se over sina prestationsmal for kapacitet och

kostnadseffektivitet for kalenderdren 2022, 2023 och 2024 i enlighet med den begéiran om oversyn som limnades
in den 26 augusti 2022.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Hirmed godkinns den begiran om Gversyn som Litauen ldimnade in den 26 augusti 2022 avseende landets prestationsmaél
for den tredje referensperioden inom nyckelomradena kapacitet och kostnadseftektivitet.

Litauen bemyndigas att anta en reviderad prestationsplan som innehéller de foreslagna prestationsmal som fortecknas i
bilagan och som &verensstimmer med de unionstickande prestationsmélen for den tredje referensperioden.
Artikel 2

Detta beslut r riktat till Republiken Litauen.

Utfdrdat i Bryssel den 9 december 2022.

Pi kommissionens vignar
Adina-loana VALEAN
Ledamot av kommissionen
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BILAGA
Prestationsmil som ingdr i Litauens begiran om dversyn av dess prestationsmél f6r den tredje
referensperioden, som konstaterats §verensstimma med de unionstickande prestationsmélen
NYCKELOMRADET KAPACITET
ATFM-forsening undervig i minuter per flygning
Litauen 2022 2023 2024
Plfmerade rev1d"erad.e kapac1tetsrpal undervig, uttryckta i 0,02 0,02 0,02
minuter ATFM-forsening per flygning
NYCKELOMRADET KOSTNADSEFFEKTIVITET
Faststilld enhetskostnad for flygtrafiktjinster undervig
Litauens avgiftszon for undervigsavgifter 2022 2023 2024
Planerade reviderade kostnadseffektivitetsmal undervig,
uttryckta som faststalld undervigsenhetskostnad (i reala termer 48,87 euro 46,90 euro 45,96 euro

12017 érs priser)
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