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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Meddelande fran kommissionen: En
handlingsplan for fri rorlighet for arbetstagare”

(98/C 235/19)

Den 2 december 1997 beslutade kommissionen i enlighet med artikel 198 i EG-fordraget att
radfriga Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Sektionen for sociala fragor och familje-, utbildnings- och kulturfragor, som ansvarat for
beredningen av drendet, antog sitt yttrande den 15 maj 1998. Foredragande var Gianni Vinay.

Vid sin 355:e plenarsession den 27-28 maj 1998 (sammantridet den 28 maj 1998) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 85 roster for, 1 rost emot och

1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Frirorlighet for arbetstagare dr en av hornstenar-
na nir det giller den inre marknaden. I och med
det definitiva genomférandet av den ekonomiska och
monetira unionen okar den effektiva och fullstindiga
tillimpningen av denna rittighet stindigt i betydelse.

1.2. I kommissionens meddelande presenteras en
handlingsplan som baseras pa hognivagruppens rapport
om fri rorlighet for personer. Denna grupp inrittades
1996, med Simone Veil som ordférande, och avslutade
sitt arbete genom att ligga fram sina synpunkter och
forslag den 18 mars 1997.

1.3.  Aven om det har uppdateras efter hand ir det
regelverk som styr den fria rorligheten fortfarande i
grund och botten samma som 1968. Detta beror pa att
de dndringsférslag som kommissionen utarbetade 1989
och 1990 inte har antagits av radet.

1.4.  Enligthégnivigruppen ir detta regelverk numera
otillrickligt och olimpligt och det dr nédvindigt med
omfattande revideringar och integrering, vilket dven
stods av upprepade stillningstaganden frin EG-
domstolen som under de senaste decennierna har utveck-
lat en klar rittspraxis nir det giller dessa fragor.

1.5. Handlingsplanens strategi inriktas pa fem insats-
omraden:

— Att forbittra och anpassa reglerna.
— Att 6ka insynen pa arbetsmarknaden.
— Att stidrka ansvarskinsla och samarbete.

— Att 6ka kunskaperna och medvetenheten om ritten
till fri rorlighet.

— Att forverkliga nyskapande projekt.

1.6.  Nir detgiller de regler som skall inforas ir det i
forsta hand nodvindigt att vidta Aatgirder for att

sikerstilla att arbetstagarna kan dra nytta av den fria
rorligheten. Sirskilt viktigt dr det att man reglerar ritten
till bosittning, familjeritten och de frigor som ror lika
behandling i allmidnhet samt skattefordelar och sociala
fordelar i synnerhet.

1.7.  For att kunna utvecklas effektivt mot bakgrund
av EU:s inre marknad maéste arbetsmarknaden kinne-
tecknas av en okad spridning av information till medbor-
gare och foretag samt dessutom av en forstirkning av
samarbetet mellan de offentliga arbetsformedlingarna i
alla linder och Eures-nitverket (European Employment
Services).

1.7.1.  Sirskild uppmirksamhet skall riktas mot
grinsomrddena dir arbetskraftens rorlighet utvecklas
mest och dir anstillningsproblemen, den sociala trygg-
heten och skattesystemen har de storsta effekterna.

1.8.  Forattsikerstilla att regelverket genomfors fulle
ut och for att underlitta 16sning av problem och
konflikter nir det giller fri rorlighet for arbetstagare
skall samarbetet mellan medlemsstaterna intensifieras
och forstirkas genom att man inrittar siarskilda struktu-
rer for detta indamal.

1.9.  For att 6ka kunskapen och medvetenheten om
ritten till fri rorlighet foreslar kommissionen sirskilda
atgirder, bland annat seminarier och periodiska nyhets-
blad for medborgare, jurister och offentliga myndig-
heter.

1.10. I kommissionsdokumentet vill man tll sist
frimja nyskapande projekt for att underlitta arbets-
tagarnas fria rorlighet. Dessa projekt skall finansieras
enligt artikel 6 i forordningen om Europeiska socialfon-
den (ESF).

2. Allminna kommentarer

2.1.  Kommittén ser positivt pa atgirdsplanen och
uppmanar kommissionen att snabbt vidta sirskilda
atgirder i enlighet med hognivagruppens synpunkter
och slutsatser.

2.2.  Ett kande antal personer drivs bland annat av
foljande skil att tillbringa mer eller mindre langa arbets-
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eller studieperioder utomlands:
— Ekonomins stindigt 6kande internationalisering.

— Medvetenheten om att EU skall utvidgas och grinser-
na avskaffas.

— Behovet av att hitta arbete eller forbittra sin karriir
iett annat land.

2.3.  Padetsociala planet maste man dven beakta den
fria rorlighetens effekter savil nir det giller rittigheter,
skatter, arbetsmojligheter och sociala trygghetssystem
som nir det giller den flyttande arbetstagarens familj
som naturligtvis inte kan utsittas for pafrestningar som
forindrar familjens sammansittning och dess inbordes
forhallanden.

2.4. Det finns alltsi oundvikliga och bradskande
problem, men forseningen av regelverkets uppdatering
som syftar till att frimja arbetstagarnas rorlighet genom
att erkdnna deras rittigheter och skydd visar hur
komplicerad frigan egentligen dr. A ena sidan krivs
alltsd att man gor en gemensam viljeanstringning och a
andra sidan att man 4r 6ppen for att soka konkreta och
tillfredsstillande l6sningar for alla parter.

2.5. Rorlighet for arbetstagare beroér i huvudsak
hogutbildad arbetskraft och sirskilda yrkesgrupper, till
exempel inom byggnads-, restaurang- och hotellsekto-
rerna. Dessutom finns det numera nya skil att soka sig
utomlands som antingen hinger samman med krav pa
praktik och erfarenhet av volontirarbete eller att hitta
en anstillning.

2.6. En stindigt okande rorlighet inom unionen
utvecklas dessutom i grinsregionerna. [ dessa regioner
maste man direkt ta itu med vissa problem och ett antal
mycket viktiga fragor som till exempel roér den sociala
tryggheten och skatterna.

2.7.  Dessutom méaste man ta hinsyn till de miljontals
arbetstagare fran tredje land som ir utspridda éver hela
unionen. Aven for dem uppstar problem med rittigheter

och skydd.

2.8. Mot bakgrund av dessa synpunkter ir det bety-
delsefullt att hognivigruppen har behandlat det verkliga
genomforandet av den grundliggande principen for fri
rorlighet for personer. Foljaktligen skulle syftet och
malsittningen med kommissionens handlingsplan for fri
rorlighet for arbetstagare kunna verka alltfor restriktiva.
Handlingsplanen ir dock inriktad pa ett bredare erkin-
nande av begreppet arbetstagare med tillimpning av
den grundliggande principen for fri rorlighet som
faststills i EU-fordraget.

2.8.1.  Kommittén dr doppen for kommissionens syn-
sitt nir det giller att pa ett praktiskt sitt forsoka
koncentrera och utveckla styrmedel inom gemenskapen
som ror fri rorlighet for arbetstagare. ESK anser dock
att en parallell insats mdste goras for att koppla samman
detta initiativ med en mer underbyggd dtgird som syftar
till att 6ka den fria rorligheten inom unionen for alla

europeiska medborgare — och sirskilt uppmirksamma
problematiken for arbetstagare med funktionshinder —
och dessutom de personer frian tredje land som har
uppehallstillstind i en medlemsstat (!). Det 4r nédvin-
digt att koppla samman arbetstagarnas rittigheter —
deras gemensamma regelverk — med medborgarnas
rittigheter, och de sociala rittigheterna med de medbor-
gerliga rittigheterna.

2.9.  Fullstindigt undanréjande av de hinder som
ror fri rorlighet och fri bosittning for europeiska
medborgare, och inte enbart for arbetstagare, utgor i
korthet en politisk, ekonomisk och social prioritet. Av
den anledningen begir kommittén att radet sd snart som
mojligt skall fatta nodvindiga beslut for att denna
malsittning skall uppnas.

2.9.1. Kommittén onskar dessutom nir det giller en
samordning av trygghetssystemen att man utstricker
kriteriet kvalificerad majoritet till att omfatta ridets
beslutsprocess, i likhet med andra fragor som rér den
inre marknaden.

2.9.2.  Kommittén hoppas alltsd att kommissionens
initiativdven leder till en utjimning av de siktsskillnader
som tidigare uttryckts av medlemsstaterna.

2.10.  ESK stoder dock kommissionens initiativ att
utvidga tillimpningsomradet nir det giller artikel 48 i
EG-fordraget om fri rorlighet for arbetstagare. I synner-
het ser kommittén positivt pd kommissionens forsok att
forbittra och utstricka arbetssokandes ritt att bositta
sig i en annan medlemsstat och att forstirka ritten till
familjers dterforening nir det giller dem som bosatt sig
i ett annat EU-land. Dessa dtgirder borde atfoljas av
kompletterande medborgerliga rittigheter och skyldig-
heter som underlittar for de berdrda parterna att delta
fullt ut i det samhille och den gemenskap som de lever
i.

2.10.1.  Samtidigt ir kommittén medveten om att den
juridiska ram som ir nodvindig for den fria rorligheten
enbart utgor ett forsta steg nir det giller att undanroja
de hinder som finns for rorlighet. Trots framgingarna i
denna fraga under de senaste dren finns det fortfarande
vissa protektionistiska forfaranden som begrinsar den
fria rorligheten inom EU. Det finns nationell praxis som,
vilket hognivigruppen betonar, hindrar medborgare
fran ett annat EU-land att f arbete inom den offentliga
sektorn, trots de rittigheter som foreskrivs i fordraget
och som bekriftas av EG-domstolens rittspraxis. Sddan
nationell praxis mdste definitivt avligsnas.

2.10.2.  De administrativa formaliteterna som ror
uppehallstillstind, sociala trygghetssystem och skatter

(1) EGT C 153, 28.5.1996.
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begrinsar ofta den fria rérligheten. Den tid som det tar
att behandla klagomal och 6vervinna hinder for fri
rorlighet uppgér i runda tal till fyra &r och dr for ling
for att problemen skall kunna losas i tid. 1 detta
sammanhang skulle det dirfoér vara limpligt med snab-
bare mekanismer for att 16sa tvisterna.

2.10.3.  Det finns brister och forseningar nir det
giller det omsesidiga erkdnnandet av kvalifikationer,
utbildning och yrkeserfarenhet och dessutom ir dverfor-
bara kompletterande pensionsrittigheter snarare undan-
tag dn regel. Medvetenheten om att en mangkulturell
arbetskraft skulle innebira betydande konkurrensforde-
lar p4 den inre och pa den globala marknaden ir
fortfarande foga utbredd. Man maste dock erkinna att
de bristande sprakkunskaperna ir ett betydande hinder
for den fria rorligheten i Europa.

2.11. I avsaknad av en bittre reglerad, strukturerad
och effektiv fri rorlighet pd gemenskapsnivad riskerar
man konkurrens inom ramen for den inre marknaden
som kan stora balansen. I sjdlva verket finns det exempel
pa social dumpning, som inte regleras i direktivet om
utsinda arbetstagare, dir arbetskraft som overforts
till en annan medlemsstat har utnyttjats genom ett
underleverantorsforfarande. Dessa forfaranden riskerar
att framkalla nationella dtgirder som skulle kunna hota
den individuella ritten till fri rorlighet.

2.12.  Nairdetgiller de framtida utvidgningarna av EU
pdminner kommittén om att frigan om arbetskraftens
rorlighet, som kan aktualiseras i samband med foranslut-
nings- och omvandlingsfaserna, maste regleras och
reglerna pa limpligt sitt foras in i de berdrda avtalen
och fordragen.

2.13.  Dessutom stoder kommittén hognivigruppens
forslag att ge en enda kommissionidr i uppdrag att
samordna alla frigor som ror fri rorlighet.

2.14.  Till sist bor det betonas hur undanréjandet av
hinder for fri rorlighet genom utveckling och anpassning
av gemenskapsinstrument och genom limpligt samarbe-
te mellan medlemsstaterna bade frimjar framvixten av
ett mer solidariskt Europa och framfor allt dr en
avgorande faktor nir det giller att forstirka Europas
sociala dimension.

3. Sarskilda kommentarer

a) Att forbdttra och anpassa reglerna

3.1.  Forstoch framst dr det nodvindigt att korrigera
de juridiska brister som gor den administrativa situatio-
nen osiker for de unionsmedborgare som har for avsike

att svka arbete i ett annat land dn det land dir de
vanligtvis dr bosatta. Dessutom ir det limpligt att
avskaffa forfarandet med kortvariga fornyelser av uppe-
hallstillstind for dem som legalt har varit bosatta i
en av medlemsstaterna under flera perioder nir den
sammanlagda bosittningsperioden ir lingre dn ett ar.
Detta dr nédvindigt bade for att kunna f3 till stind en
mer oversiktlig och samstimmig tolkning av ritten till
fri rorlighet och for att forstirka kampen mot illegalt
arbete och skattesmitning.

3.1.1.  Kommittén ser alltsd positivt pA kommissio-
nens avsikt att i detta avseende dndra direktiv 360/68/
EEG, vilket dven EU-domstolens rittspraxis forordar.

3.1.2.  Mer allmint betonar kommittén hur viktigt
det dr att gemenskapsreglerna anpassas efter domstolens
beslut. Den rittspraxis som hirror fran domstolens
utslag mdste utgora ytterligare en anledning att snabbt
fullborda all n6dvindig integrering och alla anpassning-
ar. Trots att de enskilda sammanlagda punkterna ir
betydelsefulla har godkinnandet av kommissionsdoku-
mentet ett storre politiskt virde.

3.2.  Nir det giller frigan om familjers aterforening,
som naturligtvis hinger samman med frigan om lika
behandling och social integration av kirnfamiljen, inne-
bir kommissionens forslag kort sagt en utvidgning av
den ritt som kdrnfamiljen verkligen har nir det giller
att bevara sin sammanhallning, inte enbart pd grund
av kinslomissiga band, utan ocksid pd grund av de
eventuella familjeplikter som gir utover det ekonomiska.
Kommittén ser positivt pd detta forslag.

3.2.1. Minga av de ovannimnda frigorna hirror
fran forordning (EEG) nr 1612/68 vars 6versyn verkar
ha mycket stor betydelse nir det giller att forverkliga
ritten till fri rorlighet fulle ut. I avvaktan pa att
kommissionen skall formulera de nya reglerna fister
kommittén stor vikt vid det som kommer att tillforas
nir det giller att sikerstilla den migrerande arbetstaga-
ren och hans eller hennes familj lika behandling och
fullstindig integrering i virdlandet.

3.2.2. 1 synnerhet anser kommittén att den ovan-
nimnda forordningen (EEG) nr 1612/68 borde dndras
i overensstimmelse med domstolens grundliggande
rittspraxis nir det giller lika behandling pa det sociala,
ekonomiska, skattemissiga och kulturella planet for
alla arbetstagare som flyttar och deras familjer for att
underlitta fullstindigt utnyttjande av de medborgerliga
rittigheterna.

3.2.3. Kommittén anser ocksa att hognivagruppens
forslag nir det giller att avskaffa viseringskrav for
medborgare i tredje land som har familjeanknytning till
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en arbetstagare fran ett EU-land har stort socialt virde,
och pdminner om att man redan har yttrat sig i denna
friga.

3.3.  Nir det giller grinsarbetare ir foljande fragor
viktiga:

— Social trygghet, pa grund av de olika kriterierna for
att bevilja stod vid invaliditet, arbetsloshetsunders-
tod och hilsovard nir det giller arbetstagare och
deras familjemedlemmar etc.

— Beskattning, pa grund av att skattesystemet i det
land dir arbetstagaren bor 6verlappar systemet i det
land didr personen i fraga arbetar.

3.3.1.  Kommissionsdokumentet forklarar inte vilka
instrument som skall antas for att uppfylla grinsarbetar-
nas krav pd social trygghet utan begrinsar sig till att
bekrifta att ”sirskilda bestimmelser for griansarbetare
bor antas”. Dessutom bekriftar kommissionen att ett
forslag kommer att presenteras for rddet under 1998
som ror dversyn och forenkling av férordning (EEG)
nr 1408/71. Kommissionen avvaktar detaljerad informa-
tion om kommissionens forslag i fragan.

3.3.2. P& skatteomrddet ddr gemenskapen inte har
ndgon klar kompetens har bestimmelser lagts fast
genom bilaterala avtal mellan olika linder. I dessa avtal
finns en enda gemensam hinvisning till fordragets
artikel 220 om dubbelbeskattning. Kommittén foreslir
att kommissionen skall genomféra en grundliggande
kontroll av hur dessa skattekonventioner fungerar i syfte
att utarbeta en mall for liknande 6verenskommelser som
skall foreslas medlemsstaterna.

3.4.  Skilen till att man vill ta itu med 6versynen av
forordning (EEG) nr 1408/71 4r manga och rent generellt
finns det krav pa forenkling och bittre samordning av
de sociala trygghetssystemen inom unionen med hinsyn
till de forindrade sociala och ekonomiska villkoren
samt dndringar i praxis.

3.4.1. Kommittén rekommenderar att forenklingen
skall genomféras med beaktande av varje arbetstagares
rittigheter och sidrarterna inom alla nationella socioeko-
nomiska och sektoriella sammanhang genom att arbets-
tagaren far mojlighet att tillgodorikna sig alla tjinstedr
och all yrkeserfarenhet som ackumulerats under arbetsli-
vet. Alltsd mdste denna forenkling underlitta frirorlighet
eftersom malsittningen dr lika behandling av alla
medborgare.

3.4.2.  Genomattbeakta detstora antalet samordnade
nationella system och anpassa forordningens olika
aspekter efter domstolens rittspraxis borde man vid
moderniseringen kunna ¢vervinna de svarigheter som

for nirvarande finns nir det giller éverensstimmelse i
fraga om den tillimpliga lagstiftningen. Dessutom borde
vissa bestimmelser som ror sysselsittningen dndras och
sirskilda atgirder som fortfarande saknas borde inféras
exempelvis nir det giller uppehallstillstind och tidigare
uteslutna omraden, till exempel i fraga om fortidspensio-
nering och sirskilda system som ror offentligt anstillda.

3.4.3. For att rada bot pd de brister som fortfarande
finns maste man s3 snabbt som mojligt utforma avtal
mellan EU och tredje land. Dessa avtal skall i synnerhet
omfatta arbetstagarnas rorlighet. Schweiz ir det land
som bor komma i friga forst, men sedan dven alla
mindre berorda linder.

3.4.4. Kommittén bekriftar dessutom att ett forbict-
rat och mer effektivt socialt skydd kan bidra till att
frimja och forstirka ekonomisk framgéing, vilket man
redan tidigare uttryckt i yttrandet om kommissionens
meddelande ”Modernisering och nydaning av social
trygghet i Europeiska unionen” (1).

3.5,  Kommittén stoder dven kommissionens forslag
till dndring av forordning (EEG) nr 1408/71 om att
forstirka och forbittra den juridiska stillningen for
arbetstagare fran tredje land som vistas legalt inom
unionen. Formellt presenterades detta forslag samtidigt
med dtgidrdsplanen i november 1997 (2).

3.5.1.  Kommittén har redan yttrat sig positivt i detta
avseende (3) och framhallit att forordningens godkin-
nande bade forverkligar principerna om icke-
diskriminering och utgor ett instrument i kampen mot
illegalt och oreglerat arbete.

3.6.  Kommissionen paminner om forslaget till direk-
tiv om kompletterande pensions-rittigheter. Kommittén
har uttalat sig positivt om detta direktivforslag (4), men
betraktar det bara som ett forsta steg emot malsittningen
att uppnd fullstindigt fri rorlighet inom omradet for
kompletterande pensionsrittigheter.

3.6.1.  Det bor dock framhallas att forslaget i huvud-
sak angdr tillfilligt utsinda arbetstagare. Forslaget
kommer inte med ndgra losningar pa ett antal svira
problem nir det giller att helt och fullt kunna éverfora
kompletterande pensionsrittigheter, till exempel nir

(1) EGT C 73, 9.3.1998.

(3) EGT C6, 10.1.1998.

(3) ESK:s yttrande om “Forslag till ridets forordning (EG) om
indring av forordning (EEG) nr 1408/71 med avseende pa
dess utvidgning till att gilla medborgare i tredje land”,
EGT C 157, 25.5.1998.

(*) ESK:s yttrande om ”Forslag till ridets direktiv om bibehal-
landet av kompletterande pensionsrittigheter for anstillda
och egenforetagare som flyttar inom Europeiska unionen”,
EGT C 157, 25.5.1998.
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det giller det minimala antalet pensionsgrundande &r,
svarigheten att overfora forvirvade pensionsrittigheter
och beskattning.

3.6.2.  Kommittén dr medveten om de stora skillnader-
na mellan de nationella reglerna i denna fraga, men
anser att de kompletterande pensionsrittigheterna har
kommit for att stanna i samtliga EU-linder, i synnerhet
med tanke pa den nedskirning som dgt rum i de
offentliga pensionssystemen.

3.7.  Forbittrad grundutbildning och vidareutbild-
ning skulle kunna gora arbetstagarna mer littrorliga och
intensifiera rorligheten. Kommissionens engagemang i
denna fraga har redan resulterat i en gronbok (1) som
identifierar hindren for rorlighet 6ver grinserna ur
spraklig synvinkel och nir det giller bristen pd informa-
tion och foretagens ovillighet att ta emot praktikanter.
Kommittén har redan yttrat sig om denna gronbok (2).

3.7.1.  Det bor fistas stor vikt vid forbittring av alla
medborgares sprakkunskaper och kommittén efterlyser
en forstirkning av alla gemenskapsprogram som har
som malsittning att 6ka sprikkunskaperna och det
kulturella utbytet, i synnerhet Sokrates- och Leonardo-
programmen.

3.7.2.  Kommittén ser positivt pa de instrument som
skall underlitta rorligheten i Europa for lirlingar och
har redan uttalat sig om ”frimjandet av europeiska
banor for varvad utbildning”.

3.7.3.  ESK rekommenderar alltsa att kommissionen
och medlemsstaterna anstringer sig att forverkliga
verklig rorlighet savil nir det giller studenter och
ldrlingar som nir det giller dem som f6ljer utbildningar
som frimjar den grinséverskridande dimensionen, med
motsvarande rittigheter for dessa personer som for dem
som redan utnyttjar den fria rorligheten i enlighet med
artikel 48 i fordraget.

3.7.4.  Avslutningsvis fir man inte negligera det ange-
ligna behovet att vidta atgirder for att 6vervinna hinder
och rada bot pa de brister som fortfarande finns nir det
giller att erkinna utbildningsbevis, tekniska yrkeskvali-
fikationer och yrkeserfarenheter. Dessutom ir det nod-
vindigt med en kontinuerlig uppféljning av den pagaen-
de utvecklingen i varje medlemsstat och pa gemenskaps-
nivd, iven med bidrag fran arbetsmarknadens parter.

b) Arbetsmarknaden: forvaltning, samarbete och in-
formation

3.8.  Raitten till fri rorlighet méste dven beaktas mot
bakgrund av en gemensam strategi for sysselsittningen
och inom ramen for en aktiv arbetsmarknadspolitik. Ar

() KOM(96) 462 slutlig.

() ESK:s yttrande om "Gronbok om grundutbildning, vida-
reutbildning och forskning — hinder for rorlighet 6ver
grinserna”, EGT C 133, 28.4.1997.

1994 startades Eures-nitverket och pa basis av den
tekniska och operativa utvecklingen som gt rum sedan
dess har detta nitverk stor betydelse, till exempel som
katalysator och styrmedel nir det giller att forbittra
samarbete mellan offentliga arbetsformedlingar i olika
linder. Dessutom har Eures-niitverket en viktig roll som
datainsamlare inom ett stort antal omriaden och som
formedlare av konsulttjinster. Eures-nitverket borde
dock utvidgas och forstirkas genom att man gor det
kint i storre utstrickning och genom att kvaliteten
forbittras och informationskvantiteten 6kas. Detta kan
till exempel ske genom att arbetstagarna tillfors informa-
tion och styrmedel som underlittar for dem att finna sig
till ritta pd arbetsplatsen och i samhillet, samt genom
att man via sirskilda forfaranden 6ppnar mojligheter
for arbetstagare att infora sina meritforteckningar i ett
nitverk.

3.8.1. Eures far inte begrinsa sin verksamhet till
utbyte av information om tillgdng och efterfrigan pa
arbete, utan maste ocksa ha en aktivt frimjande roll nir
det giller yrkesutbildning, i synnerhet i friga om
grinsarbetare, samt nir det giller tillgdngen till arbets-
marknaden och frigor som ror den sociala tryggheten.

3.8.2.  Kommittén betonar ocksa den viktiga roll som
Eures-nitverket skulle kunna ha nir det giller att
overvinna hinder for arbetstagarnas fria rorlighet. Eures-
nitverkets roll dr dessutom viktig for att framhalla
och forstirka arbetsmarknadens parters och andra
intresseorganisationers betydelse. Dessa parter dr oum-
birliga i dialogen pa arbetsmarknaden och nir det giller
overenskommelser om  sysselsittningsfrigor. Arbets-
marknadsorganisationernakan, i synnerhetigrinsomra-
dena, bidra ll att 16sa problemen for de arbetstagare
som beger sig utomlands, men ESK anser dock att det
ir limpligt att kommissionen ansluter sig till det
krav som redan framhdllits av flera mellanregionala
fackforeningskommittéer om mer effektivt och konti-
nuerligt utnyttjande av de befintliga radgivande kommit-
téerna. Nir det giller arbetsmarknadens parters och
andra intresseorganisationers roll i denna och andra
frigor har kommittén redan rekommenderat att det ir
limpligt att frimja deras regelbundna deltagande i
program och gemenskapsinitiativ (3).

3.8.3. Kommissionen avser att frimja sirskilda infor-
mationsatgirder for medborgare, arbetsmarknadsakto-
rer, jurister och offentliga myndigheter for att sprida
kinnedom om ritten till fri rorlighet. I detta samman-
hang bér man ocksa ta upp problemet med att frimja
Eures-nitverket, savil nir det giller att tillsdtta Europa-
arbetsformedlare som med avseende pa att stirka deras
roll.

3.8.4. Bland handlingsplanens olika forslag om att
forstirka och forbittra informationen om arbetsmojlig-
heterna i Europa framhalls forstirkning av samarbetet
nir det giller arbetsformedling, d4ven via Internet.

3.8.4.1. Liksom #dven hognivigruppen har rekom-
menderatskulle ett bittre samarbete mellan de nationella
administrationerna kunna lésa manga problem som ror

(3) Hognivagruppens rapport om fri rorlighet for personer,
dir Simone Veil var ordforande, s. 42.
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arbetstagarnas rorlighet. Kommissionen skall foresla
medlemsstaterna att inriitta kontaktpunkter for myndig-
heterna som skall tjina som direktkontakt med kommis-
sionen nir det giller sirskilda och bradskande problem
som hindrar den fria rorligheten. Kommittén samtycker
till detta, men anser att ett eventuellt inrittande av
sirskilda kontaktpunkter for migrerande arbetstagare
méste forverkligas inom Eures-niitverket for att undvika
risker for overlappning. Hir mdaste man finna snabba
och effektiva losningar pa fragor som tilltride till
anstillning inom den offentliga sektorn, begiran om
sociala formaner eller rite till dterférening av familjen.

3.8.4.2. Kommissionen foreslar att de tvd radgivande
kommittéerna om fri rorlighet och social trygghet
for migrerande arbetstagare slds samman till en enda
struktur for att forbitera funktionen och effektiviteten.
Kommittén samtycker till detta forslag under forutsitt-
ning att kapaciteten forstirks och att samarbetet mellan
arbetsmarknadens parter och andra intresseorganisatio-
ner och kommissionen effektiviseras.

3.8.5.  Det ir utan tvivel limpligt att vidta dtgirder
for att sprida och fordjupa kunskapen om ritten till fri
rorlighet bland EU:s medborgare, men det skulle ocksa
vara nyttigt med forbittrad kvalitativ kunskap om hur
denna ritt for nirvarande utdvas. Det skulle alltsd vara
limpligt att kommissionen genomfér en analys av
forhallandena nir det giller arbetstagarnas rorlighet
och sirskilt uppmirksammar kvalifikationsnivder, in-
komstskikt och verksamhetstyper, i synnerhet med tanke
pa att hognivdgruppens rapport uppeholl sig vid detta
viktiga bedomningskriterium och betonade kravet pa en
prognos over vilka kvalifikationer arbetsmarknadens
utveckling kommer att tvinga fram ().

(1) Hognivagruppens rapport om fri rorlighet for personer,
dir Simone Veil var ordforande, s. 42.

Bryssel den 28 maj 1998.

3.8.6.  Forattkunna oka sysselsittningsmojligheterna
genom arbetstagarnas rorlighet foreskriver handlings-
planen finansiering i enlighet med Europeiska socialfon-
dens artikel 6 nir det giller nyskapande projekt till stod
for yrkesutbildning eller omskolning och till hjilp for
unga som vill ut pa arbetsmarknaden.

3.8.7.  Kommittén ser positivt pa detta initiativ, som
erbjuder nya moijligheter att frimja sysselsittningen
och samtidigt undanrsjer hinder for rorligheten, och
rekommenderar dirfor att dessa projekt inte skall forbli
enbart initiativ utan att de skall inramas av en enhetlig
och integrerad strategi for att kunna ha strukturella
effekter pa de nationella systemen. ESK framhaller dock
att man enbart genom att utnyttja samordningsvinsterna
mellan Eures- och Interreg-programmen skulle kunna
erhilla effektiva kopplingar mellan yrkesutbildning
och arbetsmarknad. Likasd skulle en forstirkning av
samordningsvinsterna mellan Eures och de andra gemen-
skapsprogrammen kunna leda till viktiga mojligheter.

4. Pa grund av att kommittén dr overtygad om att
det dr viktigt att bekrifta ritten till fri rorlighet
avser ESK att aktivt bidra till férberedelserna av den
europeiska konferensen om rorlighet for arbetstagare
som dr planerad till 1998 vid trettiodrsjubileet av 1968
ars forordning.

4.1.  Kommittén uppmanar kommissionen och radet
att visa beslutsamhet och fortsitta med alla initiativ
som bidrar till att ritten till fri rorlighet kan utovas pa
ett konkret och fullstindigt sitt, genom att ta alla
limpliga initiativ sd att ridtten till fri rorlighet blir reell
for samtliga medborgare.

4.2. Kommittén framhaller slutligen hur den fria
rorligheten for arbetstagare och medborgare, genom
nodvindiga tgirder sdvil pa det rittsliga planet som
pd arbetsmarknaden, kan inlemmas i malsittningarna
for en fullt utbyggd inre marknad.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Tom JENKINS




