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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om:

— ”Forslag till Europaparlamentets och radets férordning (EG) om dndring av forordning (EEG)
nr 3528/86 om skydd av skogarna i gemenskapen mot luftféroreningar”, och

— ”Forslag till Europaparlamentets och radets férordning (EG) om dndring av forordning (EEG)
nr 2158/92 om skydd av gemenskapens skogar mot brinder”

(2000/C 51/05)

Den 5 oktober 1999 beslutade ridet att i enlighet med artikel 175 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska
och sociala kommittén om ovannidmnda forslagen.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som ansvarade for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 16 november 1999. Foredragande var Lutz Ribbe.

PARAGRAPHE2/Vid sin 368:e plenarsession den 8-9 december 1999 (sammantridet den 8 december)
antog Ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 102 roster for, 1 emot och 2 nedlagda

roster.

1. Inledning

1.1. I radets forordning (EG) nr 307/97 om dndring av
forordning (EEG) nr 3528/86 om skydd av skogarna i gemen-
skapen mot luftféroreningar och (EG) nr 308/97 om édndring
av forordning (EEG) nr 2158/92(1) om skydd av gemenska-
pens skogar mot brinder anges artikel 43 i fordraget (“jord-
bruk” — nuvarande artikel 37) som rittslig grund. Den 30 april
1997 vickte Europaparlamentet talan rorande detta vid dom-
stolen. Den 25 februari 1999 avgav domstolen dom i de
forenade malen C-164/97 och C-165/97. 1 domen faststills att
de tvd forordningarna skall upphora att gilla och att radet
borde ha angett artikel 130s i fordraget ("milj6” — nuvarande
artikel 175 i fordraget) som enda rittsliga grund. Domstolen
har dock skjutit upp upphédvandet av foérordningarna sa att
radet inom rimlig tid skall kunna anta nya forordningar med
samma syfte.

1.2.  Som svar pd domstolens beslut foreslar kommissionen
nu tva nya forordningar. Innehallsméssigt 4r dessa nya forord-
ningar (ndstan) identiska med de upphivda forordningarna,
men den rattsliga grund som foreslds ar artikel 175 i fordraget.
Finansieringsramen for de bada dtgirderna (34 miljoner euro
respektive 50 miljoner euro for perioden 1997-2001) har
anpassats efter de belopp som faktiskt har tilldelats i budgeten
for perioden 1997-1999 och de som planeras i det preliminara
budgetforslaget for ar 2000. I forordningarna fran 1997
var finansieringsramen for samma period 40 miljoner euro
respektive 70 miljoner euro.

(1) Pé flera stillen i den engelska versionen (till exempel pé forsta
sidan) hdnvisar man till férordning (EEG) nr 2158/86 i stallet for
(EEG) nr 2158/92.

1.3.  Gemenskapens handlingsplan for skogsovervakning
som inrdttades genom forordning (EEG) 3528/86 och som
forlangdes till utgdngen av 2001 genom den forordning fran
1997 som vi hdnvisar till i punkt 1.1 syftar till att forbittra
kunskapen om skogens hilsotillstand. Tillsammans med det
internationella samarbetsprogrammet for utvirdering och
overvakning av luftféroreningars effekter pa skogar (ICP
Forests) (?) ingdr gemenskapens handlingsplan i ett 6vergripan-
de program for intensiv skogsovervakning for hela Europa.
Efter att ha overvakat skogarnas tillstind genom separata
tgarder fram till 1990 enades IPS Forests och EU om
ett gemensamt Overvakningssystem 1991. I dagsldget deltar
34 europeiska linder i 6vervakningsprogrammet, diribland
EU:s 15 medlemsstater.

1.4.  Den allminna malsittningen med gemenskapens hand-
lingsplan for skydd mot skogsbriander som inrittades genom
forordning (EEG) nr 2158/92 och dndrades genom férordnin-
gen frdn 1997 ar att minska antalet skogsbrinder och begrinsa
de drabbade omrddena. Gemenskapens datgdrder omfattar
medfinansiering av dtgirder for att faststilla orsakerna till
skogsbrinder och metoder for att forhindra att skogsbrander
bryter ut, inrdttande eller forbattring av system for forebyggan-
de atgdrder (till exempel skyddsinfrastruktur) samt inrdttande
av overvakningssystem for skogsbrander. I férordningen fran
1997, genom vilken handlingsplanen forlings med fem dr
till utgdngen av 2001, betonas behovet av att utveckla
gemenskapens informationssystem (databas) for skogsbrinder.

(?) Detta program inrittades genom FN/ECE-konventionen om ling-
viga gransoverskridande luftféroreningar (CLRTAP).
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1.5.  Isitt meddelande frin 1998 om en skogsbruksstrategi
for Europeiska unionen(!) forslir kommissionen en mer
omfattande oversyn av gemenskapens skogsovervaknings-
system ar 2001. Kommissionen avser att bland annat pd
grundval av ett symposium med sakkunniga och andra berorda
parter ligga fram ett forslag om dndring av den nuvarande
forordningen i slutet av ar 2000. En av de frimsta mélsittning-
arna med ett sddant forslag ar att utvidga handlingsplanen till
att forutom luftféroreningar d4ven omfatta andra faktorer som
paverkar skogarnas ekosystem, till exempel torka, klimat-
forandringar eller sjukdomar(?). I meddelandet tillkdnnager
kommissionen dven att gemenskapens handlingsplan for skydd
mot brinder skall forlingas till efter 2001 och att atgdrden
dessutom skall forstarkas (3).

2. Allminna kommentarer

2.1.  Tenlighet med sitt yttrande (*) om forordningarna fran
1997 vilkomnar Ekonomiska och sociala kommittén att
de tvd handlingsplanerna forlings till utgdngen av 2001.
Kommittén stoder dven den foreslagna dndringen av rattslig
grund, som — i linje med domstolens dom — nu aterspeglar
handlingsplanernas 6vervigande miljomassiga dimension.

2.2, Kommittén dr dock mycket oroad 6ver budgetaspekter-
na. ESK konstaterar att de medel som foreslds for de tva
handlingsplanerna ar betydligt ligre 4n det belopp som
foreslogs i férordningarna fran 1997. Detta innebér att man
inte till fullo kan utnyttja potentialen i handlingsplanerna, som
skulle kunna medfinansiera manga fler virdefulla projekt.
Kommittén uppmanar dirfor budgetkommittén att overviga
mojligheten att hoja det foreslagna beloppet.

2.3, Kommittén anser att de planerade rapporterna om
tillimpningen av de tvd forordningarna bor ligga till grund for
diskussionen om ovannimnda oversyn (se punkt 1.5) och bor
innehdlla en utvirdering av effekterna och en kostnads-
nyttoanalys av de atgdrder som vidtagits. Kommittén foreslar

(1) KOM(1998) 649, 3.11.1998.

(3 Se punkt 5 i radets resolution av den 15 december 1998 i vilken
kommissionen uppmanas att stindigt forbdttra det europeiska
overvakningssystemet for skogarnas hilsotillstdnd och ta hinsyn
till alla potentiella effekter pa skogarnas ekosystem.

(3) Aven detta bekriftas i ridets resolution frin december 1998. I
artikel 6 foresprakas en fortsittning pa och en eventuell forbattring
av gemenskapens handlingsplan mot bakgrund av de positiva
effekter handlingsplanen har medfort.

(%) EGT C 66, 3.3.1997.

ddrfor att dessa rapporter offentliggors ett ar innan de bada
handlingsplanerna loper ut, dvs. fore utgdngen av ar 2001.
Dessutom bor det av de nya férordningarna framga att man
planerar att forlinga de tvd handlingsplanerna till efter ar
2001. I detta syfte har kommittén lagt fram tva dndringsforslag
(se punkt 3).

2.4. 1 avvaktan pd de forslag om en Gversyn som enligt
planerna skall presenteras i slutet av ar 2000 viljer kommittén
att inte kommentera innehéllet i de f6reslagna handlingsplaner-
na ytterligare. ESK 6nskar i stillet framfora foljande kortfattade
kommentarer som kommissionen bor beakta i utarbetandet av
forslagen till oversyn:

— Alla berérda parter, inklusive icke-statliga miljéorganisa-
tioner, bor delta i oversynsforfarandet.

— Samordningen med andra overvakningssystem (till exem-
pel det system som omndmns i direktiv 96/62/EG om
luftkvalitet) bor forbattras.

— Mojligheten att (i storre utstrackning) ansluta de Central-
och Osteuropeiska linderna i enlighet med associeringsav-
talen och relevanta tilliggsprotokoll bor undersokas.

2.5. Mot bakgrund av rapporten om de europeiska skogar-
nas hilsotillstand (°), dir man bland annat visar pd en allmin
forsimring av tradkronetillstindet hos de frimsta tridarterna,
vill ESK slutligen betona behovet av att beslutsfattare vidtar
atgdrder pa basis av den information som ges i handlingspla-
nerna. Det dr deras ansvar att ta de initiativ som dr nodvindiga
for att vinda denna negativa utveckling. Till exempel bor
ozonkoncentrationen i troposfaren minskas ytterligare efter-
som man med allt storre sikerhet vet att ozon kan orsaka
synliga skador pd skogarna, i synnerhet i Medelhavsomradet.

3. Sirskilda kommentarer

Mot bakgrund av de allmidnna kommentarerna ovan foreslar
kommittén foljande dndringar:

3.1. Artikel 1idndringsforslaget till forordning (EEG) nr 3528/86

Artikel 11 i forordning (EEG) nr 3528/86 skall ersittas med
foljande:

(°) Rapporten har utgivits gemensamt av FN-ECE och Europeiska
kommissionen.
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”Artikel 11
(punkt 1 och 2 forblir oférandrade)

3. Ett dr fore utgdngen av den tidsperiod som anges i
punkt 1 skall kommissionen ligga fram en rapport for
rddet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kom-
mittén och Regionkommittén om tillimpningen av denna
forordning med en utvirdering av effekterna och en
kostnads-nyttoanalys av de dtgirder som vidtagits samt
rekommendationer om den framtida utvecklingen av hand-
lingsplanen.

4. Fore utgdngen av den tidsperiod som anges i punkt 1
skall rddet och Europaparlamentet foreta en Gversyn av
denna forordning pa forslag fran kommissionen och pd
grundval av den rapport som ndmns i punkt 3.”

3.2. Artikel 11 dndringsforslaget till forordning (EEG) nr 2158/92

Artikel 10 i forordning (EEG) nr 2158/92 skall ersdttas med
foljande:

Bryssel den 8 december 1999.

”Artikel 10

(punkt 1 och 2 forblir oférandrade)

3. Ett dr fore utgdngen av den tidsperiod som anges i
punkt 1 skall kommissionen ligga fram en rapport for
rddet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kom-
mittén och Regionkommittén en rapport om tillimpning-
en av denna forordning med en utvirdering av effekterna
och en kostnads-nyttoanalys av de dtgirder som vidtagits
samt rekommendationer om den framtida utvecklingen av
instrumentet.

4. Fore utgdngen av den tidsperiod som anges i punkt 1
skall rddet och Europaparlamentet foreta en Gversyn av
denna forordning pa forslag frin kommissionen och pa
grundval av den rapport som nidmns i punkt 3.”

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI



