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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “EU:s nordliga dimension och relationerna
till Ryssland”

(1999/C 368/14)

Den 25 februari 1999 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén under sin plenarsession att i enlighet
med artikel 23.3 i arbetsordningen avge ett yttrande om "EU:s nordliga dimension och relationerna till

Ryssland”.

Sektionen for yttre forbindelser, som ansvarat for det forberedande arbetet, antog sitt yttrande den

6 oktober 1999. Foredragande var Filip Hamro-Drotz.

Vid sin 367:e plenarsession den 20-21 oktober 1999 (sammantrddet den 20 oktober 1999) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 104 roster for, 2 emot och 3 nedlagda roster.

Inledning

Nordeuropas betydelse for EU har vuxit till foljd av utvidgning-
en 1995. Aven utvecklingen av relationerna mellan unionen
och Ryssland har blivit viktigare under de senaste aren.
Fungerande relationer mellan EU och dess medlemsstater,
Nordeuropas &vriga stater och Ryssland dr grundforutsattning-
ar for att uppna sikerhet och stabilitet.

En forbattring av ekonomin och vilfirden i Nordeuropa
gagnar hela EU samt dess europeiska grannlinder.

Samverkan pd alla nivder som mdlmedvetet utgar frin de
gemensamma intressena dr av stor betydelse i detta samman-
hang. Exempel pd sidan samverkan ar vixelverkan mellan
medborgarsamhillets olika aktorer (bla. arbetsmarknadens
parter, ekonomiska intresseorganisationer och andra frivillig-
organisationer).

ESK avger detta yttrande eftersom sdvil EU:s nordliga dimen-
sion som EU:s relationer med Ryssland hor till de fragor som
unionen prioriterar och som ar foremal for en aktiv utveckling.
[ bada dessa fragor behovs det for nirvarande mer djup och
konkretion for fortsatta atgdrder. Den politiska, ekonomiska
och sociala instabiliteten sarskilt i Ryssland utgor vid sidan av
okad organiserad brottslighet och korruption stora utmaning-
ar. Den stora klyftan i levnadsstandarden mellan de nordeuro-
peiska linderna kraver ocksa atgdrder. Situationen for aktorer-
na inom arbetsmarknadsmekanismen, den sociala dialogen
och det organiserade medborgarsamhallet dr i jamforelse med
EU-linderna dnnu ganska outvecklad i Baltikum, Polen och
sarskilt i Ryssland.

I bilaga 1 till yttrandet presenteras en ligesrapport i anslutning
till EU:s nordliga dimension, utvecklingen av EU:s relationer
till Ryssland samt andra fragor, sirskilt Ostersjosamarbetet
och de nordeuropeiska associerade lindernas forberedelser
infér anslutningen. ESK vill stodja det arbete EU paborjat
genom att i detta yttrande ligga fram maél, rekommendationer
och atgirdsforslag.

ESK har i samband med beredningen av detta yttrande
arrangerat ett mote i Moskva med Rysslands ekonomiska och
sociala aktorer.

Kommittén har dven skriftligen efterfrigat synpunkter hos
aktorer i Ryssland och kandidatlinderna i omradet. Ett
sammandrag av framforda synpunkter och svar finns i bilaga 2.
Dessa har beaktats i detta yttrande.

ESK har tidigare antagit flera yttranden och meddelanden som
hinfor sig till det nu aktuella temat. De viktigaste dokumenten
riknas upp i slutet av bilaga 1. Detta yttrande baserar sig pd
dessa dokument, dock utan att direkt referera till eller upprepa
de synpunkter som framfors i dem.

ESK kommer att folja upp de atgirder som vidtas for att
utveckla EU:s nordliga dimension och for att befista EU:s
relationer till Ryssland. Kommittén har for avsikt att framféra
sina synpunkter (i form av yttranden) om nédvandiga uppfolj-
ningsdtgarder i syfte att stodja EU i dess strivan att driva dessa
fragor framdt.

Mil

1. Den nordliga dimensionen dr ett angeldget initiativ
eftersom EU madste utveckla en Overgripande politik for
Nordeuropa.

2. Relationerna mellan Ryssland och 6vriga linder har
under drhundraden pa ett avgorande sitt paverkat utvecklingen
i hela Europa. Dessa relationer dr visentliga for Europas
utveckling dven i framtiden. D& Ryssland betraktas som
en strategisk samarbetspartner, mdste samarbetet dven ges
tillrdckliga instrument. Detta understryker betydelsen av EU:s
Rysslandstrategi som grund for en samordning av EU:s och
medlemsstaternas relationer med Ryssland.

Hindelseutvecklingen i Balkanomradet visar pa behovet av
och mojligheterna till ett samarbete mellan Ryssland och EU.
Arbetet for stabilisering och dteruppbyggnad i Balkan bor i sig
stirka EU:s samarbetsstravanden i Ost- och Nordeuropa.
Sarskild vikt bor fistas vid stabiliseringen i syfte att forebygga
kriser.
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3. EU:s utgangspunkt att man inom ramen for den nordliga
dimensionen bor lyfta fram det positiva inbordes beroendefor-
héllande som rdder mellan Ryssland, Ostersjoomradet och EU
anser ESK vara riktig. Ett fordjupat samarbete i Ostersjoomré-
det dr nodvindigt framfor allt med tanke pd att EU och
Ryssland grinsar till varandra just i detta omrdde. I samband
med att den nordliga dimensionen utvecklas bor man se till att
Ostersjosamarbetet stirks mellan EU, dess medlemsstater,
associerade linder och EES-linder Ostersjoomradet som inte
ir medlemmar i EU samt Ryssland — sdrskilt Rysslands
nordvistra och norra delar. Den nordliga dimensionens mal
skall vara att minska de politiska, ekonomiska och sociala
klyftor som finns mellan samhallena. Samtidigt bor de associe-
rade linderna i omradet fa stod till att forbereda sig pé ett
medlemskap i unionen. Partnerskapet mellan EU och Ryssland
bor fordjupas. Den nordliga dimensionen bor utgora kittet i
sammanfogningen av dessa stravanden.

En grundférutsittning for positiva resultat dr dven att Ryssland
och andra linder i omréadet som inte 4r medlemmar i EU fullt
ut engagerar sig for och satsar pd den nordliga dimensionen.

4. Behovet av goda grannrelationer mellan linderna i
Nordeuropa framstar som sirskilt viktigt med tanke pa EU:s
forestdende utvidgning i Centraleuropa, samt med tanke pa att
Ostersjon i praktiken haller pa att bli ett innanhav i EU och att
Kaliningrad haéller pa att utvecklas till en rysk enklav i en
utvidgad union. Ett ekonomiskt vilmdende och ett politiskt
savil som socialt stabilt Ryssland med goda relationer till sina
grannldnder 4r unionens viktigaste partner i 0st. Den nordliga
dimensionen skall utgora ett viktigt medel for att frimja
grannrelationerna i dessa linder.

5. Ekonomisk tillvixt och vilfird forutsitter 4ven en funge-
rande réttsstat och ett fungerande medborgarsamhalle. Denna
instdllning 4r central i alla skeden av utvecklingen av den
nordliga dimensionen och relationerna till Ryssland.

6. I kommissionens etapprapport om den nordliga dimen-
sionen fran november 1998, i radets riktlinjer frin maj 1999
och Kolntoppmotets Rysslandsstrategi fran juni 1999 — och i
det forsta arbetsprogrammet i anslutning till denna — presen-
teras dndamalsenliga riktlinjer for en fortsatt utveckling av
samarbetet.

Rekommendationer

1. Okad ekonomisk tillvixt och okad stabilitet p4 markna-
derna samt den okade vilfird och sysselsittning som detta
medfor bor prioriteras i samband med utvecklingen av EU:s
nordliga dimension. I Ryssland och de associerade linderna
kan detta dstadkommas genom avsevirt okade investeringar,
savil inhemska som utldndska. Det storsta investeringshindret
ar att det inte gér att forutse hur foretagsklimatet kommer att
utvecklas. Situationen 4r for ndrvarande otillfredsstillande i
alla associerade linder och direkt délig i Ryssland. For att f3 till
stand en ekonomisk dterhamtning dr det framfor allt i Ryssland

viktigt att man lyckas tervinna investerarnas fortroende. De
inhemska investeringarnas omfattning i Ryssland intar hér en
nyckelroll.

Investeringarna kan oka sirskilt om foretagsbeskattningen
och lagstiftningen reformeras, bestimmelserna om foretagens
bokforing och revision dndras sd att dessa dr desamma som i
unionens medlemslinder, samt slutligen om investeringslags-
tiftningen reformeras. Finansierings- och forsakrings-
arrangemangen maste inge fortroende for finansieringsinritt-
ningarna, och banksektorn maste 6ppnas for utlindska banker.
Dessa dtgarder skulle bidra till 6kad investeringsvilja i de
aktuella ldnderna. Parterna i investeringsprojekten bor befdsta
sina relationer till internationella finansieringsorgan (Varlds-
banken (IBRD och IFC), EBRD, EIB och NIB). For att férhindra
missbruk skall finansieringsorganen skirpa sin kontroll av
investeringarnas inriktning.

Det dr dessutom viktigt att skapa trovirdiga bestimmelser
som skyddar utlindska investeringar i landet. Vidare madste
standarder och tekniska foreskrifter i enlighet med partner-
skaps- och samarbetsavtal mellan EU och Ryssland harmonise-
ras; t.ex. att bestimmelserna om produktsikerhet skall 6verens-
stimma med EU:s motsvarande bestimmelser. Investeringsbe-
sluten paverkas ocksd av sddana arbetsmarknadsmassiga fakto-
rer som utvecklingen vad giller yrkesutbildning,
arbetsforhdllanden, arbetsskydd och stabilitet pd arbetsmark-
naden.

2. For att kunna frimja vilfird och ekonomisk tillvixt
bor de viktigaste gemensamma ekonomiska intressena och
samarbetsomradena faststillas. Dessa omfattar foljande:

— Frimjande av samarbetet mellan handel och produktion,
bl.a. vad giller underleverantorshandeln.

— Forbittrade forutsittningar f6r sma och medelstora foretag.

— En rittvist genomford privatisering och marknadsanpass-
ning av statliga foretag som berors av strukturom-
vandlingen.

— Utveckling av produktion och transporter i samband med
exploatering av energikillor (naturgas, olja och el) och
storre skogs- och mineraltillgangar.

— En mangsidig utveckling av trafikinfrastrukturen med
hinsyn till speciella lokala foérhéllanden och behovet av
kombinerade transporter och transittrafik.

— Forbaittringar inom livsmedelssektorn, savil inom ravaru-
forsorjning som  forddlingsindustrin, transport, logistik
samt grossist- och detaljhandel.

— En utbyggnad och integrering av tele- och datakommuni-
kationerna i hela omradet.

— Ett utvecklat miljoskydd, bl.a. vad giller skyddet av Osters-
jon, minskning av skadliga luftféroreningar, forbattring av
karnkraftssikerheten och folkhilsan (t.ex. sikerstdllande
av god dricksvattenkvalitet och forbittrad rening av av-
loppsvatten).



20.12.1999

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 368/41

— Sikerstdllande av att de myndigheter som skall kontrollera
att bestimmelserna foljs (konkurrensmyndigheter, skatte-
myndigheter, certifieringsorgan, tullmyndigheter etc.) arbe-
tar pd ett ansvarsfullt och effektivt sitt.

— Intensifiering av atgdrder for att bekdmpa organiserad
brottslighet och korruption.

— Forbittrade yrkesutbildningsméjligheter for ungdomar.

[ samband med att samarbetsmalen definieras médste man dven
beakta de olika behov av tjanster och social service som &r
forknippade med respektive mal — i forsta hand utvecklingsbe-
hov som uppstdr p.g.a. ndringslivets strukturomvandling (bl.a.
vad giller sysselsittning, utbildning och allminna levnadsfor-
héllanden).

Dé samarbetsmalen faststélls bor synpunkter och forslag fran
EU:s parter beaktas. Det dr motiverat med samarbete eftersom
mélen skall planeras, finansieras och genomforas gemensamt.
EU bor ta initiativ till att kartldgga och inleda konkreta projekt.

Vid sidan av EU:s dokument i frigan finns det dven andra
utredningar om utvecklingsbehoven (') som det dr motiverat
att dra nytta av i det fortsatta arbetet.

3. Allalinder i omradet forutom Ryssland 4r medlemmar i
WTO eller blir snart medlemmar i WTO. Vissa dr medlemmar
i EU eller héller pd att anpassa sig for att bli det. Ryssland
mdste harmonisera sin lagstiftning och sina rittsakter sd att
de overensstimmer med WTO-avtalen. Detta dr den bdsta
mojligheten att forsdkra sig om att nédringslivet i alla dessa
linder kan erbjudas héllbara verksamhetsramar som frimjar
samarbete mellan foretag. P4 sd sitt forbdttras dessutom de
ryska foretagens mojligheter att etablera sig framgangsrikt pa
marknaderna utanfor Ryssland.

EU och dess medlemsstater skall fortsitta att ge stod till
Rysslands forberedelser infor ett WTO-medlemskap, dven om
forhéllanden i Ryssland inte inger ndgra forhoppningar om att
detta kommer att ske inom en snar framtid. Anpassningen till
WTO:s regler skapar en grund for att inleda forhandlingar om
fri handel mellan Ryssland och EU.

4. Vikten av ett stirkt samarbete Gver grinserna och i
gransregionerna i samtliga linder i omradet mdste betonas.

(") Négra exempel: Finlands Centralhandelskammare: Suomalaisten,
luoteis-vendldisten ja virolaisten yritysten nakemyksid pohjoisesta ulottu-
vuudesta, juni 1999, ISBN 951-8967-48-2; Prof. Simon Clarke:
New Forms of Employment and Household Survival Strategies in Russia,
Moskva 1999, ISBN 0-9535519-0-3; Baltic Business Advisory
Council: Survey on Conditions for Growth and Development in the
Baltic Sea Region, maj 1999.

Fokus for anstringningarna skall — forutom handel med varor
och tjanster samt ovrigt ekonomiskt samarbete — bland annat
vara samarbete mellan medborgare, kulturutbyte, brottsbe-
kimpning och frimjande av lokal foretagsverksamhet. EU bor
i synnerhet fista uppmirksamhet vid de omrdden som ligger
vid granserna mellan EU, de associerade linderna och Ryssland,
dvs. Murmanskomradet, Republiken Karelen, Leningradregio-
nen, S:t Petersburg, Pskovomradet och Kaliningrad.

5. Man bor uppmirksamma myndigheternas verksamhet i
de associerade linderna i omrddet och i synnerhet Rysslands
regionala och lokala myndigheters verksamhet. Dessa ansvarar
for tillsynen 6ver att lagstiftningen genomfors och efterlevs.
De lokala myndigheterna har en central roll bla. i friga om
att frimja ansvarsfull foretagsverksamhet och gynnsamma
investeringsforhallanden samt i friga om brottsbekimpning.
EU bor intensifiera sitt stod till sddana atgirder som ger de
lokala myndigheterna tillrdckligt med information, kunnande
och andra resurser for att detta skall lyckas.

6. En fungerande marknadsekonomi forutsitter &ven
fungerande arbetsmarknader och en fungerande dialog mellan
sjalvstandiga och representativa samhallsaktorer samt mellan
dessa och statsforvaltningen. Den enkdt som gjordes i samband
med yttrandet och annan kontakt med aktorer i linder utanfor
unionen (se bilaga 2) har visat att statsmakten i de flesta
linder har skapat ramar for arbetsmarknadens funktion,
trepartskontakter och den sociala dialogen. De institutionella
strukturerna och lagstiftningen ar dock i ménga fall otillfreds-
stillande och administrationen fungerar daligt. Aktorerna
uppger att de dtminstone i viss utstrackning kan paverka bland
annat lagstiftningsarbetet, men upplever trots det att de har
en otillricklig beredskap for att fungera som trovirdiga
intressebevakare och for att delta i medborgarsamhallets
dialog. Organisationerna 4r i manga fall svaga och det finns
brister i frdga om deras representativitet och resurser.

[ ESK:s informationsrapport "Sysselsittningen och den sociala
situationen i kandidatlinderna i anslutning till inférandet av
gemenskapens lagstiftning for inre marknaden”(?) ges en
beskrivning av den rddande situationen.

Det finns anledning for de associerade linderna och Ryssland
att befista den inledda utvecklingen av arbetsmarknaden och
den sociala dialogen samt den institutionella struktur som
krdvs. Man bor verka for en bittre organisation och okad
kapacitet bland aktorerna och for en forbattring av deras
verksamhetsvillkor. Dessutom bor aktorerna regelmissigt rad-
fragas i samband med bland annat utarbetande av lagforslag.
EU bor mer mdlmedvetet 4n hittills stodja detta utvecklingsar-
bete, och Ekonomiska och sociala kommittén har goda
forutsattningar att bidra i detta sammanhang. Kommittén
konstaterar med tillfredsstillelse att det i bilaga Il del II

(3) CES 490/99,7.7.1999.
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(atgdrdsomraden) i EU:s Rysslandstrategi bland annat foreslds
att EU skall verka for en integrering av Ryssland i europeiska
ekonomiska och sociala samarbetsomradet. Detta skall uppnds
genom att frimja en social dialog, genom att stodja framvaxten
av moderna arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer och
genom att verka for en bittre anslutning till de viktigaste
ILO-normerna (punkt 2 c).

Forslag till dtgarder

1. I enlighet med slutsatserna frin toppmoétet i Koln skall
EU utveckla den nordliga dimensionen till ett dtgardsprogram
for Nordeuropa. Atgirdsprogrammet bor beakta de rekom-
mendationer som presenteras i detta yttrande. Det ar skal att
faststdlla atgdrder pa kort och ldng sikt och att utan drojsmaél
nd enighet, helst redan i ordférandeskapets slutsatser vid
Europeiska rddets méte i Helsingfors i december 1999.

Till dtgardsprogrammet bor man koppla en effektiv uppfolj-
ningsmekanism didr genomférandet och ansvaret definieras.
Det behovs administrativa arrangemang: verksamheten vid
behoriga forvaltningsenheter inom EU madste koordineras och
inriktas pd de prioriterade fragorna i tgardsprogrammet.

2. Atgirdsprogrammet bér inriktas pa de prioriterade om-
raden som anges i ESK:s rekommendationer. Man maste inleda
genomforbarhetsstudier och sikerstilla att investeringarna gar
till prioriterade objekt. EU:s och andra vistlanders livsmedels-
hjdlp till Ryssland kan t.ex. skada jordbruksproduktionen i
Ryssland och dess grannlinder. Vistlinderna borde i stillet
prioritera en modernisering av Rysslands jordbruk och livsme-
delsproduktion och ddrigenom se till att befolkningens grund-
laggande behov tillfredsstlls.

3. Resurserna i unionens stédprogram (Tacis, Phare, Inter-
reg m.fl) bor koncentreras pa ett genomforande av detta
dtgardsprogram. Man madste fa till stdind en vidsynt och
malmedveten samordning av dessa program sd att de begrinsa-
de resurserna utnyttjas maximalt. Enligt uppgift finns det
fortfarande allvarliga brister i friga om programmens genom-
forande och administration: projekt som inte ér inriktade pa
relevanta behov, program och projekt som ar bristfilliga och
som gar trogt etc.

EU méste sdlunda arbeta médlmedvetet for att effektivisera
stodprogrammen och deras administration. En ny Tacis-
forordning bor sattas i kraft i borjan av ar 2000. Mallandernas
behov bor bittre beaktas men dven mallindernas eget verksam-
hets- och finansieringsansvar bor betonas.

Sarskilt nar det galler Ryssland bor man skirpa uppfoljningen
av hur anslagen administreras. Man maste losa problemet med
att en del av stoden forsvinner pad mellannivder som har
mycket lite samband med ekonomisk utveckling. EU maste
omedelbart och med fast hand fa till stdnd en effektiv kontroll

sd att stodprogrammens resultat kan forbdttras och deras
trovardighet kan sikerstallas. Strianga villkor for beviljande av
stod dr av avgorande betydelse for att onskat resultat skall
uppnas. Man maste dven sdtta stopp for att stod ges till andra
dndamal 4n vad som ursprungligen varit avsikten.

Det maste till en mélmedveten tillimpning av olika mekanis-
mer for att forhindra bland annat korruption, pengatvitt och
uppkomsten av skalbolag.

4. EU bor fortsitta utveckla sitt dtgdrdsprogram for Nord-
europa i de bilaterala kontakterna med de associerade landerna
och EES-linderna i omréadet och med Ryssland.

Vid sidan av detta bor EU ta initiativ till en regelbunden dialog
mellan EU och 6vriga linder i regionen for att fora ned de
gemensamma intressena och prioriteringarna pa lokal niva. I
dialogen bor man dven infoga dtgirder som vidtagits av
omradets samarbetsrdd (CBSS, BEAC). EU bor stodja samarbe-
tet i detta omrdde och delta fullt ut i genomférandet av
projekten.

5. Man bor efterstriva en samordning av verksamheten
och malsittningarna for EU och andra aktorer som stoder
Nordeuropa och Ryssland. EU bor med tanke pd detta ta
initiativ till regelbundna multilaterala diskussioner mellan alla
parter, ocksd mellan de linder som far stod. EU bor utgdende
fran sitt dtgdrdsprogram for Nordeuropa dven frimja samarbe-
tet i dessa fragor inom ramen for en transatlantisk dialog.

6.  Medborgarsamhillets aktorer maste ges mojlighet att
delta i utvecklingsarbetet inom ramen for dtgardsprogrammet.
Detta skall uppnds genom bland annat f6ljande atgérder:

— En sirskild konsultationsmekanism, t.ex. en rddgivande
grupp, bor inrdttas for att involvera samhallsaktorerna i
genomforandet av dtgirdsprogrammet for Nordeuropa.

— Ett regelbundet samarbete mellan aktérer i EU och Ryss-
land bor upprittas som ett led i genomférandet av
partnerskaps- och samarbetsavtalet. I detta sammanhang
bor man dven Gverviga att inrdtta en radgivande grupp,
ddr ESK skulle kunna ingd som deltagare. Detta dr ndgot
som dven bor beaktas i ordférandelandets arbetsprogram
for EU:s Rysslandsstrategi.

— Europaavtalens artiklar som ror inrittandet av en rad-
givande kommitté for aktorerna bor omgdende genom-
foras i de associerade linder som inte dnnu inrittat sddana.

— Man bor frimja ett multilateralt samarbete mellan relevanta
aktorer i omradet samt en intensifiering av kontakterna
mellan & ena sidan aktorer i Ryssland och de associerade
linderna och & den andra relevanta europeiska samarbets-
organisationer.
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[ syfte att forbittra arbetsmarknaderna och trepartsrelationerna
bor man for Rysslands del bla. besluta om det sirskilda
Tacis-programmet "Support to Social Reform Implementation
and Labour Relations (social partnership and labour disputes)”.
Nir det giller de associerade linderna bor kommissionen bl.a.
forverkliga den anpassning och frimjande av den sociala
dialogen som beskrivs i kommissionens meddelande genom att
tilldta stod dven till dessa lander. Dessutom bor kommissionens

Bryssel den 20 oktober 1999.

insatser vad giller direkt tekniskt bistdnd och information
(Taiex-enheten) intensifieras.

Ekonomiska och sociala kommittén bor radfragas i samband
med forberedelserna av ovan nimnda dtgirder. Kommittén
har goda forutsittningar att bidra till genomférandet av dessa
atgdrder och etablera de kontakter som krévs.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Insynsfrigor och det organiserade
medborgarsamhillets deltagande i WTO:s millennierunda”

(1999/C 368/15)

Den 27 maj 1999 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23 tredje
stycket i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om “Insynsfragor och det organiserade
medborgarsamhillets deltagande i WTO:s millennierunda”.

Sektionen for yttre forbindelser, som varit ansvarig for det forberedande arbetet i detta drende, antog sitt
yttrande den 6 oktober 1999. Foredragande var Jan Jacob van Dijk.

Vid sin 367:e plenarsession den 20-21 oktober 1999 (sammantrddet den 20 oktober 1999) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 103 roster for, 1 emot och 5 nedlagda roster.

1. Frivilligorganisationernas deltagande

1.1.  Under senare dr har icke-statliga organisationers och
arbetsmarknadsparters intresse for internationell handel 6kat
kraftigt (). Detta intresse uttrycktes redan vid férhandlingarna
infor GATT-Uruguayrundan. Vid overliggningarna om det
multilaterala avtalet om investeringar (MAI) nddde engage-
manget en hojdpunkt. [ synnerhet klagade manga icke-statliga
organisationer over bristen pa 6ppenhet ndr det géllde frigorna
som diskuterades och vilka effekter avtalet skulle fa for de
olika linderna och grupperna. Regeringsrepresentanternas
negativa instillning under forhandlingarna okade misstron.
Dessutom hade man ett intryck av att avtalen enbart gynnade
de industrialiserade linderna.

1.2.  De icke-statliga organisationernas intresse for den
internationella handeln préglas nu frimst av misstanksambhet.
Miénga organisationer stiller sig skeptiska till 6verldggningarna
och fruktar att regeringarna i de linder som deltar inte tar

(") Iyttrandet skiljer man mellan arbetsmarknadens parter och andra
intresseorganisationer och icke-statliga organisationer.

tillrdcklig hansyn till de intressen som frivilligorganisationer
och liknande grupperingar foretrider eller u-lindernas intres-
sen. Detta kom tydligast till uttryck under OECD-
forhandlingarna om MAL. Brist pd information och méjligheter
att utova patryckningar visade sig vara viktiga orsaker till
de icke-statliga organisationernas misstinksamhet. For att
forhindra en liknande reaktion under de kommande WTO-
forhandlingarna anser kommittén att man bor organisera
frivilligorganisationernas deltagande pa bista sitt. I yttrandet
kommer kommittén i synnerhet att behandla frivilligorganisa-
tionernas deltagande i den process som leder till nya avtal.
Kommittén kommenterar inte i yttrandet frivilligorganisatio-
nernas mojligheter att delta i genomférandet av de avtal som
sluts.

1.3.  ESK har linge haft intresse for internationell handel.
ESK har utarbetat ett flertal yttranden och yttranden pa eget
initiativ pd omradet. P4 sd sitt har man alltid velat framhalla
betydelsen av den internationella handeln for arbetsmarkna-
dens parter och andra intresseorganisationer. De mest aktuella
yttrandena som ESK har utarbetat pd omrddet omfattar
foljande:



