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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “En politik som frimjar den europeiska
jordbruksmodellen”

(1999/C 368/21)

Den 25 februari 1999 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3
i arbetsordningen att utarbeta ett initiativyttrande om ”"En politk som frimjar den europeiska

jordbruksmodellen”

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljé, som ansvarade for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 28 september 1999. Foredragande var Rudolf Strasser.

Vid sin 367:e plenarsession den 20—21 oktober 1999 (sammantridet den 21 oktober 1999) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 76 roster f6r, 5 emot och 15 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1. I Europa har det utvecklats egna former for social
samlevnad, for att balansera olika intressen och for konfliktlos-
ning. Flera europeiska linder har under mdinga &r gjort
framgangsrika forsok att kombinera politisk och personlig
frihet, dynamiskt naringsliv och social sammanhéllning. En
viktig grund for detta dr den sociala marknadsekonomin som
under senare dr har fétt allt fler inslag av miljohdnsyn. Man
talar med ritta om en "europeisk modell”.

1.2.  Den europeiska jordbruksmodellen utgér ocksd en del
av denna egna vig inom socialpolitiken och den ekonomiska
politiken, vilket ocksd den europeiska sociala modellen utgér.
Den europeiska jordbruksmodellen skall ses som en politisk
forebild och beror viktiga grundfrigor i hela samhallet. Med
denna forebild som bas skall man fortsitta att sorja for att
jordbrukarna dven under forindrade ekonomiska ramvillkor
kan utfora sina mangskiftande uppgifter pa ett héllbart sitt.
Det innebir en stor utmaning for jordbrukarna 4 ena sidan, och
d andra sidan for dem som har ansvaret for jordbrukspolitiken.

1.3.  Villkoren for jordbruksproduktionen dr mycket olika
inom EU pa grund av naturbetingelser och strukturella villkor.
Trots detta finns det ett antal gemensamma drag som beror pa
omradets geografiska begrinsning, befolkningens krav och
den historiska och kulturella utvecklingen. Den europeiska
jordbruksmodellen har sin grund i detta och bygger pa foljande
grundfunktioner och egenskaper:

— Ettjordbruk dar foretagen i huvudsak dgs av eller dispone-
ras av jordbrukarfamiljer och dir samarbetet exempelvis
sker i form av kooperativ.

— Ett jordbruk som till stor del bygger pd producenternas
initiativ och foretagsamhet, och som alltsd dven dr konkur-
renskraftigt.

— Ett jordbruk vars produktion bygger pa héllbarhetsprinci-
pen, d.v.s. pd att bibehdlla de naturliga livsvillkoren, den
biologiska mangfalden och pa att undvika produktion som
sker pa bekostnad av framtiden.

— Ett jordbruk som har flera funktioner, som vid sidan av
produktionen ocksd bevarar landskapet, bebyggelsen och
miljon samt uppritthaller sysselsittningen.

Den europeiska jordbruksmodellen bygger alltsd pa flera
grundfunktioner som skall utféras av jordbrukarna och som
stér i ett vilavvagt forhallande till varandra. Jordbruket har en
funktion inom ekonomin, den fysiska planeringen, miljo-
védrden samt en social funktion.

1.4, Ministerradsmotet for jordbruksfrdgor betonade vid
sitt mote den 18 november 1997 sin fasta vilja "att fortsitta
att utveckla den befintliga modellen for europeiskt jordbruk
och att verka for att bekrifta dess identitet savil inom som
utom Europeiska unionen”. Radets slutsatser fortsitter:

“Enligt radet bor det europeiska jordbruket i sin egenskap
av ekonomisk sektor vara multifunktionellt, varaktigt,
konkurrenskraftigt och spritt 6ver hela det europeiska
territoriet (ddri inbegripet de mindre gynnade omradena
och bergsomradena). Det bor klara att bevara landskapet,
skota naturvarden och limna ett viktigt bidrag till lands-
bygdens livskraft och den bor kunna beméta konsumenter-
nas oro och krav ndr det giller livsmedelskvalitet och
livsmedelssdkerhet, miljoskydd och djurskydd.”

1.5.  Stats — och regeringscheferna tog ocksa stillning for
den europeiska jordbruksmodellen vid Europeiska radet i
Luxemburg i december 1997 och uttryckte sin vilja att
“fortsitta att utveckla den nuvarande europeiska jordbruksmo-
dellen och att samtidigt efterstrava storre intern och extern
konkurrenskraft”. De konstaterade dessutom att "det europeis-
ka jordbruket maste sasom ekonomisk sektor vara multifunk-
tionellt, héllbart, konkurrenskraftigt och fordelat pa hela det
europeiska territoriet, inbegripet de regioner som har sirskilda
problem” (1).

1.6.  Vid den europeiska jordbrukskongressen i Ljubljana i
oktober 1998 var begreppet "en europeisk modell for jordbru-
ket” det centrala temat. Savil de europeiska jordbrukarnas

(") Ordférandeskapets slutsatser, SN 400/97, s. 14, 13 december
1997.
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organisationer som representanterna for radet (jordbruksmi-
nistrarna) och kommissionen gav vid denna kongress sitt
uttryckliga stod till den europeiska jordbruksmodellen och
uttryckte sin fasta vilja att frimja och forsvara den (1).

2. Stora skillnader i foretagsstruktur och produktions-
villkor

2.1.  IEU:s 15 medlemsstater finns stora skillnader i produk-
tionsvillkor och ekonomiska villkor, produktionsformer och
produktionsstrukturer och framfor allt i foretagens strukturer.
Stora delar av unionen (totalt 56 %) riknas som ekonomiskt
eftersatta omrdden dir de lokala forutsittningarna delvis
innebdr stora nackdelar, som tex. i bergsomradena, i de
arktiska omradena och i vissa kustomraden.

2.2, Kommittén vill papeka att jordbruket i EU under de
senaste 50 aren har genomgatt en med hénsyn till omfattning-
en unik anpassningsprocess till férindrade ramvillkor. Tekni-
ska framsteg och stigande arbetskostnader har lett till att
minskligt arbete ersatts med kapital i en utstrickning som
saknar motstycke (2). Parallellt med detta 6kade avkastningen
och produktionen mer dn ndgonsin tidigare. Detta innebar att
priserna for jordbrukets produkter under de senaste 40 dren
steg inte ens hilften sd mycket som konsumentprisindex.
Konsumenterna inom EU madste ldgga i genomsnitt knappt
14 % av sina inkomster pa livsmedel i stillet for en tredjedel. (3)

2.3, Anpassningar och strukturférindring dr ofrankomliga
foljder ndr linders ekonomier forindras och vixer. Denna
lagbundenhet giller dven for jordbruket och anknutna verk-
samheter. For jordbrukets strukturomvandling inom EU finns
dock dven grianser som mdste beaktas ndr man gor jamforelser
med t.ex. Nord — och Sydamerika eller Australien:

— Europa ir betydligt mer titbefolkat, vilket innebar andra
krav pé jordbruket, landskapet, naturen och miljon.

— P4 mdanga hall inom EU finns en jordbruksstruktur som
vuxit fram under manga hundra ar.

— Jordbruk i bergsomrdden kan normalt inte ske pa stora

ytor.

— Sambhillet accepterar inte ett jordbruk som inte tar tillrick-
liga hansyn till natur-, milj6- och landskapsskyddet.

— Andra etiska virderingar som stiller hirdare krav pa
formerna for djurhallningen.

() Rapport om den europeiska jordbrukskongressen 1998 utgiven
av den europeiska jordbruksorganisationen, Bryssel.

(3) I borjan av 60-talet var mer dn 30 % av den forvirvsarbetande
befolkningen sysselsatt inom jordbruket i enskilda EU-ldnder. Nu
ar genomsnittet inom EU knappt 5 %. Killa: Eurostat.

(3) Kailla: Eurostat.

— Harda krav péd produktionen.

— Delvis stringa regler for dverlatelse av mark, och inskrank-
ningar genom datgirder betingade av fysisk planering.

2.4, Stodet till den europeiska jordbruksmodellen innebar
att dven en jordbruksstruktur som fortsitter att forandras
maéste garantera att jordbrukets manga funktioner fullgors.
Eventuella kortsiktiga fordelar genom mojligheten till en allt
billigare produktion far inte vinnas till priset av nackdelar for
branscher eller for hela ekonomin eller langsiktiga nackdelar
for samhallet.

2.5.  Liksom det oOvriga niringslivet belastas EU:s jordbruk
ocksa med hogre kostnader av foljande skal:

— Lonerna ir totalt sett hogre.
— Man midste delvis betala mer for produktionsresurserna.
— Energin 4r dyrare.

— Man kan inte utnyttja alla méjligheter med ny produktions-
teknik och nya metoder (t.ex. genteknik) eller med resursin-
satser (t.ex. hormoner i djurfodret).

— Hogre miljo-, hygien-, djur- och naturskyddsbestimmelser
medfor extrakostnader.

Kommittén noterar att detta problem uppstdr pa samtliga
omrdden, men att hinsyn maste tas till foljande: 1 hogre
utstrackning 4n for (dtminstone hogvardiga) industriprodukter
giller de gynnsammaste konkurrenspriserna vid varje tidpunkt
for jordbruksprodukter pd producentnivan. Jordbruksproduk-
tionen ar geografiskt bunden och samtidigt kopplad till den
maéngfacetterade karaktdr som dr onskvird ur samhillssyn-
punkt; dirfor skulle utlokalisering av hela eller delar av
produktionen till linder med ldga 16ner, ldga miljokrav och lig
social standard fa 1angtgdende konsekvenser for EU.

3. Det europeiska jordbrukets manga funktioner

3.1.  Detta kapitel i initiativyttrandet gar endast in pa det
europeiska jordbrukets méangfunktionella karaktdr nar det ar
absolut nédvindigt, eftersom kommittén lagt en tyngdpunkt
pa de mdnga funktionerna i sitt yttrande "Prioriterade miljomal
for jordbruket inom ramen for det mingfunktionella jordbruk
som beskrivs i Agenda 2000”. De manga facetterna och den
europeiska jordbruksmodellen ar funktioner av varandra. ESK
hinvisar ocksa till sitt yttrande om landsbygdsutvecklingen
(EGT C 407, 28.12.1998).

3.2.  Kommittén anser att jordbrukets roll i samhillet f6r-
vandlats kraftigt i de europeiska linderna under de gingna
artiondena. Att bevara de naturliga existensgrundvalarna, att
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efterstriva ett virdat kulturlandskap och dstadkomma hog
livsmedelssikerhet (sunda matvaror) har blivit mer betydelse-
fulla mél vid sidan av produktionsfunktionen och den kvantita-
tiva forsorjningstryggheten.

3.3. I motsats till laget i de stora jordbruksexportlinderna
pd andra sidan virldshaven fyller EU-medlemsstaternas jord-
bruk en rad funktioner samtidigt pd en och samma areal, och
det finns en forvintan om detta frin samhillets sida. I
motiveringsavsnittet till reformen av den gemensamma jord-
brukspolitiken () konstaterar kommissionen bl.a. foljande:
"Den grundldggande skillnaden mellan den europeiska model-
len och vdra storsta konkurrenters modell 4r att Europas
jordbruk fyller flera funktioner och dr av stor betydelse for
ekonomin och miljon, for samhillet och for att bevara
kulturlandskapet. Det dr av denna anledning som jordbruket
madste uppritthéllas i hela Europa och jordbrukarnas inkomst

tryggas.”

3.4.  ESK stiller sig positiv till att OECD:s jordbrukskom-
mitté, efter en ldngre diskussionsfas, kunde enas pd ministerni-
vd om malsittningen att frimja ett mangfunktionellt jord-
bruk (?). Det rddde brett samforstind om att regeringarna i
OECD-ldnderna skall skapa lampliga ramvillkor for att jord-
bruks — och livsmedelssektorn bland annat skall kunna

— erbjuda konsumenterna tillgdng till ett tillrickligt och
tillforlitligt livsmedelsutbud,

— bidra till en langsiktigt héllbar hushallning med naturresur-
serna och till god miljokvalitet,

— frimja landsbygdens socioekonomiska utveckling,

— bidra till livsmedelssikerheten pa nationell och global niva.

3.5.  Den mangfunktionalitet som forvintas av jordbruket
i dag kunde tidigare mer eller mindre kompenseras via
produkternas priser. I och med att jordbruksmarknaderna
avreglerats och producentpriserna sjunkit blir detta mojligt
i allt mindre grad. Kommittén rekommenderar dirfor att
kompensation for de samhillsnyttiga prestationer som inte
ersitts av marknaden i princip skall utgd i form av funktions-
specifika direktbidrag, och att dessa i framtiden méste vara en
integrerad komponent i GJP. Som komplement till detta
bor man efterstrdva losningar ddr de som direkt utnyttjar
prestationerna, exempelvis turistbranschen, limnar ett bidrag.

4. Sambhillets/konsumenternas forvintningar pd jord-
bruksproduktionen och GJP

4.1.  Genom det vixande miljomedvetandet, hogre krav pa
sunda livsmedel och allminhetens dndrade fritidsmonster
kommer jordbrukarna att konfronteras med forstarkta krav,
onskemdl och forvintningar. Detta innebir emellertid ocksd

(1) KOM(1998) 158 slutlig, EGT C 170, 4.6.1998, 5. 93.
() Kommuniké frain OECD:s jordbrukskommittés mote, 6.3.1998.

stigande efterfrdgan pa tjanster, men dessa kan bara produceras
om det utgdr ersittning for dem.

4.2, Det forvintas ocksd av det europeiska jordbruket att
det skall forbittra sin konkurrenskraft, bide pa inre marknaden
och pé virldsmarknaderna. Foradlingsindustrin, livsmedels-
handeln och konsumenterna véntar sig att producentpriserna i
hogre grad anpassas till varldsmarknadspriserna. Detta innebdr
emellertid en allt tydligare mélkonflikt visavi de allt stringare
kraven pa jordbruksmetoder, djurhdllning och livsmedelspro-
duktion.

4.3,  Kommittén rekommenderar att jordbruksforetagen
skall fa en rimlig chans att férsoka motsvara samhillets okade
krav och uppfylla de striktare reglerna for produktionen.
Ansvaret faller pd dem som formulerar jordbrukspolitiken, pa
foradlingsindustrin och pd livsmedelshandeln, som inte kan
krdva ligsta marknadspriser for hogsta kvalitet, och framfor
allt ocksd pd konsumenterna som kan frimja vissa produk-
tionsformer genom sitt kopbeteende.

4.4.  Ett bevarat landskap, en levande miljo och bibehéllna
bosittningstrakter kommer i allt hogre grad att uppfattas som
centrala resurser pa landsbygden. Det ir inte alltid konfliktfritt
att ta i ansprak dessa jordbrukartjdnster, framfor allt inte om
det leder till begransad jordbruksproduktion.

4.5.  ESK dr medveten om att olika forvintningar pa jord-
bruket respektive GJP delvis star i konflikt sinsemellan, och att
denna konflikt bara kan 16sas med svérighet. Dels stalls det allt
hogre krav pd produktionen, av forstdeliga skil kopplade till
miljé—och djurskydd, kvalitet och folkhalsa, dels ar kraven
ocksa starka i riktning mot 6kad konkurrens pé jordbruks-
marknaderna och sinkta kostnader fér GJP. Kommittén menar
att det dr absolut nodvindigt att rikta en informationsinsats
till hela samhillet som redovisar att hogre kostnader inte
generellt kan uppvidgas av rationaliseringar utan madste sla
igenom i producentpriserna eller kompenseras pa annat sitt.
Det giller ocksd att upplysa om att prestationer i det allmidnnas
intresse inte kan vara gratis.

5. Det europeiska jordbruket under 6kande konkurrens-

tryck

5.1.  ESK dr medveten om att den internationella handeln
med varor och tjanster och den fria marknadsekonomin har
en central funktion for valfirden och att industrilinderna inte
kan avstd frdn dem. Det som ir allmangiltigt giller dven
jordbrukssektorn. Det avgorande ar att konkurrensen mellan
de enskilda linderna och mellan kontinenterna fungerar pa
rttvisa villkor. Ytterligare 6ppningar pd marknaderna i syfte
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att forstirka varuutbytet maste kopplas till att obligatoriska
regler infors (som t.ex. for miljo, djurskydd och sociala normer)
som dstadkommer rdttvis konkurrens inom handeln med
jordbruksprodukter.

5.1.1.  EU dr virldens &verlagset storsta importor och
samtidigt nist storsta exportor av jordbruksprodukter. Ar
1996 uppgick EU:s andel av virldens export av jordbrukspro-
dukter (rensat frn handel inom gemenskapen) till 14,6 % (1),
medan andelen av importen var 19,8 %. I absoluta tal importe-
rade EU jordbruksprodukter till ett virde av 83,9 miljarder
USD och exporterade for 62,2 USD till tredje land. Vi menar
att detta innebdr att EU:s jordbruk dr mycket hirdare exponerat
for internationell konkurrens d4n ménga dr medvetna om,
och att det inte gar att tala om ndgon avskirmning av
EU-marknaderna. I sitt yttrande om “Jordbruksaspekter pé
kommissionens meddelande ‘Agenda 2000 (2) konstaterade
ESK att EU redan har "virldens 6ppnaste marknad”.

5.1.2.  Jordbruksmarknaderna tillhér utan tvekan dem dir
konkurrensen redan sedan madnga ar tillbaka dr mer eller
mindre oinskrankt, sarskilt sedan inre marknaden forverkligats.
Detta innebdr i manga fall ett stindigt tryck pd producentpri-
serna men medfor ocksd okad marknadsanpassning, som far
till foljd att den internationella konkurrenskraften forstirks.

5.2.  GATT:s Uruguayrunda innebar ett ofantligt spring
framdt mot avreglering av den internationella handeln med
jordbruksprodukter. Samtidigt begrinsades ocksa handlingsut-
rymmet for jordbrukspolitiken. Detta giller inte bara for
skyddet mot importkonkurrens utan ocksd for det klassiska
exportfrimjandet, liksom for omradet for interna atgirder.
Kommittén dr medveten om att konsekvensen av den kom-
mande WTO-handelsrundan och 6stutvidgningen kommer bli
ytterligare skidrpta konkurrensvillkor for EU-jordbruket.

6. Nya utmaningar for lantbruket i Europeiska unionen

6.1.  Tartikel 20 (%) i GATT/Uruguayrundans jordbruksavtal
forpliktas WTO-medlemmarna att fortsitta processen med en
stegvis sdnkning av stod—och skyddsdtgirder ett ar fore
genomférandeperiodens slut (genomforande av de forpliktelser
som ingétts i GATT/Uruguayrundan). I artikel 20 i WTO:s
jordbruksavtal finns emellertid inga tvingande bestimmelser
om vilka dtgdrder som skall vidtas for den fortsatta liberalise-
ringen eller om dess omfattning i samband med den komman-
de WTO-rundan.

(") Kailla: Rapport om jordbrukets situation inom Europeiska unionen,
1997.

(3) EGTC73,9.3.1998,s. 71.

(®) Enligt artikel 20 i WTO:s jordbruksavtal fran 1994 skall det bland
annat goras en uppfoljning av effekterna av GATT-Uruguayrundan
och malsittningen att infora ett rittvist och marknadsinriktat
system for handel med lantbruksprodukter.

6.1.1.  EU hor till dem som starkt foresprakar en ny,
omfattande WTO-handelsrunda. Detta skulle enligt EU:s upp-
fattning bland annat innebira att vid sidan av jordbruksfragor
dven tillhandahallande av tjanster, regler for investeringar, en
multilateral rambestimmelse om tillimpningen av konkur-
rensrdttsliga normer, handels—och miljéfragor samt tekniska
handelshinder maste tas upp till behandling under millennie-
rundan. Intresseinriktningen dr mycket varierande. Man kan
dirfor anta att jordbruksférhandlingarna dven av den anled-
ningen kommer att bli mycket besvirliga. En forsvdrande
faktor dr att skillnaderna i uppfattning mellan Cairn-linderna,
USA och de europeiska linderna samt Japan och Korea snarast
har 6kat ndr det giller principiella jordbruksfragor. Striden
kommer att st mellan tvd olika liger. Den forsta gruppen vill
genomfora en strikt avveckling av stodet och en total avregle-
ring av handeln med jordbruksprodukter. Den andra gruppen
av lander vill verka for att trygga jordbrukets hallbarhet och
maéngfunktionalitet och ddrigenom ocksa for att bibehalla ett
nodvindigt yttre skydd och vissa jordbrukspolitiska dtgirder.
Mot bakgrund av detta kommer det att krdvas att kommissio-
nen och medlemsstaternas regeringar vidtar stora anstrdng-
ningar for att forsvara det europeiska jordbrukets legitima
intressen och for att trygga de ramvillkor inom jordbruket
som gor det mojligt att dven fortsittningsvis spela en mang-
funktionell roll.

6.1.2.  Efter det att Europeiska radet i Berlin fattat beslut om
reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) avgavs
foljande forklaring:

"De anstringningar som har gjorts, sdrskilt nir det géller
att minska stodpriserna, utgor ett vasentligt bidrag fran
Europeiska gemenskapen for att stabilisera virldens jord-
bruksmarknader. Europeiska radet anser att de beslut som
har fattats for reformering av GJP inom ramen for Agenda
2000 kommer att ha stor betydelse for att faststilla
kommissionens forhandlingsmandat infér de kommande
multilaterala handelsforhandlingarna i WTO.”

Kommittén hdnvisar till ESK:s yttrande om reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken, vilket dven behandlade olika
aspekter av virldshandelsrundan. I yttrandet "Jordbruksaspek-
ter pd kommissionens meddelande Agenda 2000” (2) uttalade
sig kommittén for att man inte skulle "avsiga sig ett eventuellt
nodvindigt externt skydd” och for “att det mdste inforas
miljomissiga och sociala standarder pd internationell niva”.

6.2.  Med stor uppmirksamhet foljer kommittén unionens
initiativ betriffande Overenskommelser om bilaterala eller
regionala avtal for att skapa frihandelsavtal. Trycket dr enormt
pa att inkludera jordbruket i sddana frihandelsomradesbestim-
melser. I detta sammanhang kan man emellertid kritiskt
fraga sig i vilken utstrickning det gir att forena sddana
frihandelsomridesbestimmelser som inkluderar jordbruket
med maélsittningen att trygga den europeiska jordbruksmodel-
len. Man maste beakta att en fortsatt liberalisering av den
internationella handeln med jordbruksprodukter inom ramen
for WTO eller genom frihandelsavtal innebér att jordbruket
sitts under ett enormt tryck dven i ett antal utvecklingsldnder.
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6.3.  Utvidgningen till de central — och dsteuropeiska 7.2.  For att man skall kunna dra ritt slutsatser for framtiden

linderna stiller EU inf6r enorma politiska och institutionella
utmaningar. Aven for EU:s jordbruk innebir utvidgningen
osterut en sirskild utmaning. Kommittén har utforligt framfort
sina dsikter om detta i ett flertal yttranden, framfor allt i
yttrandet "Inverkan pa den gemensamma jordbrukspolitiken
av de central — och Osteuropeiska lindernas anslutning till
unionen” (1).

6.3.1.  Jordbruksproblematiken ir vid sidan av fragor som
giller miljo, fri rorlighet for personer, tjdnster samt karnsaker-
het ett av de svrare omradena i samband med EU:s utvidgning
till Central — och Osteuropa. Konsekvenserna kommer att bli
omfattande pd bdda sidor. De faktiska foljderna for EU:s
jordbruksmarknader och WTO-forpliktelserna respektive den
gemensamma budgeten kommer i hog grad att bland annat
bero pé

— nir de forsta kandidatlinderna blir anslutna,

— ivilken form och for vilken tidsperiod 6vergangsregler kan
faststillas (exempelvis for att garantera marknadsorganisa-
tionspremierna),

— i vilken form och i vilken utstrickning mangdregleringar
kommer till anvindning (kvoter, referensmangder etc.),

— om och i vilken utstrickning det gér att skapa produktions-
alternativ betriffande fornybar energi och industri — och
energigrodor for industriellt behov.

6.4.  Enligt FN:s bedomningar kommer virldens befolkning
att oka fran nuvarande ca 6 miljarder ménniskor till ungefar
8 miljarder under de kommande 20 dren. Med detta samman-
hidnger med nodvandighet ett 6kat behov av livsmedel, samti-
digt som man maste beakta problemet med otillricklig kop-
kraft i ett antal linder.

For det europeiska jordbruket giller det att utnyttja de
mojligheter som en virldsomfattande 6kning av efterfrdgan
erbjuder, men inte till vilket pris som helst.

7. Politik for en konsolidering av den europeiska jord-
bruksmodellen

7.1.  Enligt kommitténs uppfattning foreligger det inte ndgot
motsatsforhdllande mellan ett bibehéllande av den europeiska
jordbruksmodellen och nédvindigheten av att anpassa det
europeiska jordbruket till férindrade ekonomiska ramvillkor.
Det innebdr emellertid inte bara en stor utmaning for jordbru-
karna sjilva, utan det stiller dven sirskilda krav pa den
gemensamma jordbrukspolitiken. "Politik for en konsolidering
av den europeiska jordbruksmodellen” ser kommittén som en
nodvindig bekriftelse pa den allmint 6nskade forebilden for
jordbruket och en vidareutveckling genom konkreta dtgarder.
Detta forutsitter emellertid dven att det ges ett nodvindigt
jordbrukspolitiskt spelrum for EU och medlemsstaterna, inte
bara under den kommande virldshandelsrundan.

() EGT C 75, 10.3.97, s. 4.

madste man forst besvara fragan om i vilken utstrackning GJP
hittills har uppfyllt mélsittningen att trygga den europeiska
jordbruksmodellen och i vilken utstrackning den nyligen
reformerade GJP motsvarar denna maélsittning. Framfor allt
mdste man ocksd friga sig hur man under ett okande
konkurrenstryck skall kunna trygga jordbrukets mangfunktio-
nalitet 4ven i framtiden.

7.3. Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken 1992

7.3.1.  GJP har med tiden genomgdtt flera anpassningar till
forandrade omstindigheter. Den forsta omfattande reformen
gjordes dr 1992. Denna reform hade bland annat f6ljande mal:

— Bibehallande av ett tillrickligt stort antal jordbrukare for
att bevara miljon och modellen med familjejordbruk.

— Minskning av produktionen till den niva som krévs for att
dteruppratta balansen pd marknaden.

— Inférande av extensiva produktionsmetoder.

— Framjande av sektorns konkurrenskraft och effektivitet sd
att det europeiska jordbruket kan bevaka sin roll pd
varldsmarknaden.

7.3.2. T ett yttrande pa eget initiativ(2) behandlade kom-
mittén effekterna av GJP-reformen. Kommittén konstaterade
bland annat att en del av madlen, till exempel avvecklingen
av Overskotten, en bittre anpassning av produktionen till
ekologiska krav samt stabilisering av inkomsterna i viss
utstrackning skulle kunna nds. Kommittén kritiserade emeller-
tid att tendensen mot storre koncentration inom jordbrukspro-
duktionen inte har kunnat hejdas, vilket leder till att arbetsplat-
ser standigt gar forlorade i jordbruket. Det som konstaterades
redan i initiativyttrandet i borjan av ar 1997 har bekriftats
under den fortsatta utvecklingen. Savil antalet jordbruksfore-
tag som antalet sysselsatta har sjunkit i ungefir samma
omfattning som fére reformen (i genomsnitt med 3,7 % per
ar).

7.3.3. Nagot som rent principiellt dr positivt 4r att inkomst-
utvecklingen efter reformen har varit gynnsammare 4n under
aren fore reformen. Man fir emellertid inte glomma bort att
forbittringen av nettoforddlingsvardet (%) per sysselsatt trots en
kraftig hojning av direktbetalningarna till foljd av reformen i
hog grad dr en foljd av utflyttningen fran landsbygden.
Dessutom médste man ta hidnsyn till att det genomsnittliga
avstdndet mellan inkomsterna inom och utom jordbruket
fortfarande ir stort.

(3) "Summering av de tre forsta dren av reformen av den gemensam-
ma jordbrukspolitiken”, EGT C 89, 19.3.97, s. 39.

(®) Nettoforadlingsvirde till faktorkostnader = bruttoforadlingsvarde
till marknadspriser minus avskrivningar minus skatter + subven-
tioner.
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7.3.4.  Den europeiska jordbruksmodellen hinger samman
med mangfunktionalitet. Mot bakgrund av bestdende problem,
exempelvis genom att méingfunktionaliteten delvis begriansas
pd grund av att foretagarna dldras, genom att odlingen delvis
laggs ner i vissa regioner eller genom att jordbruksproduktio-
nen innebir miljomassiga hinder kan man inte siga att de nu
gillande ramvillkoren i tillricklig omfattning uppfyller kravet
pa att den europeiska jordbruksmodellen skall tryggas. Kom-
mittén vill emellertid peka pd att man hidrvid inte endast
skall beakta GJP, utan dven medlemsstaternas politik vid
genomforandet av EU:s marknadsordningsdtgarder och stod-
program.

7.4. Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken 1999

7.4.1.  Fran och med nista dr trader de reformdtgarder man
kom o6verens om i Berlin i kraft. Aven om reformerna ir
mindre langtgdende 4n vad kommissionen féreslog, kommer
effekterna av denna reform att komma att vara klart markbara
redan pd medelldng sikt.

7.4.2.  De beslutade prisreduktionerna stirker & ena sidan
konkurrenskraften hos EU:s jordbruk gentemot konkurrenter-
na i tredje land, men de innebir samtidigt att inkomsterna
fran forsiljning av jordbruksprodukter kommer att sjunka
ytterligare for dem som ér sysselsatta inom jordbruket. Direkt-
betalningarnas betydelse for jordbrukarnas inkomster kommer
att oka dnnu mer, men deras utjdmnande funktion kommer i
manga fall inte helt att uppfyllas. For jordbruksforetagens
hallbarhet dr emellertid motsvarande kostnadstickning nod-
vindig.

7.4.3.  Garantier for direktbetalningar kommer att eller kan
knytas till flera villkor. Detta leder & ena sidan till okade
administrativa kostnader, men kan & andra sidan leda till att
endast en del av de tinkbara direktbetalningarna kan tas i
ansprak.

7.4.4.  Det beslut som fattades i Berlin om en reell stabilise-
ring av utgifterna for den gemensamma jordbrukspolitiken pa
1999 drs nivd fram till ar 2006 innebir att det finansiella
spelrummet for att genomfora uppgifterna ar mycket begrin-
sat. Enligt kommitténs uppfattning far detta faktum framfor
allt konsekvenser for den andra pelaren i gemenskapens
jordbrukspolitik, nimligen politiken for landsbygdens utveck-
ling. Kommittén befarar att den positiva malsittningen med
en héllbar utveckling pd landsbygden inte kan uppfyllas, ndgot
som redan pdtalades i kommitténs yttrande om "Reformen av
den gemensamma jordbrukspolitiken (Agenda 2000)” (1).

7.4.5.  Savil jordbruksministrarna som stats — och rege-
ringscheferna efterstravade genom reformatgirderna att mot-
svara dels de nya utmaningarna for det europeiska jordbruket,
dels de principer som fastlades i Luxemburg. Kommittén
befarar dock att inkomsttrycket pa jordbrukarna kommer att
oka kraftigt liksom trycket mot dnnu storre koncentration.

(1) EGT C 407, 28.12.1998, 5. 221-224.

7.5. GJP maste stddja egeninitiativ och konkurrenskraft

7.5.1.  Genom att stats — och regeringscheferna har enats
om reformen av GJP faststills villkoren for jordbruksprodukter
dtminstone for de ndrmaste dren. Med anledning av den
kommande WTO-rundan, det vintade trycket mot ytterligare
liberaliseringsdtgarder samt Ostutvidgningen kommer den ge-
mensamma jordbrukspolitiken, eller viktiga delar av den, att
diskuteras dven fortsdttningsvis.

Avgorande dr dock att det skapas enighet i de grundldggande
fragorna. Malet att trygga den europeiska jordbruksmodellen
och jordbrukets mangfunktionalitet kraver en rad jordbrukspo-
litiska atgdrder.

7.5.2.  Som framhillits i inledningen hinger den europeiska
jordbruksmodellen samman med vissa tjanster som de som
ar sysselsatta inom jordbruket utfor. Eftersom jordbrukets
méngfunktionalitet obestridligen dr en samhillsangeldgenhet i
EU-staterna mdste det dven anses vara sjilvklart att man méste
garantera de manniskor som 4r verksamma inom jordbruket
en rimlig levnadsstandard i enlighet med artikel 33 i Romfor-
draget.

7.5.3.  Kommittén anser det vara sannolikt att jordbrukarna
kommer att stillas infor dnnu storre utmaningar i framtiden
dn vad som varit fallet under de senaste drtiondena, exempelvis
ndr det giller att

— reagera i tid pa forindringar pd marknaden och att utnyttja
nya avsittningsmojligheter,

— utnyttja de mojligheter de tekniska framstegen medfor i
den mdn detta ir till nytta for produktionen och ligger i
linje med héllbarhetsprincipen och med ekologiska krav,

— genom samarbete foretagen emellan, till exempel i form
av kooperativ, dels sinka produktionskostnaderna, dels
forbittra marknadspositionen,

— genom diversifiering av produktionen, kvalitetsproduktion
och madlinriktat utnyttjande av mojligheterna pa mark-
naden oka foradlingsvirdet,

— utnyttja andra forvarvsmojligheter om sddana foreligger
och dr meningsfulla.

Milet med gemenskapens och medlemsstaternas jordbruks-
politiska dtgarder mdste dven vara att stodja egeninitiativ.

7.5.4.  De mangfunktionella tjnster som man forvintar
sig av det europeiska jordbruket kriver vid sidan av nya
GJP-instrument, exempelvis i form av skérde — och inkomst-
bortfallsforsakringar, en pris — och marknadspolitik som
fortsdttningsvis i princip bygger pa de tre viktiga bestandsdelar-
na i den gemensamma jordbrukspolitiken, ndmligen en gemen-
sam marknad, gemenskapspreferenser och finansiell solida-
ritet.
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7.5.5.  Enviktig bestdndsdel i den europeiska jordbrukspoli-
tiken d&r — som redan konstaterats — ett konkurrenskraftigt
och effektivt jordbruk. Det krdvs att jordbrukarna sjilva
utnyttjar de mojligheter som finns for att stirka konkurrens-
kraften. Konkurrenskraft dr emellertid inte en friga om till
vilka priser olika produkter kan erbjudas, utan 4ven en fraga
om jordbruksprodukternas kvalitet, image och ursprung.

Konsumenterna forvintar sig forbattrad information om pro-
duktionssitt, ursprung och kvalitet. Det blir allt viktigare med
mirkning av livsmedel och mojlighet att kunna harleda deras
ursprung. De som motsvarar dessa forvintningar har ockséd
mojlighet att i viss man kringgd den 6kande priskonkurrensen
(som framfor allt beror pd koncentrationen inom livsmedels-
handeln) och {4 storre ersittning for produkterna. Likasa galler
det att utnyttja mojligheterna till en positiv produktavgrans-
ning inom ramen for EU-bestimmelserna betriffande skydd
av geografiska uppgifter och ursprungsbeteckningar(!) och
betriffande sdrartsskydd (?). Det dr hirvid avgorande att man
avvecklar administrativa och ekonomiska hinder — om sddana
foreligger — for de sokande.

7.5.6.  Stora vetenskapliga och jordbrukstekniska framsteg
har mojliggjort enorma produktivitetsokningar inom jord-
bruksproduktionen som for nigra decennier sedan skulle ha
ansetts orealistiska. De som gynnats av denna utveckling ar
inte bara jordbrukarna sjlva utan sirskilt konsumenterna och
samhillet som helhet; det har varit en viktig forutsittning for
vilfardsutvecklingen. ESK anser att det europeiska jordbruket
dven i framtiden kan dra nytta av ny teknisk utveckling,
speciellt genom biotekniken. Det giller emellertid att se till
dels att de ekologiska kraven och samhillets férvantningar pa
jordbruksproduktionen uppfylls, dels att konkurrensnackdelar
som beror pa begransningar undviks eller kompenseras. Det
ir dock nodvindigt att Europa Gkar sina anstrangningar nar
det giller utvecklingen av framtidstekniker inom jordbruks-
forskningen. Detta krdvs ocksa for att 6ka oberoendet.

7.5.7.  For att tillgodose miljoskyddet och djurskyddsatgir-
derna, produktkvaliteten och folkhilsan kravs vilavvigda
bestimmelser som vid behov kan anpassas till nya upptickter.
Som konstaterats under punkt 2.5 kan de i regel stringare
EU-reglerna for produktionen innebira avsevirda konkurrens-
nackdelar for jordbrukarna inom EU. I och med att jordbruks-
handeln blir alltmer internationell giller det att ta sdrskild
hinsyn till detta. For rdttvisa konkurrensvillkor dven pd inre
marknaden maste alla medlemsstater tillimpa jamforbara krav
med avseende pd kvalitets-, miljo- och djurskyddsnormer.

() Rédets forordning (EEG) nr 2081/92 av den 14 juli 1992 om
skydd for geografiska och ursprungsbeteckningar for jordbruks-
produkter och livsmedel (EGT L 208, 24.7.1992, s. 1).

(?) Rédets forordning (EEG) nr 2082/92 av den 14 juli 1992 om
sdrartsskydd for jordbruksprodukter och livsmedel (EGT L 208,
24.7.1992,s. 1).

ESK anser foljaktligen — i linje med de krav som dterkomman-
de framforts i kommitténs yttranden — att viktiga standarder
for jordbruksproduktionen mdste sikerstillas dven genom
internationellt bindande regler, for att férhindra konkurrens-
snedvridningar som annars blir oméjliga att bemistra. Dess-
utom bor nya regler f6r produktionen respektive anpassningar
till nya upptickter eller villkor faststillas enligt principen att
bara genomfora det som 4r nodvindigt och att underlata att
gora sadant som inte kan motiveras sakligt.

7.6. Marknadsordningens grundfunktioner mdste bibehdllas

7.6.1.  Kommittén forutsitter att framstéllningen av jord-
bruksprodukter for forsaljning pd marknaden dven i framtiden
maéste vara den avgorande inkomstkillan for jordbrukarna;
ddrmed dr den ett element i den europeiska modellen som inte
gar att slopa. Jordbruksmarknaderna dr sdrskilt utsatta for
prisfluktuationer. Stora fluktuationer ger ofta felaktiga signaler
till marknaden, de medfor stora forluster under vissa perioder
och ir inte heller gynnsamma for konsumenterna pd lingre
sikt (). Marknadsordningar utgér dirfor i detta sammanhang
ett skyddsnit. De far emellertid inte leda till att marknaderna
snedvrids. Jordbruksproduktionen maste pa ling sikt ritta sig
efter de villkor som rdder pd marknaden.

7.6.2.  Det mdste vara givet att marknadsordningar av och
till maste anpassas till indrade marknads — och konkurrens-
villkor, liksom tidigare. Detta far emellertid inte medfora att
man eliminerar integrerade komponenter i en marknadsord-
ning, exempelvis import — eller interventionsregler eller vil
beprévade instrument for reglering av utbudet.

7.6.3.  Man kan utgd ifran att jordbruksforetagen i EU:s
medlemsstater — bortsett frin undantag och speciellt gynn-
samma marknadssituationer — inte heller i framtiden kommer
att kunna producera kontinuerligt till virldsmarknadspriser (se
avsnitten 2 och 4). Det europeiska jordbrukets mangfunktio-
nella uppldggning kommer ddremot att fa allt storre betydelse
for hela samhillsekonomin. I framtiden kommer de redan

(®) I EU-kommissionens studie "Towards a common agricultural and
rural policy for Europe” (European Economy nr 5/97; endast pa
engelska), som utarbetades av tongivande jordbruksekonomer,
motiverar man offentliga insatser for att stabilisera jordbruksmark-
naderna med foljande speciella forhéllanden:

— Hog riskniva till foljd av viderberoende och skadedjurs —
och sjukdomsangrepp (framfor allt lokalt).

— Hog kapital — och vixelkursrisk (giller hela sektorn — i och
med att EMU trdder i kraft bortfaller den senare risken pé inre
marknadens omréde).

— Den stora geografiska spridningen av mdnga sméforetag,
som har mycket begrinsad handlingsfrihet pd grund av ett
omfattande och icke-rorligt anldggningskapital och fastighets-
innehav.

— En relativt stark uppknytning till utvecklings — och tillvixt-
processer som ar arstidsbetingade och biologiskt givna.

— Producenter som i egenskap av enskilda foretagare har
otillrickliga resurser och faktaunderlag for riskhantering.

— Forpliktelser att regelbundet kunna erbjuda dagligvaror.
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nimnda skillnaderna i produktionsvillkor i huvudsak att
kvarstd, och andra och hardare krav inom EU p4 jordbrukspro-
duktionen kommer att stillas, varfor kommittén anser att ett
skaligt skydd mot omvirlden kommer att behévas dven i
framtiden.

[ den mén detta skydd mot omvirlden reduceras maste man
med hinsyn till det europeiska jordbrukets mdnga olika
funktioner kompensera jordbrukstoretagen med tillrickligt
hojda direkta bidrag till speciellt de aktiviteter som &r av
samhillsintresse, sd att de kan drivas vidare. Detta forhallande
skall beaktas i WTO:s handelsrunda, men ocksd vid EU:s
forhandlingar med tredje land och lindergrupper om upprit-
tande av frihandelsavtal.

7.6.4.  Kommittén uppmanar kommissionen att pd alla sitt
se till att man forhandlar fram inte bara fortsatta sinkningar
av skyddet mot import utan ocksa obligatoriska miniminormer
for miljomassig och social standard for samtliga WTO-
medlemsstater; detta kravdes bland annat i kommitténs initiati-
vyttrande om Varldshandelsorganisationen (1). I den mdn man
lyckas uppna bindande regler for rittvis handel med jordbruks-
produkter inom WTO:s ram blir det ocksd forsvarbart att
avreglera den internationella handeln.

7.6.5.  Livsmedelssikerhet och kvalitet, folkhalsa, friska djur
och vixter samt en sund djurhallning ar krav fran allménhetens
sida som EU:s jordbruk mdste ta allt storre hidnsyn till. Dessa
krav forankras ocksa i 6kad utstrickning genom bestimmelser
i EU-lagstiftningen. Det dr positivt att kommissionen avser att
ta upp dessa fragor i forhandlingarna som centrala punkter.
Malsattningen mdste vara att komma fram till regler som
forhindrar att inte stringa EU-foreskrifter leder till absurda
situationer dir konkurrensen snedvrids av import fran tredje
land som saknar jimforbara stringa regler, och dar hela
produktionssektorer hotas. Varje stat maste ha mojlighet att
tillvarata sina konsumenters viktiga 6nskemdl. Kommittén
anser att det dr lampligt att tillimpa "forsiktighetsprincipen”
(artikel 5.7 i SPS-avtalet) pa basis av en riskbedomning som ér
enhetlig inom WTO. Detta motsvarar ocksa det forslag som
kommissionen lagt fram.

7.6.6.  Kommittén anser att det dr angeldget med differentie-
rade tillvigagdngssatt vid fortsatta liberaliseringsetapper, allt-
efter skiftande utgdngsldgen och krav inom de berorda produk-
tionsomrddena. Dessutom bor man konstruera mekanismer
for att motverka valutafluktuationer. Det ér en absolut nodvin-
dighet att forlinga fredsklausulen efter ar 2003. Samma sak
giller den sirskilda skyddsklausul som behandlas i artikel 5 i
WTO:s jordbruksavtal.

7.6.7. 1 en virld som priglas av arbetsfordelning har
exporten en oumbirlig funktion. Av de skil som anforts pd

(1) EGT C 101, 12.4.1999, 5. 43.

flera punkter i detta yttrande kommer "exportersittning”aven
i framtiden att ha sin bestdmda roll att spela for marknadsorga-
nisationerna. Mélsittningen dr dock att f3 till stind internatio-
nella 6verenskommelser som innebar en s lingtgdende minsk-
ning som mojligt av samtliga typer exportstodsatgirder for att
pd sd sdtt skapa forutsdttningar for rittvis konkurrens pa
de internationella marknaderna. ESK rekommenderar dirfor
foljande:

— Att det europeiska jordbruket pa alla sitt forsoker utnyttja
sin lokaliseringsfordel pa de egna marknaderna, dven
med avseende péd att konsumenternas forvintningar pa
livsmedlen uppfylls (minskat exportberoende).

— Att exportmdjligheterna utnyttjas framfor allt for de
produkter dir det europeiska jordbruket och foradlingsin-
dustrin har komparativa fordelar, ddr det finns kopkraftig
efterfragan over hela virlden och dir export dr mojlig dven
utan ersattningsprodukter.

— Att utnyttja instrument for att styra utbudet, inte bara for
att uppfylla existerande WTO-forpliktelser utan ocksd for
att forhindra export "till varje pris”.

— Att i EU:s exportpolitik for jordbruksprodukter dven ta
hiansyn till de skilda forhillandena inom jordbruket i
importlinderna, sarskilt i utvecklingslinderna.

7.6.8.  Nirdet giller exportstodet kan man forvinta speciellt
stora skillnader i den kommande WTO-handelsrundan. Virlds-
handelsorganisationens jordbruksuppgorelse har visserligen
klart deklarerat att exportkrediter och exportgarantier entydigt
skall betraktas som exportsubventioner (i art. 10.2), men inte
faststdllt nagra forhdllningsregler. Man hade vintat ett avtal
om detta till Uruguayrundans genomférandefas, men inget
resultat uppndddes. Under den kommande handelsrundan far
foljden inte bli nya restriktioner pd exportstodet utan att det
samtidigt blir en overenskommelse om regler for exportkre-
diter och exportgarantier. Aven i framtiden kommer virlds-
marknadspriserna att i regel ligga under EU:s interna priser,
och dirfor fir inga uppgorelser triffas om slopande av
exportstod.

7.7. Funktionsorienterade direkta stod

7.7.1.  Bland det europeiska jordbrukets manga funktioner
ingdr tjanster som tidigare kompenserades pa ett mer eller
mindre tillfredsstdllande sétt genom inkomster fran produkt-
forsdljning. Detta blir allt ovanligare, och direkta stod utgor
darfor en allt viktigare del av inkomsterna inom jordbruket.
Aven om direktstoden dr viktiga kan de bara utgora ett
komplement eftersom jordbrukarna ar foretagare som produ-
cerar varor for marknaden och som darfor i forsta hand bor fa
sin inkomst fran forsiljning av produkter.

7.7.2.  Med reformen av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken 1992 tog man ett stort steg i riktning mot utokade
direktstdd, och man gir nu vidare pd denna vdg. Det dr
avgorande for jordbrukarna, inte minst for deras sjalvbild, att
dessa stod inte stindigt dr foremdl for politiska kontroverser
och att det rader klarhet kring dem sd att de kan garanteras pa
lang sikt.
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7.7.3. ESK stoder uttryckligen principen om en funktions-
orienterad syn pa direktstoden och att det mdste finnas
langsiktiga garantier for detta allt viktigare GJP-instrument.
Man mdste ddrfor skilja mellan:

— Direktstod som betalning for allmannyttiga tjdnster som
inte har nigot marknadspris.

— Direktstod som kompensation for prisfall, i de fall detta
kan motiveras.

— Direktstod som kompensation for permanenta naturliga
svarigheter som inte kan paverkas.

Eftersom man inte fullt ut har beaktat ovanndmnda princip i
Agenda 2000 anser ESK att det finns skl att frukta negativa
konsekvenser dtminstone pa lang sikt.

7.7.4.  For att systemet allmant skall accepteras anser ESK
att det dr nodvindigt att utforma vilgrundade argument for
direktstod. Men i och med att villkoren for att ansoka
om direktstod blir allt hdrdare och antalet lantbrukare som
uppfyller dessa villkor blir allt fdrre, instiller sig fragan
om systemet med direktstod fortfarande kan uppfylla de
ursprungliga mélen.

Det blir tveklost inte littare att uppnd dessa méal med alltfor
stranga stodvillkor som gor det svdrare att 16sa anpassnings-
problem samtidigt som de forhindrar en starkt internationell
konkurrenskraft. Man maste ocksa se till att direktstoden, i
likhet med andra stodinsatser, administreras sa effektivt som
mojligt utan 6verdriven byrakrati.

7.7.5.  EU:s formdga att forsvara reformerna av den gemen-
samma jordbrukspolitiken under den kommande férhand-
lingsrundan i WTO kommer att bli ett elddop. Kommissionen
har upprepade gdnger forsikrat att de dndrade eller nya
marknadsordningsbidragen uppfyller kraven i "the blue box”
och att de kommer att forsvaras med fasthet for att garanteras
pd lang sikt. ESK anser att en sddan garanti ir absolut
nodvindig eftersom strategin i "the blue box” for reglering av
utbudet visat sig fungera vil. Man maste ocksa sla vakt om
“the green box” eftersom “grona atgarder” har blivit viktigare,
har obetydlig inverkan pd handeln och dr ytterst vdsentliga
som instrument for att kompensera vissa tjanster inom
jordbruket.

7.7.6.  Tendensen i GJP, som tilltagit sedan 1992, ir att
man minskar finansieringen av prisstodsatgarder och utokar
direktstoden, vilket innebdr att jordbrukarnas inkomster blir
alltmer beroende av gemenskapens budget. ESK vill betona att
finansieringen av direktstoden maste garanteras pd lang sikt
for att ge jordbrukarna den trygghet som krévs.

7.8. Politik for utveckling av landsbygden

7.8.1.  De integrerade atgirderna for landsbygdsutveckling,
som utgdr den andra pelaren i GJP, dr mycket viktiga. Det
handlar huvudsakligen om att sammanfora tidigare stodatgar-
der (miljoprogram och skogsbruksforetag), strukturpolitiska
atgirder inom jordbruket (tidigare mal 5a) och stodprogram
som hittills varit begransade till vissa sirskilda malomraden.

7.8.2.  ESK anser att det dr en god idé att sammanfora
dtgarder pd detta sitt eftersom det gor det mojligt att ta storre
hiansyn till malet att stirka den integrerade politiken for
landsbygdsutveckling, med sirskild betoning pa jordbruket.
Politiken for landsbygdsutveckling har en central roll men kan
inte ersitta de traditionella GJP-instrumenten. ESK beklagar
att den foreslagna budgeten bara dr i nivd med tidigare
anslagsnivder. Det krivs okade budgetanslag om man skall
kunna moéta de verkliga kraven, sdrskilt for att garantera
jordbrukets ménga olika funktioner inom EU.

7.8.3.  Jordbrukarna i EU mdste stirka sin marknadsposition
for att klara av den hardnande konkurrensen, inte minst
genom att de foretag som dgnar sig at forsiljning och
bearbetning blir konkurrenskraftigare, varvid kooperativen
spelar en avgorande roll. I detta sammanhang kan de dtgarder
som ingdr i forordningen om landsbygdsutveckling spela en
viktig roll. ESK hoppas att denna férordning kommer att
genomforas pé ett dndamadlsenligt och effektiv sitt och anser
att de riktade saluforingsatgdrderna ar viktiga for att stirka
marknadspositionen bade pa inre marknaden och pé virlds-
marknaden. Ett huvudmadl maéste vara att jordbrukarna skall
kunna oka sitt mervirde och i storre utstrickning kunna
utnyttja lokala resurser for att dirmed forbattra den ekono-
miska barkraften i lantbruksomraden.

7.8.4.  Med reformen av GJP planeras ocksé en utokning av
kompensationsstoden, som dr viktiga for jordbrukare i mindre
gynnade omrdden. Detta idr ett instrument som pa ett avgoran-
de sitt bidrar till att trygga jordbrukets fortlevnad i dessa
omraden. Dessa direktstod dr allmédnt accepterade och erkdnda
for sin effektivitet, och de syftar till att kompensera permanenta
naturliga nackdelar. ESK anser att man maste sld vakt om
denna princip och att den bor héllas isdr frin andra mél inom
GJP.

7.8.5.  ESKanser att jordbrukarnas roll som matproducenter
ocksd dr av central betydelse for att bevara en stark jordbruksin-
dustri i mindre gynnade omraden och sikerstilla att jordbruks-
foretagen i dessa omraden 4r mangfunktionella. ESK efterlyser
dirfor sirskilda dtgarder for att bevara produktionen dven
under svara forhdllanden. Det giller sarskilt for de produkter
som svérligen kan ersittas, till exempel mj6lkprodukter eller
notkreaturs — och faruppfodning i vissa regioner.
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7.9. Kompletterande eller alternativa inkomst — och sysselsdtt-
ningsmajligheter for jordbrukare

7.9.1.  Att jordbrukare far inkomster fran flera hall genom
att diversifiera sin verksamhet dr inte ndgot nytt. I vissa
medlemsstater dr denna diversifiering sarskilt uttalad pa grund
av befintliga strukturer och lokala férhallanden. Vanliga skal
till att jordbrukare forsoker hitta fler inkomstmojligheter ar
minskade intdkter fran jordbruket, men ocksd egna inkomst-
forvintningar.

7.9.2.  Kompletterande inkomstméjligheter kan hjdlpa jord-
bruksforetag att bli ekonomiskt mer stabila. Ett centralt mal
for program for landsbygdsutveckling maste vara att frimja
sysselsdttningen i allminhet och skapa fler mojligheter att
fortjana sitt uppehdlle och fler kompletterande inkomster for
jordbrukarna och deras familjemedlemmar. ESK stoder en
sddan strategi men vill framhalla att rattsliga restriktioner och
hinder maste undanr6jas om den skall bli effektiv. Enbart
ekonomiskt stod ricker inte for att uppna de faststillda mélen.

7.10. Utmaningen att tillhandahdlla fornybara ravaror

7.10.1.  Vid sidan av att producera livsmedel och foda till
djuren har en av jordbrukets och skogsbrukets viktigaste
uppgifter alltid varit att tillhandahdlla energi och ravaror.
Biomassa blir allt viktigare som fornybar ravara. Jordbrukarna
kan i betydande grad 6ka produktionen av biomassa som
rdvara. Denna mojlighet skall inte endast ses som en del av det
europeiska jordbrukets méangfunktionalitet utan kan dven pa
ett betydande sitt bidra till att skydda miljon och oka
sysselsdttningen, och framfor allt till att konsolidera den
europeiska jordbruksmodellen.

7.10.2.  Biomassa anvinds alltmer som alternativ rdvara i
flera olika industrisektorer. En mingd vixtbaserade radmnen
anvinds till exempel inom den kemiska industrin (alternativa
ingredienser i rengoringsmedel eller trycksvirta) och inom
bilindustrin (vixtfibrer). Med tanke pa de allt storre avfallspro-
blemen ir det sarskilt viktigt att vegetabilisk stirkelse kommer
till 6kad anvindning som rdvara i forpackningsindustrin.
Kommittén ser mycket positivt pd denna utveckling och stoder
dirfor malinriktade stimulansatgarder dir ekologiska fragor
beaktas.

7.10.3. I Kyotoprotokollet (') har EU atagit sig att mellan
2008 och 2012 minska utsldppen av vixthusgaser med 8 % i
forhallande till 1990 drs nivd. For att lyckas med detta har
Europeiska kommissionen i vitboken "Energi for framtiden:
fornybara energikallor” (2) angett att andelen fornybara energi-
killor skall férdubblas frin dagens 6 % till 12 % dr 2012.
Biomassa fyller hir en viktig roll.

(") Kyotoprotokollet fogat till FN:s konvention av den 11 december
1999 om klimatforandringar.

() KOM(97) 599 av den 26 november 1997, "Energi f6r framtiden:
fornybara energikillor— Vitbok for en gemenskapsstrategi och
handlingsplan”.

7.10.4.  Vid sidan av att biomassa spelar en viktig roll i
miljoskyddet, leder okad anvindning av biomassa vid energi-
framstéllning dven till okad sysselsittning. I kommissionens
gronbok (jfr undersokningen TERES 1II) () gors bedomningen
att 500 000 arbetstillfillen (netto) kommer att kunna skapas
pa medelldng sikt, dvs. fram till 4r 2010.

7.10.5.  Kommittén foresprakar att man vid sidan av ett
tillrackligt finansiellt stod till biomassa som fornybar ravara
antar dndamalsenliga bestimmelser for att underlitta ut-
nyttjandet av biomassa inom energisektorn och anvidndning
av biomassa som material, till exempel pa f6ljande sitt:

— Forbittring av de fornybara energikillornas konkurrens-
position i forhallande till fossila branslen. Ett antal med-
lemsstater har redan vidtagit skattepolitiska atgarder i detta
syfte.

— Ett EU-regelverk om anvindning av biobrinslen, dir
hansyn tas till ekologiska och ekonomiska aspekter.

— Frdmjande av Okad anvdndning av elkraft och virme
producerad med hjilp av biomassa som fornybar energi-
kalla.

— Avskaffande av begrinsningarna for oljevixter i enlighet
med Blair House-avtalet.

— Avskaffande av de administrativa hindren for grodor
avsedda for andra dandamal dn livsmedel.

ESK efterlyser ocksd mer forskning for att gora biomassa mer
konkurrenskraftig visavi fossila branslen och for att finna nya
anviandningsomrdden for biomassa, eventuellt inom kemisk
industri och bilindustri.

8. Slutsatser

8.1.  Den europeiska jordbruksmodellen bor ses som en del
av en fristdende social — och ekonomisk-politisk ansats, som
under ndgra drtionden utmirkt de europeiska linderna. Den
bor uppfattas som en politisk modell {or ett jordbruk som
praglas av familjejordbruk, som efterstravar ekonomisk, social
och ekologisk hallbarhet och som kan erbjuda olika tjdnster
som samhallet efterfragar, dvs. ett mangfunktionellt jordbruk.

8.2.  ESK inser hur betydelsefullt det dr att Europeiska
kommissionen, medlemsstaternas regeringar och de europeis-
ka jordbrukarorganisationerna uttryckligen ansluter sig till den
europeiska jordbruksmodellen. Men dven om detta 4r mycket
positivt, dr det viktigaste ndr allt kommer omkring i hur hog
grad denna uppslutning omsitts i politisk handling.

8.3.  Uppslutning bakom den europeiska jordbruksmodel-
len far inte ses som ndgot oférenligt med kravet pa jordbrukar-
na att stindigt anpassa sig till de forindrade ekonomiska
villkoren for att jordbruksforetagen skall bli konkurrenskrafti-
ga och produktionen anpassad till marknadens behov.

(%) TERES II, Europeiska kommissionen, 1997.
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8.4.  Men en sak kan inte ifrigasittas: Den europeiska
jordbruksmodellen dr en avgérande forutsittning for att
jordbruket dven fortsittningsvis skall kunna bedriva en mang-
funktionell verksamhet som motsvarar samhillets krav. Ett
jordbruk som enbart dr inriktat pa internationell konkurrens-
kraft kan inte uppfylla dessa krav.

8.5.  Kommittén anser att en "politik som frimjar den
europeiska jordbruksmodellen” innebér att man genom kon-
kreta dtgarder méste stabilisera den jordbrukspolitiska modell
som alla onskar. Malet 4r att det mangfunktionella jordbruket
skall kunna erbjuda olika typer av tjinster trots det allt storre
konkurrenstrycket.

8.6.  Ett konkurrenskraftigt och produktivt jordbruk ir ett
centralt inslag i den europeiska jordbruksmodellen. ESK utgdr
fran att jordbrukarna i framtiden — i hogre grad 4n tidigare
— kommer att uppmanas att utnyttja de tillfillen som finns
att forbattra konkurrenskraften, att se vad marknaden kan
erbjuda och att ta vara pa nya sysselsittnings — och inkomst-
mojligheter. Enskilda initiativ mdste i detta sammanhang ges
lampligt stod. Tekniska framsteg dr emellertid ocksa en
avgorande forutsittning for effektivitetsvinster. Enligt kom-
mittén finns det dock inte ndgra goda och nodvindiga skal att
betala ut lamplig ersittning forutom om miljoskyddsbestim-
melser, etiska regler eller andra samhilleliga krav leder till att
jordbruksforetagen fir konkurrensnackdelar som inte kan
kompenseras genom hogre priser.

Bryssel den 21 oktober 1999.

8.7.  Produktionsstrukturen i EU:s medlemsstater gor att
jordbruket inte kan bedriva en mangfunktionell verksamhet
om villkoren pé virldsmarknaden samtidigt skall uppfyllas.
Marknadsordningar, funktionsorienterat direkt stod, struktur-
politiska dtgdrder inom jordbruket och stodprogram for
landsbygden dr av avgorande betydelse. Prestationer som
utfors maste ges lamplig ersdttning.

8.8.  Det europeiska jordbruket méste dven fortsittningsvis
vara inriktat pd produktion. Det maste kunna erbjuda oklan-
derliga livsmedel av hog kvalitet. Det blir allt viktigare som
killa till rdvaror avsedda for andra dndamal 4n livsmedel. Det
mdste bedriva sin verksamhet pa ett miljévanligt och hallbart
sitt och mdste dven kunna erbjuda de tjanster som samhillet
krdver. Det mdste uppfylla andra krav dn till exempel det
amerikanska jordbruket, och det miste hivda sig trots relativt
kostnadskrivande forutsittningar. Detta innebir att det dven i
framtiden maste finnas ett limpligt skydd mot importkonkur-
rens och att andra viktiga inslag i organisationen av marknaden
mdste bibehallas.

Att sdga "ja” till den "europeiska jordbruksmodellen” innebir
alltsd att man vid den kommande forhandlingsomgangen
inom WTO inte kan ifrdgasitta den gemensamma jordbruks-
politikens centrala inslag. En huvudprincip bor vara att
ytterligare avreglering av den internationella handeln kan
rittfirdigas endast om framsteg gors vad giller att ligga
fast bindande regler for rdttvisa konkurrensvillkor inom den
internationella handeln med jordbruksprodukter.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI



