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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen till
medlemsstaterna om faststillande av riktlinjer for program inom ramen for gemenskapsinitiativet
Equal f6r vilka medlemsstaterna uppmanas limna in forslag till stod”

(2000/C 75/07)

Den 19 oktober 1999 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Sektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande enhlligt den 11 januari 2000. Foredragande var Sukhdev Sharma.

Vid sin 369:e plenarsession den 26-27 januari 2000 (sammantridet den 26 januari 2000) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 122 roster for, inga emot och 5 nedlagda

roster.

1. Forslagets rittsliga grund, innehdll och tillimpnings-
omrdide

1.1.  Den rittsliga grunden for faststillande av riktlinjer for
gemenskapsinitiativprogram kan foras tillbaka pa Amsterdam-
fordraget, som innehaller en ny avdelning om sysselsattning i
vilken foreskrivs att sysselsittningsstrategin skall samordnas
mellan medlemsstaterna. Riktlinjerna for sysselsittning, som
bygger pé fyra pelare (anstdllbarhet, foretagaranda, anpass-
ningsformaga och jimstilldhet) och som medlemsstaterna
skall omsitta i nationella handlingsplaner for sysselsittning,
bildar ramen for gemenskapens finansiella stod. Detta gemen-
skapsinitiativ, Equal, syftar till att frimja nya sitt att bekimpa
alla former av diskriminering pa arbetsmarknaden. Detta nya
synsdtt ar en direkt f6ljd av Amsterdamférdragets artikel 13
som utgor den forsta rittsliga grunden for bekdmpning av
diskriminering pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung,
religion eller oGvertygelse, dlder eller sexuell liggning, och
artikel 137 om bekdmpning av social utslagning. Dessutom
skall Equal ta vederborlig hansyn till asylsokandes integrering
i samhallet och yrkeslivet.

1.2 Malet for den europeiska sysselsattningsstrategin ar att
dstadkomma en kraftig och bestdende hojning av sysselstt-
ningsnivan i Europa. For att uppna detta mal dr det viktigt att
utveckla kvalifikationerna och anstillbarheten hos dem som
nu r utestingda fran arbetsmarknaden. Men dven behoven
for dem som redan har anstillning, sirskilt i utsatta eller
sarbara sektorer, maste tillgodoses s att ocksd deras yrkeskvali-
fikationer fornyas och uppdateras. I meddelandet betonar
kommissionen att foretagarandan maste uppmuntras och att
mojligheterna for kvinnor och mén att delta pa arbetsmark-
naden pd lika villkor maste sikerstillas. Det finns dirfor
ett klart behov av dtgirder for att bekdmpa ojimlikheter,
diskriminering och utestingning bade med avseende pa arbets-
16sa och personer som har ett arbete.

2. Allminna kommentarer

2.1.  ESK vilkomnar dtagandet att integrera Equal i den
overgripande europeiska sysselsittningsstrategin och delar
uppfattningen att nyskapande transnationella dtgdrder kan
innebdra stora fordelar.

2.2.  ESK stiller sig positiv till att kommissionen faster stor
vikt vid de lokala och regionala myndigheternas medverkan
och dnnu storre vikt vid foretagens roll i programmet
(punkt 6). Aven om niringslivet deltagit redan i tidigare
gemenskapsinitiativ behover de uppmuntran i form av infor-
mations- och upplysningskampanjer for att betona det mervir-
de och de fordelar som foretagens medverkan ger. Foretagen
avskracks ofta fran att delta eftersom de mdste sitta av sa
mycket tid pd grund av den tungrodda byrakratin i samband
med sddana initiativ. Betydelsen av icke-statliga organisationers
och arbetsmarknadsparternas deltagande i programmet och i
andra projekt bor dock inte underskattas. Potentialen att nd ut
till manga aktorer ér stor, och trots att myndigheter kommer
att spela en betydande roll kommer dven de andra sektorerna
att kunna bidra i stor utstrickning, vilket inte bor underskattas.

2.3, Att verksamheten i storre utstrickning skall inriktas pa
strategiska projekt (punkt 6) som klart och tydligt faststills i
savil det politiska ramverket som i ett lokalt och regionalt
sammanhang vilkomnas. Det bor dock dven i fortsittningen
finnas mojlighet till stod for smaskaliga och mer riktade
projekt, och insatser bor goras for att involvera foretag av alla
storlekar, inklusive smd och medelstora foretag som utgor
drivkraften for lokal utveckling. Den information som fas
genom mindre projekt kan vara mycket virdefull. Med storre
projekt finns det risk att man kor fast pd grund av omfattande
organisationsarbete.

2.4, ESK stoder atgirder for att sikerstilla att Equal inforli-
vas i andra EU-program (punkt 8) bdde inom och utanfor
sysselsdttningsomradet, och onskar att denna princip utvidgas
sa att Equal-programmet &dven inforlivas i nationell och
regional politik.

2.5.  Man bor sikerstilla att fraigor om jamstélldhet mellan
kvinnor och min (punkt 9) beaktas vid genomférandet av
Equal, och att andra jimstilldhetsfrigor (etniskt ursprung,
alder, funktionshinder osv.) betraktas som 6vergripande pro-
blem. Man skulle kunna beakta vissa tematiska omrdden som
ar inriktade pd specifika diskrimineringsfragor (pa samma sitt
som jamstalldhet mellan kvinnor och méin bor betraktas som
bade ett specifikt och ett mer 6vergripande tema), i synnerhet
i relation till handikappfrdgor. Vad betriffar handikappfragor
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har man kunnat dra stor fordel av Horizon-programmet. Dessa
fragor kan komma att marginaliseras om de enbart betraktas
som fragor av overgripande karaktar.

2.6.  ESK dr medveten om att de tematiska omrdden som
foreslagits for narvarande enbart ar vagledande (punkt 9). De
teman som har foreslagits ticker dock inte alla de omraden
som bor omfattas och representerar i synnerhet inte i tillricklig
utstrackning de omrdden som for ndrvarande ingar i Adapt.
De tematiska omraden som slutligen faststills bor vara utfor-
ligare och beskrivas pé ett tydligare sitt; oklara definitioner i
tidigare program har orsakat forvirring och ineffektivitet.

2.7.  Den regelbundna 6versynen av teman (punkt 11) bor
utformas sa att den latt kan integreras i genomférandet av
programmet utan att orsaka forseningar eller forvirring.

2.8.  Utvecklingspartnerskapen (punkt 12) bor kunna ge-
nomforas i alla medlemsstater. Det dr av avgorande betydelse
att planerna ir strategiska och samordnade med andra program
och riktlinjer, vilket forutsitter ett mer sofistikerat tillviga-
gangssitt med hdnsyn till den information som potentiella
anbudsgivare erhaller och sjilva urvalsprocessen. Det kommer
dven att stilla krav pa utforliga uppgifter om lokala, regionala
och nationella prioriteringar, vilket kommer att utgora ytterli-
gare ett krav for tekniskt bistind pa nationell niva.

2.9.  Kommittén har noterat den gemensamma dtgard som
vidtogs den 29 april 1999 dé radet forklarade att asylsokande
som skall dtervinda till hemlandet bor ges utbildning s att
de ges fardigheter som &r av vidrde i ursprungslandet(?).
Kommissionen bor uppmuntra medlemsstaterna att inkludera
atgidrder for asylsokande i programplaneringsdokumenten for
Equal-initiativet.

2.10.  ESK stoder partnerskap med linder som har ritt till
stod inom ramen for Phare, Tacis och Meda (punkt 17).
Bestimmelserna om forbindelser mellan utvecklingspartner-
skap inom ramen for Equal och andra projekt utanfor EU
maste ses over och fortydligas for att sikerstilla att alla parter
dr medvetna om vad de kan vinta sig och vad som kan uppnas.
Det minsta antalet partner bor reduceras till ett, och det ar
viktigt att alla medlemsstater antar samma riktlinjer for
transnationella krav. Alla parter bor klart och tydligt informe-
ras om detta, vilket inte har skett inom ramen for de nuvarande
initiativen.

(1) Gemensam atgird av den 26 april 1999 beslutad av ridet pa
grundval av artikel K 3 i Fordraget om Europeiska unionen, med
projekt och atgdrder for att praktiskt stodja mottagande och
frivillig repatriering av flyktingar, fordrivna personer och asyl-
sokande samt nodhjilp till de personer som har flytt till foljd av
de senaste hindelserna i Kosovo; EGT L 114, 1.5.1999, s. 2; jfr.
Artikel 5 c.

3. Sirskilda kommentarer och rekommendationer

3.1. I Atgirder inom Equals gemenskapsinitiativprogram
Modeller for dtgardstyper

3.1.1.  Overgéngen mellan de tre stegen i den modell for
upprdttande av utvecklingspartnerskap som kommissionen
foreslar (punkt 21) bor ske s kontinuerligt som mojligt och
utan onodig byrdkrati och forseningar.

Uppridttande av utvecklingspartnerskap

3.1.2.  Under den begrinsade utvecklingsfasen (punkt 25)
dr det av avgorande betydelse att information om tematisk
prioritet, liget pd arbetsmarknaden osv. finns tillginglig och
att de exakta kraven klart och tydligt meddelas potentiella
sokande. Kopplingar till tidigare initiativ kommer ocksd att
vara av betydelse, och for att sikerstilla att information om
sddana kopplingar finns tillgdnglig kommer extra arbete att
krdvas. Kopplingar bor ocksd goras med andra program, i
synnerhet Leonardo. Detta fir dock inte leda till att enbart
sokande med erfarenheter frin Adapt- och Employment-pro-
grammen (indirekt eller direkt) véljs.

Riktlinjer for urval

3.1.3.  De kriterier som faststills i punkt 26 bor komplette-
ras med extra information frimst betriffande inriktning,
utvardering, spridning och mainstreaming. Med tanke pa hur
viktiga dessa aspekter dr for Equal bor partnerskapen redan
frn borjan visa ett verkligt engagemang nir det giller dessa
aspekter.

Utformning av partnerskapsavtal

3.1.4.  Utvecklingspartnerskapsavtalet kommer att utgora
ett mycket viktigt dokument. Utforlig vigledning bor ges till
de parter som sluter avtal om vad partnerskapet skall innehalla
och hur det bér anvindas.

Transnationellt samarbete

3.1.5.  Flexibilitet i de olika typerna av transnationellt
samarbete bor frimjas. En del partnerskap bor vara fullvirdiga
partnerskap, medan andra som verkar inom samma tematiska
omrade utvecklas under projektets ging. Man bor overviga
informationsutbyte och mojligen dven gemensamt beslutsfat-
tande mellan medlemsstater dér transnationella partnerskap
har etablerats innan ansokan limnas in.

3.1.6.  Alla medlemsstater bor inta samma forhallningsstt
till transnationell verksamhet sd att parternas riktlinjer inte gar
isdr, ndgot som har orsakat stora problem under de nuvarande
Employment- och Adapt-programmen.
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Krav pd att visa att medfinansiering finns
tillgdnglig

3.1.7.  Kravet pd att partnerskapet skall kunna visa att
medfinansiering finns tillgdnglig (punkt 33) bor ses over.
Gillande regler for resurser till medfinansiering och revisions-
kraven pd att kunna visa att medfinansiering finns tillginglig (i
synnerhet i friga om sma och medelstora foretag) har haft en
mycket negativ inverkan pd mdnga projekt och strider dess-
utom direkt mot gemenskapsinitiativens malsdttningar.

Samma bestimmelser som for Europeiska
socialfonden (ESF)

3.1.8.  Man bor minska den administrativa borda som
orsakas av ESF-bestimmelserna (som huvudsakligen ar utfor-
made for ettdriga projekt) genom att gd over till flerdriga
projekt och genom att forenkla forfarandena och sprakbruket.
Forutom att tidsplaner for projekt skall kunna forlingas bor
man dven kunna besluta om lidngre projekt redan fran borjan.
Det kan hinda att man forst sent under projektets gdng enas
om att forlinga projektet och att detta dd kan ge upphov till
omfattande administrativt arbete. Det skulle vara positivt om
man kunde lata vissa projekt stricka sig 6ver en period pd 5-6
ar sa att man kan visa resultat under en lingre tid. Detta dr av
avgorande betydelse for att man skall kunna iaktta de positiva
varaktiga effekterna av pilotprojekt.

Effekterna av okad flexibilitet i ESF-forordningarna (punkt 36)
bor iakttas noga, och den information som projektansvariga
erhiller mdste vara mycket tydlig (i synnerhet vad giller
kriterier for stodberdttigande). Europeiska socialfondens samla-
de effekter pd initiativen bor beaktas, eftersom ménga av
grundbestimmelserna inte ar tillimpliga pd transnationella
pilotprojekt och strider mot programmets huvudprinciper och
potentiella resultat.

Spridning av goda losningar och integra-
tion avverksamhet

3.1.9. ESK vilkomnar att storre vikt fasts vid spridning
(punkt 37) och integration av verksamhet i EU-program och
nationella program. Koppling till den nationella politiken bor
i synnerhet uppmuntras, och man bor i detta syfte fundera ut
limpliga instrument for genomforande och Gvervakning. Stod
till kompletterande atgarder for spridning och mainstreaming
(punkt 38) ar ett positivt initiativ, men beslutsprocessen méste
forenklas och bli mer effektiv for att detta skall bli mojligt.

Tekniskt bistdnd

3.1.10.  Teknisket bistdnd dr avgorande for att programmet
skall kunna genomforas pa ett effektivt och dndamaélsenligt
sitt (punkterna 40-42). ESK anser att programmet bor finan-
sieras till 100 % (som kontoret for tekniskt stod pa EU-niva).

3.2. IL Atgdrder pé europeisk nivd

Mekanismer for att effekter pad

unionsniva

skapa

3.2.1.  ESK stoder de foreslagna dtgirderna for tematisk
oversikt pd unionsnivd och regelbunden utvirdering av det
mervirde som Equal innebdr for nationella handlingsplaner
for sysselsdttning, men anser att inrdttandet av nya diskussions-
forum vid sidan av de redan existerande innebir ett onddigt
dubbelarbete. Det ar viktigt att man i storre utstrackning fister
uppmirksamhet vid den information som ges och dem som
tar emot denna information. Det ir alltfor ldtt att i denna
situation borja med sjilva dtgirden och bortse frin informa-
tionen.

3.2.2.  De uppgifter och det ansvar som tilldelas kontoret
for tekniskt stod (punkt 47) bor tydligt faststillas och meddelas
alla andra parter vid ett tidigt stadium. Dessutom bor forhallan-
det mellan tekniskt stod pad EU-nivd och nationell nivd
klargoras.

3.3. V. Forberedelse av program
Forslag till gemenskapsinitiativprogram

3.3.1.  Utover de punkter som anges i punkt 49 bér gemen-
skapsinitiativprogrammet omfatta en detaljerad oversikt Gver
forhéllandet mellan Equal och genomférandet av andra EU-
program och nationella program samt en beskrivning av de
dtgarder som bor vidtas for att sikerstalla att programmen kan
fungera tillsammans pa ett harmoniskt sitt. Medlemsstaterna
bor 6verviga atgarder som kan vidtas for att minska Gverlapp-
ning och motstridiga prioriteringar, samt for att uppna maxi-
mal samverkan nir det géller genomforandet.

Forslag till finansieringsram for ett gemen-
skapsinitiativprogram

3.3.2.  Den foreslagna finansieringsramen (punkt 50) bor
vara enklare dn den nuvarande for att undvika omfattande
dndringar i programmet som minskar dndamaélsenligheten.

3.3.3.  Man bor se 6ver omfattningen av stodet till utveck-
lingspartnerskapen och overviga hogre stod till projekt av
uttalat experimentell karaktir. Ett alternativ skulle vara rorligt
stod under en tid for att starta projekt med ESF-resurser och
sedan overga till obligatorisk medfinansiering. P4 sa sitt skulle
man dessutom mer exakt kunna undersoka projektatgirdernas
hallbarhet och integrationspotential.

3.3.4.  Overvaknings- och utvirderingsitgirderna bor ses
over (punkt 51). Statistiska uppgifter av ESF-typ bor dven
omfatta kvalitativa uppgifter om nyskapande och forsokspro-
jekt. Vidare bor partnerskapen ges mycket stramare vigledning
om vilken typ av utvirdering de sjilva bor genomfora,
inbegripet vissa gemensamma aspekter for att underlitta
jamforelser.
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3.3.5.  Aven revisionsforfarandet bor granskas, och storre
vikt bor fastas vid korrekt och 6vertygande information frin
borjan samt tillimpning av gemensamma system i stillet for
den metod som tillimpas i dagsliget och som anpassas fran
fall till fall.

Tidsplan forinldimning och godkidnnande av
programplanering

3.3.6.  Tidsplanerna for inldimning och godkinnande av
programplanering (punkt 53) (och for alla steg) bor anpassas
efter vad som dr realistiskt, vilket bor beaktas i programmet.
Nuvarande program ges alltfor ofta tidsramar som alla parter
vet dr orimliga i praktiken. Detta undergrdver programmens
effektivitet och rykte.

Bryssel den 26 januari 1999.

Overvakning och utvidrdering av nationella
program

3.3.7.  Overvakningskommittéernas  roll bor  stirkas
(punkt 55), och fler instrument bor goras tillgdngliga for att
positivt deltagande och utveckling av effektiva kontakter med
andra huvudorgan skall sikerstillas.

3.3.8.  Som ndmnts ovan bor dvervakningen pa programni-
vé (punkt 56) ses over och i storre utstrackning anpassas efter
programmets innovativa och transnationella karaktir. Den
bor innefatta matt som avser “mjuka” resultatfaktorer och
kunskapinshimtning, inte bara grova resultatmatt.

3.3.9. Tidsplanen for utvirdering av programmet (bade
pd medlemsstats- och EU-nivd) bor vara utformad sd att
information finns tillginglig vid ritt tidpunkt och kan utnyttjas
for att paverka den framtida utvecklingen.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
forordning om klarliggande av ridets forordning (EG) nr 2223/96 i friga om principerna for
registrering av skatter och sociala avgifter”

(2000/C 75/08)

Den 14 januari beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Ekonomiska och sociala kommittén utsdg Vasco Cal att som huvudféredragande ansvara for det

forberedande arbetet.

Vid sin 369:e plenarsession den 26-27 januari 2000 (sammantrddet den 26 januari 2000) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 79 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Det europeiska national- och regionalrikenskaps-
systemet (ENS) anvinds for att berdkna den offentliga sektorns
behov av finansiering eller budgetunderskott. Detta begrepp édr
viktigt inom ramen for Protokollet om forfarandet vid alltfor
stora underskott som ligger till grund for stabilitets- och
tillvixtpakten. Med hinseende till protokollet dr det nodvan-
digt att snabbt kunna berdkna varje medlemsstats budgetunder-
skott och uppgifterna maste vara tydliga och jimforbara.

1.2. I detta sammanhang anger vissa medlemsstater de
skatter och avgifter som de berdknar inkassera (i enlighet med
skattelingden och deklarationerna) medan andra anger de
belopp som verkligen kasserats in. De sistnimnda uppgifterna
meddelas alltfor sent och de forstnimnda anger belopp som
aldrig kommer att inkasseras, eftersom de inbegriper obetalda
skatter pd grund av insolvens, konkurser osv.

1.3.  Kommissionen foreslar darfor “att de skatter och
sociala avgifter som registreras i systemet inte skall omfatta
sadana belopp som inte kan inkasseras och att de skatter och
sociala avgifter som for en viss period registreras pa grundval



