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Yttrande frin Regionkommittén om "Meddelande frin kommissionen — Att bygga ett Europa

for alla”

(2000/C 317/15)

BAKGRUND

Kommissionens meddelande — "Att bygga ett Europa for alla” (KOM(2000) 79 slutlig).

Presidiets beslut av den 2 juni 1999 att i enlighet med artikel 265 femte stycket i EG-férdraget utarbeta
ett yttrande i detta drende och att ge utskott 5 — socialpolitik, folkhalsa, konsumentskydd, forskning och

turism — i uppdrag att forbereda drendet.

Det utkast till yttrande (CdR 84/2000 rév. 1) som utskott 5 antog den 18 april 2000 (féredragande: Joan

Hanham (UK-PPE).

Detta meddelande skall diskuteras vid Europeiska radets extra ssmmantrade i Lissabon.

Detta meddelande ingdr i en serie pd tre meddelanden om solidaritet, sociala tendenser och sysselsittning
i vilka uppmarksamhet riktas mot kommande dtgarder i samband med gemenskapens strivan att forbattra

konkurrenskraften och sammanhaéllningen i unionen.

Vid sin 34:e plenarsession den 14 och 15 juni 2000 (sammantrddet den 14 juni) antog Regionkommittén

foljande yttrande.

Regionkommittén vilkomnar kommissionens meddelan-
de och initiativ att frimja mer integrerade ekonomier
och samhillen, ndgot som ligger i linje med de hoga
forvintningar som Europaparlamentet, icke-statliga orga-
nisationer, arbetsmarknadens parter och lokala och regio-
nala myndigheter har gett uttryck for.

Regionkommittén stdller sig positiv till och anser att det
ar viktigt att kommissionen erkdnner att bekimpning av
social utslagning framfor allt 4r medlemsstaternas och
deras nationella, regionala och lokala myndigheters upp-

gift.

Nar det giller genomforandet av den politik som utfor-
mats for att uppnd dessa madlsittningar betonar kom-
mittén den nyckelroll som de lokala och regionala
myndigheterna spelar som

— lokala beslutsfattare och nyckeldeltagare i partner-
skap for lokal fornyelse, i vilka bade lokala offentliga
myndigheter och organ for hilsovédrd och brottsbe-
kdmpning, lokala intressegrupper och frivilligorga-
nisationer ar representerade,

— ansvariga for tillhandahallande av tjanster till befolk-
ningen,

— katalysatorer for ekonomisk verksamhet och syssel-
sdttning,

— arbetsgivare,

— tillhandahéllare av lokal information och forsknings-
resultat.

Regionkommittén delar kommissionens uppfattning att
social utslagning dr ett flerdimensionellt fenomen
(punkt 2.2) som stracker sig utover arbetsloshet och
tillgdng till arbetsmarknaden och som &dven omfattar
utbildning (inbegripet bristfalliga eller obefintliga kunska-
per inom informationsteknik), hilsa, miljo, boende, kul-
tur, tillgdng till rittigheter och familjestdd. De lokala och
regionala myndigheterna engagerar sig aktivt inom alla
dessa omrdden, ofta genom partnerskap med andra
offentliga myndigheter och organ och lokala intressegrup-
per och frivilligorganisationer.

Kommittén delar kommissionens uppfattning att en
politik avseende social utslagning bor syfta till att uppna
lika mojligheter for alla (punkt 2.2), men vill ndd betona
att malet bor vara lika tillgdng till tjanster av hog kvalitet.

ReK vilkomnar madlsittningen att ge alla tillgang till
kunskapssambhallet och betonar att de lokala och regiona-
la myndigheterna har en roll att spela nir det giller att
gora tjanster tillgdngliga for alla grupper i samhallet, gora
en omfattande 6versyn av tjansterna i omradet genom att
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anvinda informations- och kommunikationsteknik for
att pd ett effektivare sitt kunna kommunicera med
medborgarna, underlitta deltagande i fritidsaktiviteter
och kulturevenemang, frimja aktivt medborgarskap samt
sikerstilla att medborgarna har mojlighet att delta i
demokratiska processer.

Kommittén vilkomnar att kommissionen i sitt meddelan-
de erkdnner att utmaningen inte enbart utgdrs av att
bittre kunna hjilpa de utslagna eller dem som hotas av
utslagning, utan dven av att aktivt inrikta sig pa strukturel-
la hinder for social integration for att pd sa sitt minska
antalet offer for social utslagning.

Vi vilkomnar den tonvikt som liggs — bide i meddelan-
det och i slutsatserna fran Lissabontoppmotet — pa att
sikerstilla att frimjande av social integration genomsyrar
politikomrddena sysselsattning, utbildning, folkhilsa och
boendefrdgor i medlemsstaterna.

ReK stiller sig positiv till att alla myndighetsnivaer
(lokala, nationella och europeiska) pé ett tidigt stadium i
utformningen av politiken kontrollerar dess effekter pa
fattigdom och social utslagning.

Kommittén stéller sig bakom de fyra allmdnna mal som
kommissionen foreslar:

—  Att forstirka den aktiva strategin for social integra-
tion och i synnerhet inforliva social integration i
EU:s politik.

— Att utarbeta gemensamma indikatorer for sivil
social utslagning som social integration i syfte att
analysera och folja trender och politiska riktlinjer.

—  Att ge alla mojlighet att delta i kunskapssamhillet.

—  Att frimja tillvixt och dra nytta av den forvintade
ekonomiska tillvixten under det kommande &r-
tiondet.

I samband med dessa malsittningar vill kommittén
betona f6ljande:

—  Virdet av att utarbeta nationella, lokala och regiona-
la indikatorer for att mojliggora jamforelser mellan
resultat pa dessa myndighetsnivéer runtom i Europa.

— Vikten av att sikerstilla att det pa alla nivéer
finns kunskap om hur man anvinder och tolkar
gemensamma indikatorer.

— Vikten av att sikerstdlla att ekonomisk tillvaxt
bygger pd principer om hallbar utveckling och
sdledes beaktar miljomissiga och sociala aspekter.

11.

12.

13.

14.

Kommittén betonar att foljande faktorer kommer att
underldtta utformningen av jamforbara indikatorer for
medlemsstaterna:

— Utbyte av information pd alla beslutsnivier —
lokala, regionala, nationella och europeiska.

— Utformning av 6vergripande indikatorer.

— Utformningen av lokala och regionala (och nationel-
la) indikatorer.

— De lokala och regionala myndigheternas deltagande
i utvecklingen av detta initiativ (de lokala och
regionala myndigheterna kan bidra med vérdefull
kunskap och erfarenhet nir det géller utformningen
av gemensamma indikatorer for social utslagning
och social integration och hur dessa indikatorer
overensstimmer med lokala och regionala forhal-
landen).

—  Utveckling av kompetens for att sikerstlla att lokala
och regionala myndigheter och andra organ och
grupper har formaga att tolka och anvinda den
information som kan utldsas ur indikatorerna (med
hdnvisning till det femte ramprogrammet, som
innehaller en nyckeldtgird som syftar till att "forbatt-
ra den manskliga forskningspotentialen samt den
socioekonomiska kunskapsbasen”).

ReK uppmanar kommissionen att formellt samrdda med
representanter for lokala och regionala myndigheter nar
det giller utvecklingen av detta initiativ.

Kommittén dr medveten om att sysselsittning dr det
viktigaste sdttet att ta sig ur social utslagning for de flesta
minniskor, och anser dirfor att det bor finnas ett
fungerande socialt skydd for de personer som inte har
mojlighet att delta pa arbetsmarknaden och for dem som
pendlar mellan ldgavlonade arbeten och perioder av
arbetsloshet.

Kommittén stdller sig positiv till att kommissionen erkén-
ner att tendenser till social utslagning 4r tydliga bade i
landsbygdsomraden och storstadsomrdden (punkt 2.3.4).
ReK rekommenderar att det i meddelandet faststills att
medlemsstaternas och EU:s genomforande av de fyra
allmidnna malsittningarna giller bade landsbygds- och
tdtortsomraden.

Vi delar kommissionens uppfattning att “diskriminering
och framlingsfientlighet kan 6ka den sociala utslagningen,
sdrskilt for invandrare” (punkt 2.2) och rekommenderar
att en hinvisning gors till f6ljande punkter:

—  Spraksvérigheter som ett hinder for social integra-
tion.

— Vikten av tillgang till hogklassig hilso- och sjukvérd,
grundutbildning, vidareutbildning och social trygg-
het for asylsokande och flyktingar.
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— Behovet av att detta initiativ dven omfattar asylso-
kande och flyktingar som en integrerad grupp i
sambhillet.

Kommittén instimmer i att initiativet bor stirka integra-
tionen av konsrelaterade aspekter av utslagning
(punkt 5.2.1), och rekommenderar att man har gor en
hinvisning till de sirskilda behov som hushdll med
en fordlder har och till utslagning som orsakas av
diskriminering pd grund av ras, lder, funktionshinder,
religion eller Gvertygelse och sexuell liggning, med
beaktande av det antidiskrimineringstgdrdspaket som
publicerades den 25 november 1999. Stadgan om grund-
liggande rittigheter i EU kommer, om den antas, att
utgora det rittsliga instrument som dr bist limpat for att
faststilla alla former av diskriminering

Vi delar kommissionens uppfattning att ungdomar maste
ges omfattande mojligheter att fi ny grundliggande
kompetens (avsnitt 4). ReK rekommenderar dock att en
hanvisning infors till dldre manniskors behov, och dd inte
enbart avseende informations- och kommunikationstek-
nik, utan dven betriffande social trygghet och hilso- och
sjukvdrd [I sitt yttrande om det internationella dldrearet
1999 (CdR 442/98(') av Pauliina Haijanen och Gordon
Keymer) efterlyser Regionkommittén en positiv syn pa
"aktivt aldrande”, till exempel genom progressiva och
flexibla pensionssystem for att underldtta Gvergdngen
fran heltidsarbete; omfattande strategier for flexibel syssel-
sattning och omskolning; livslingt lirande, bidragssy-
stem, boende, vird och engagemang; aktiva dtgarder
for att bekdmpa diskriminering samt frimjande av en
vilkomnande och positiv attityd till dldrande och ett
forbittrat forhallningssatt i samhillet till dldre och solida-
ritet mellan generationerna]. Pi detta omrdde onskar
kommittén att de lokala och regionala myndigheternas
roll bekriftas nar det géller deras stod till medborgare i

() EGT C 374, 23.12.1999, s. 36.

Bryssel den 15 juni 2000.
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alla dldrar. De lokala och regionala myndigheterna bidrar
genom sin verksamhet till att olika generationer far delta
i det ekonomiska och sociala livet. Solidariteten mellan
generationer maste ocksd komma till uttryck pa detta
omréde.

Kommittén foresldr att kommissionen vidtar foljande
atgidrder for att underlitta identifieringen och utbytet av
vilfungerande metoder:

— Utveckla en europeisk databas med vilfungerande
metoder for frimjande av social integration, inbegri-
pet en databas med nationella, lokala och regionala
indikatorer.

— Samrdda med Regionkommittén i fraga om struktu-
ren pd denna databas.

— Inhdmta information och statistik frin sammanslut-
ningar av lokala och regionala myndigheter i med-
lemsstaterna vid utformningen av dessa databaser.

— Tillimpa en 6ppen modell f6r samordning av natio-
nell och regional politik genom att sitta upp specifi-
ka mél och vidta atgdrder som viger in nationella
och regionala skillnader, i linje med rekommendatio-
nerna i Lissabontoppmotets slutsatser.

Regionkommittén begir att lokala och regionala myndig-
heter skall vara representerade i hognivagruppen for
social trygghet, sd att de kan delta i formuleringen av
gemensamt 6verenskomna indikatorer.

ReK uppmanar kommissionen att viga in synpunkterna i
detta yttrande nir den planerar dtgirder — sdsom
utarbetandet av ett dtgdrdsprogram — som foljer upp
detta meddelande och Lissabontoppmotet.

Vi uppmanar Europeiska radet och Europaparlamentet
att bidra till att de lokala och regionala myndigheternas
roll ges vederborligt erkdnnande pd detta politikomrade.

Regionkommitténs
ordforande
Jos CHABERT



