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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
forordning om skapandet av en gemensam nomenklatur for statistiska territoriella enheter
(NUTS)”

(2001/C 260/11)

Den 12 mars 2001 beslutade radet i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget att radfrdga Ekonomiska och

sociala kommittén yttrande om ovannidmnda forslag.

Sektionen for Ekonomiska och monetdra unionen, ekonomisk och social ssmmanhallning, som ansvarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 26 juni 2001. Foredragande var Kenneth

Walker.

Vid sin 383:e plenarsession den 11-12 juli 2001 (sammantridet den 11 juli) antog Ekonomiska och
sociala kommittén f6ljande yttrande med 111 roster for, 2 emot och 2 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Regionalstatistiken dr en av grunderna f6r det europeis-
ka statistiska systemet, som anvinds for en ling rad dndamal
av en mangd anvandare. Regionalstatistiken om EU:s medlems-
stater ligger bla. till grund for en rationell och konsekvent
fordelning av strukturfondernas medel. Regionalstatistiken
utgor saledes den objektiva statistiska grunden for viktiga
politiska beslut.

1.2.  All regionalstatistik maste utgd frdn en geografisk
indelning av det undersokta landet. I bérjan av 1970-talet tog
Eurostat i samarbete med andra direktorat inom kommissionen
fram nomenklaturen for statistiska territoriella enheter (NUTS)
som ett enkelt och sammanhallet system till indelning av EU:s
territorium med malsittningen att producera regionalstatistik
for gemenskapen.

1.3.  NUTS-nomenklaturen har under de senaste dren fatt
allt storre betydelse som grund for harmoniserad och ddrmed
jamforbar regional statistik. NUTS anvinds som referensram i
samband med insamling, bearbetning, harmonisering och
spridning av gemenskapens regionalstatistik.

1.4.  Hittills har NUTS-nomenklaturen inte haft nigon egen
rittslig grund, dvs. det finns ingen forordning ddr nirmare
regler for sammanstillning och uppdatering av systemet
faststalls. Dessa fragor har hittills 16sts genom “gentlemen’s
agreements” mellan medlemsstaterna och Eurostat, ibland efter
langa och komplicerade forhandlingar. NUTS publiceras sedan
av Eurostat.

1.5.  Den regionala klassificeringen av ett givet land sker i
flera etapper. Forst undersoks den administrativa strukturen
och sedan kontrolleras om regionala uppgifter samlas in och
formedlas enligt denna regionala indelning, vilket i allménhet
dr fallet. Dérefter undersoks de olika existerande administrativa

enheternas genomsnittliga storlek (vad giller invdnarantalet)
for att avgora om dessa nivaer ingdr i den regionala klassifika-
tionens hierarki. Det finns tvd mojligheter:

— Den genomsnittliga storleken motsvarar i stort sett den
existerande nivdn i NUTS-nomenklaturen. I detta fall
antas den administrativa strukturen i sin helhet utan
dndringar som den regionala indelningen pa denna niva.

— Ingen administrativ struktur har den genomsnittliga stor-
lek som motsvara ovannimnda grinsvirden. I detta fall
sammanstills, i enlighet med den praxis som antagits
for medlemsstater, en ad hoc-uppdelning i sk. “icke-
administrativa enheter” i samarbete med det ber6rda
landet genom att mindre administrativa enheter slas
samman.

1.5.1.  Idet forsta fallet utgdr man frén en politisk indelning.
Detta innebdr att storleken pé vissa enheter kan avvika starkt
fran den genomsnittliga storleken pa enheterna pd denna niva.
Tyskland med dess forbundsstater ar ett exempel pa ett land
med existerande administrativa enheter. Vissa medlemsstater
(t.ex. Portugal och Storbritannien) saknar existerande admi-
nistrativa enheter.

1.6.  Det bor pdpekas att kommissionens forslag inte paver-
kar status quo i medlemsstaterna. Syftet dr att skapa okad
samordning och mindre skillnader i framtiden.

1.7.  Forslaget till férordningen kommer ocksé att ge kandi-
datlinderna en ram for en limplig regional indelning av deras
territorium for statistiska andamal vid ett medlemskap i EU.

1.8. I enlighet med subsidiaritetsprincipen och proportio-
nalitetsprincipen anser kommissionen att malet att skapa
en harmoniserad regional klassifikation for all europeisk
regionalstatistik endast kan nds pa gemenskapsplanet.
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2. Kommissionens forslag

2.1.  Kommissionens forslag aterges i bilaga 1.

3. Kommentarer

3.1.  Kommittén godkinner principen om att skapa en
tydlig rdttslig grund for ett enkelt och sammanhallet system
for analys av regionalstatistik, bade for dagens medlemsstater
och kandidatlinderna vid ett medlemskap i EU.

3.2.  Eftersom denna statistik ligger till grund for viktiga
politiska beslut, dr det uppenbart att ett sddant system dr av
grundliggande betydelse for att atgdrder inom ramen for
strukturfonderna skall kunna vidtas pd ett korrekt sitt.

3.3.  Kommittén vill framhalla att andra meningen i andra
stycket i artikel 3.4 lyder pd foljande sitt:

"Storleken péd en medlemsstats icke-administrativa enheter
for en given NUTS-nivd skall ligga inom de i punkt 2
angivna befolkningsgranserna.”

3.3.1.  Denna ordalydelse innebir att befolkningen i varje
“icke-administrativ enhet” skulle falla inom de 6vre och undre
granserna for varje NUTS-niva. Det skulle saledes krdvas en
justering varje gdng en icke-administrativ enhet faller utanfor
dessa gransvarden. Av kommissionens motivering framgdr det
dock klart och tydligt att den avgérande faktorn dr NUTS-
enheternas genomsnittliga storlek i ett visst land.

3.3.2.  For att framhdlla kommissionens avsikt bor darfor
formuleringen "Storleken pd en medlemsstats icke-administra-
tiva enheter...” dndras till "Den genomsnittliga storleken pd en
medlemsstats icke-administrativa enheter...” innan forord-
ningen antas.

Bryssel den 11 juli 2001.

3.3.3.  Ominte detta gors, kommer férordningen att medfo-
ra konsekvenser som skiljer sig kraftigt frin dem som avses.

3.4.  Kommittén inser att det normalt sett krdvs att regioner-
na dr av jamforbar storlek vad giller invdnarantal for att
regionalstatistiska uppgifter skall vara jimforbara, men anser
inda att det dr nodvindigt att beakta 6arnas och de yttersta
randomradenas speciella situation, eftersom de faktiskt rent
fysiskt dr isolerade fran resten av gemenskapens territorium.

3.4.1. Kommittén noterar de klassificeringskriterier som
beskrivs i forordningens foreslagna artikel 3 och bestimmelser-
na for kommissionens dndringar i enlighet med det forfarande
som anges i artikel 7.2. Oaktat de foreslagna allminna
kriterierna anmodar kommittén kommissionen att garantera
att NUTS-nomenklaturen erkdnner Garnas och de yttersta
randomradenas speciella situation och identifierar dem tydligt
och separat, utan hinsyn till de troskelvirden som anges i
artikel 3.2.

3.4.2.  Det finns inga garantier for att de regioner som for
ndrvarande identifieras som separata NUTS-enheter kommer
vara sddana dven i framtiden. Nar utvidgningen har genomforts
kanske kommissionen vill "harmonisera” alla NUTS-omrdden
inom hela EU och successivt tillimpa samma troskelvirden pé
alla existerande NUTS-omrdden. I detta sammanhang noterar
kommittén att kommissionen kommer att ha fria hinder att
dndra listan 6ver NUTS-omréden i forordningsforslagets forsta
bilaga, utom dé radet med kvalificerad majoritet motsitter sig
dndringen. Kommittén anmodar kommissionen att endast
utova denna befogenhet ndr det har intriffat klara forandringar
som kréver en sddan dndring av listan.

3.5.  Enligt artikel 5.4 skall den berorda medlemsstaten
inom tvd ar ta fram historiska tidsserier for den nya regionala
indelningen for de senaste fem dren nér en dndring av NUTS
antagits. Kommittén anser att detta i vissa fall &r en betungande
forpliktelse.

3.6.  Kommittén haller med kommissionen om att malet att
skapa en harmoniserad regional klassifikation for all europeisk
regionalstatistik endast kan nds pd gemenskapsplanet.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Mailet

1. Malet med denna forordning ér att skapa en gemensam statistisk klassifikation for territoriella enheter, nedan
kallad NUTS, for att sdkerstilla produktionen och spridningen av jimférbar regionalstatistik inom gemenskapen.

2. NUTS-nomenklaturen som faststills i bilaga I skall ersitta "Nomenklaturen for statistiska territoriella enheter
(NUTS)” som skapats av Europeiska gemenskapernas statistikkontor i samarbete med de nationella statistikkontoren
i medlemsstaterna.

Artikel 2

Struktur

1. NUTS-nomenklaturen bestdr av en specifik kod och ett namn for varje region. Gemenskapens ekonomiska
omréde ir, sdsom definierats i kommissionens beslut 91/450/EEG av den 26 juli 1991 ('), uppdelat i territoriella
enheter, nedan benimnda "regioner”.

2. NUTS-nomenklaturen ar en hierarkisk klassifikation. Varje medlemsstat r indelad i regioner pd NUTS 1-niva,
som alla dr indelade i regioner pa NUTS 2-niva, som i sin tur ar indelade i regioner pd NUTS 3-niva.

3. En viss region kan dock representera flera NUTS-nivéer.

4. Tva olika regioner i samma medlemsstat fir inte ha samma namn. Om tva regioner i olika medlemsstater har
samma namn, skall landskoden liggas till namnet pa regionen.
Attikel 3

Klassificeringskriterier

1. De existerande administrativa enheterna i medlemsstaterna dr det forsta kriteriet for att avgransa regioner.

[ detta sammanhang avses med "administrativ enhet” ett geografiskt omrdde med en forvaltningsmyndigheter som
har befogenhet att fatta administrativa eller politiska beslut for detta omrade enligt medlemsstatens rattsliga och
institutionella regler.

2. For att kunna ange den NUTS-niva pd vilken en viss kategori administrativa enheter i en medlemsstat skall
klassificeras, skall den genomsnittliga storleken pd denna kategori administrativa enheter i medlemsstaten ligga inom
foljande befolkningsgranser:

Nivd Min. Max.
NUTS 1 3 miljoner 7 miljoner
NUTS 2 800 000 3 miljoner
NUTS 3 150 000 800 000

() EGT L 240, 29.8.1991.
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3. De existerande administrativa enheterna som anvdnds i NUTS-nomenklaturen framgar av bilaga Il. Andringar
av bilaga Il kan antas av kommissionen enligt det forfarande som anges i artikel 7.2.

4. Om det i en medlemsstat saknas administrativa enheter av passande storlek for en given NUTS-nivd som
motsvarar kriterierna i punkt 2, skall denna NUTS-niva skapas genom aggregering av ett passande antal existerande
mindre administrativa enheter. Vid denna aggregering skall hinsyn tas till geografiska, socioekonomiska, historiska,
kulturella och/eller andra relevanta kriterier.

De enheter som aggregerats pa detta vis bendmns nedan "icke-administrativa enheter”. Storleken pd en medlemsstats
icke-administrativa enheter for en given NUTS-niva skall ligga inom de i punkt 2 angivna befolkningsgrinserna.

Under sirskilda administrativa och geografiska omstandigheter, som faststills av kommissionen, far en enskild icke-
administrativ enhet dock avvika frdn dessa granser.

5. Om en hel medlemsstats befolkning ligger under maximigransen for en given NUTS-niv4, 4r hela medlemsstaten
en NUTS-region pa denna nivd.
Artikel 4

Enheter i NUTS

1. Senast sex manader efter denna forordnings ikrafttridande skall kommissionen, efter samrdd med medlemssta-
terna, offentliggora de lokala administrativa enheter som ingdr i varje enskild region pd NUTS 3-niva.

De existerande lokala administrativa enheterna framgar av bilaga IIl. Andringar av bilaga Il kan antas av
kommissionen enligt det férfarande som anges i artikel 7.2.

2. Varje ar, fore utgdngen av forsta kalenderhalvaret, skall medlemsstaterna meddela alla dndringar i enheterna for
foregdende ar och 6versinda uppgifterna i det elektroniska format som kommissionen angett.

3. Om dndringar i de lokala administrativa enheterna gor det nodvindigt att dndra NUTS 3-grinserna, skall de
bestimmelser som anges i artikel 5 tillimpas.
Artikel 5

Andringar av NUTS

1. Medlemsstaterna skall underrdtta kommissionen om alla dndringar i existerande administrativa enheter samt
om alla andra dndringar pa nationellt plan som kan fd betydelse for de i artikel 3 faststillda klassificeringskriterierna.

2. Kommissionen kan, enligt kriterierna i artikel 3 och i enlighet med det forfarande som anges i artikel 7.2, anta
dndringar i NUTS-nomenklaturen som faststills bilaga I, dock hogst vart tredje ar.

3. Kommissionen skall endast dndra en medlemsstats icke-administrativa enheter, som avses i artikel 3.4, om
dndringen pé den berérda NUTS-nivan minskar standardavvikelsen for storleken (vad giller invanarantalet) av alla
EU:s regioner.

4. Andringar i NUTS-nomenklaturen trader i kraft den forsta dagen i ett kvartal tva &r efter antagandet i enlighet
med det i artikel 7.2 angivna forfarandet.

5. Nir en dndring av NUTS antagits, skall den berorda medlemsstaten inom tvé ar ta fram historiska tidsserier for
den nya regionala indelningen for de senaste fem éren.
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Artikel 6

Forvaltning

Kommissionen skall vidta nédvindiga atgirder for att sikra en konsekvent forvaltning av NUTS-nomenklaturen.
Detta kan bl.a. vara:

a)  framtagande och uppdatering av forklarande anmérkningar till NUTS

b)  undersokning av problem i samband med genomférandet av NUTS i medlemsstaternas regionala klassificeringar.

Artikel 7

Forfarande

1.  Kommissionen skall bitridas av Kommittén for det statistiska programmet, vilken inrittades genom artikel 1 i
radets beslut 89/382/EEG, Euratom (!).

2. Nir hinvisning sker till denna punkt skall det foreskrivande forfarandet i artikel 5 i beslut 1999/468/EG
tillimpas, varvid bestimmelserna i artikel 7 och i artikel 8 i det beslutet skall iakttas.

3. Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall faststillas till tre manader.

Artikel 8
Ikrafttridande

Denna férordning tridder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning

() EGTL 181, 28.6.1989, s. 47.



